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A N G N

Ponencia del Comisionado
Ciudadano
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Ciudad de México a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.

¢Qué solicité
la parte
recurrente? Requirié informacién respecto al personal que
prestd sus servicios en la Subsecretaria de
Servicios Generales, de manera desglosada.

E
Por la negativa de la entrega de la informacidn.

éPor qué se
inconformé?

¢Qué resolvio el Pleno? ‘ ‘

Revocar la respuesta impugnada.

Consideraciones importantes:

Plantilla Laboral, informacién desglosada, Criterio 03/17,
procesamiento de informacion.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1980/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1980/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y Servicios se formula resolucién
en el sentido de REVOCAR, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El trece de marzo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presento solicitud de acceso a la informacién con niumero de folio
090163123000343, a través de la cual solicito lo siguiente:

“Solicito a la Secretaria de Obras y Servicios el listado de personal que ha
prestado sus servicios en la Subsecretaria de Servicios Generales entre el
1 de enero de 1990y el 31 de diciembre de 1999, indicando nombre y fecha
de ingreso, asi como la forma de contratacion respecto a las siguientes
categorias:

1 Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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Servidores publicos de base;

Servidores publicos de confianza,

Servidores publicos que son mandos medios y superiores;
Servidores publicos eventuales;

Servidores publicos bajo el régimen de honorarios.” (Sic)

2. El veintiuno de marzo, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacion en la cual sefial6 lo

siguiente:

e Que en términos de lo establecido en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, emitia su respuesta, de acuerdo con la informacién que se
encuentran en sus archivos, sin que este implique el procesamiento de la

misma.

e Que el derecho de acceso a la informacion no implica que los sujetos
obligados generen informacion a peticion de los solicitantes, cuando no
tienen el deber de documentar, derivado de sus facultades.

e Que la solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, optico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder
de dichos Sujetos Obligados, razén por la cual, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, 16, 122, apartado A, fracciones lll y V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, apartado
D, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 2, fracciones
[, 1, XXI, 9, 71, 72, 75, 78, fraccion lll, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México; articulos 6, fracciones XV y XLII, 7,
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10, 13, 92, 93, fracciones |, IV, VI y VII, 192, 193, 194, 196, 205, 206 y 212

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

e Sefialé que el Director General de Administracion y Finanzas, informo lo

siguiente:

“Sobre el particular y con fundamento en el Articulo 18 parrafo
segundo de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y De la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como de los Articulos 7° fraccion
Ilinciso L, 41 Fraccion IX'y 120 Fraccion XIV de su Reglamento Interior
y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y después de realizar
una busqueda exhaustiva y minuciosa en el archivo y base de
datos que obran a resguardo de la Jefatura de Unidad
Departamental de Movimientos de personal y en la Jefatura de Unidad
Departamental de Néminas en la Subdireccion de Control de Personal
de la Direccién de Administraciéon de Capital Humano adscrita a la
Direccion General de Administracién y Finanzas, en la Secretaria de
Obras y Servicios y a fin de dar atencién a su requerimiento sobre el
particular le informo que no obra antecedente alguno de que dicha
informacion haya sido generada, administrada o estuviera en
posesion de esta Direccion General.“(SIC)

¢ Finalmente sefalé que en el presente caso no era procedente declarar la
Inexistencia de la informacion debido a que de acuerdo al Criterio 03/21 del
Pleno de este Instituto, Unicamente podra determinarla cuando de las
facultades o atribuciones que disponen los diversos ordenamientos juridicos
aplicables, dispongan la obligaciéon de que el Sujeto Obligado detente o
genere la informacion y cuando se advierta un indicio que acredite o haga

presumir la existencia de la informacion o que esta haya sido generada.
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3. Eltreinta y uno de marzo, la Recurrente presento recurso de revision, en contra

de la respuesta, inconformandose medularmente por la entrega negativa de la

entrega de la informacion, para lo cual sefiald lo siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado no aporta la informacién solicitada ni
refiere que se haya hecho una consulta en el archivo histérico de la
dependencia.

Asimismo, no ofrece la posibilidad al solicitante de hacer la consulta directa
en el fondo documental en el que exista la posibilidad de hallarse la
informacion solicitada.

Como dato adicional, se expone que otras dependencias de la
administracion publica de la Ciudad de México han aportado de manera
satisfactoria solicitudes de la misma naturaleza, como es el caso de la
090173723000610, dirigida al Sistema de Transporte Colectivo, sujeto
obligado que aportd la informacion solicitada. Se adjunta esta segunda
respuesta referida. Gracias” (Sic)

4. El doce de abril, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos 51,
fracciones |y Il, 52, 53 fraccién 11, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,

admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

5. El veinticuatro de abril, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, remitio el oficio CDMX/SOBSE/SUT/1085/2023, emitido por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia, por medio del cual realizdé sus

manifestaciones y alegatos.

6. Mediante acuerdo de doce de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento
en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, tuvo por precluido el

derecho de las partes para rendir sus manifestaciones y alegatos en el presente
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recurso de revision, y ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. Del escrito de interposicion del presente recurso de revision se

desprende que el Recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual
interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales
que integran el expediente en que se actla se desprende que impugnd, el oficio
a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion;
de las constancias de la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende
que la respuesta fue notificada el veintiuno de marzo; mencioné los hechos en
que se fundé la impugnacion y los agravios que le causé el acto o resolucién
impugnada; en la Plataforma Nacional de Transparencia, se encuentra tanto la

respuesta impugnada como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del Recurso de Revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiuno de marzo, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrio del veintidés de marzo al

dieciocho de abril.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que se interpuso
el treintay uno de marzo, esto es, dentro del plazo que tenia para interponer el

presente recurso de revision.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta

8
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autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA3,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: El particular requirio el listado de personal (base,
confianza, mandos medios y superiores, eventuales y de honorarios) que ha
prestado sus servicios en la Subsecretaria de Servicios Generales entre el 1
de enero de 1990 y el 31 de diciembre de 1999, solicitando que esta contenga

los siguientes datos:

1. Nombre
2. Fechade Ingreso

3. Forma de Contratacion

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, a través de la Direccion General de

Administracion y Finanzas, informo lo siguiente:

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

9
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“Sobre el particular y con fundamento en el Articulo 18 parrafo

segundo de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y De la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como de los Articulos 7° fraccion
[linciso L, 41 Fraccién IX'y 120 Fraccion XIV de su Reglamento Interior
y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y después de realizar
una busqueda exhaustiva y minuciosa en el archivo y base de
datos que obran a resguardo de la Jefatura de Unidad
Departamental de Movimientos de personal y en la Jefatura de Unidad
Departamental de Néminas en la Subdireccion de Control de Personal
de la Direccidon de Administracion de Capital Humano adscrita a la
Direccion General de Administracién y Finanzas, en la Secretaria de
Obras y Servicios y a fin de dar atencién a su requerimiento sobre el
particular le informo que no obra antecedente alguno de que dicha
informacion haya sido generada, administrada o estuviera en

posesion de esta Direccion General. “(SIC)

¢ Finalmente sefialé que en el presente caso no era procedente declarar la
Inexistencia de la informacién debido a que de acuerdo al Criterio 03/21 del
Pleno de este Instituto, Unicamente podra determinarla cuando de las
facultades o atribuciones que disponen los diversos ordenamientos juridicos
aplicables, dispongan la obligaciéon de que el Sujeto Obligado detente o
genere la informacion y cuando se advierta un indicio que acredite o haga

presumir la existencia de la informacion o que esta haya sido generada.

10
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado, reiteré y defendio la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte Recurrente. Al respecto, las
inconformidades expuestas por la parte recurrente se encuentran enfocadas en
impugnar de manera modular la negativa del sujeto obligado de entregar la
informacion solicitada, al no hacer una busqueda exhaustiva de la informacion en
el archivo historico del sujeto obligado, y no ofrecer otras modalidades para su
entrega.

SEXTO. Estudio de los Agravios. La presente resolucion se centrara en
determinar si el Sujeto Obligado atendié de forma adecuada la solicitud de

informacion realizando las gestiones correspondientes para su debida atencién.

Bajo ese entendido, este Instituto estima necesario puntualizar lo establecido en
los articulos 1, 2, 3, segundo parrafo, 6, fracciones XllII, XXIV, XXV y XXXVIII, 7,

8, 13y 14, de la Ley de Transparencia, que precisan lo siguiente:

e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general
en el territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas. Esta
tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o

1
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Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades

Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

e Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comun de
dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

e El Derecho de Acceso a la Informacién Publica es la prerrogativa
gue tiene toda persona para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en los términos de

la Ley.

e La Informacién de interés publico es aquella informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el puablico

comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

¢ Rendicion de Cuentas consiste en la potestad del individuo para
exigir al poder publico informe y ponga a disposicién en medios
adecuados, las acciones y decisiones emprendidas derivadas del
desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan
el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la
12
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materia, y garantizar mediante la implementacion de los medios que sean

necesarios y dentro del marco de la Ley.

e Los Sujetos Obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacién publica

seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publicay
sera accesible a cualquier persona, paralo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos

y condiciones que establezca la Ley.

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la
informacion publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los
sujetos obligados informacion publica, entendida ésta de manera general, como
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones
tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un bien de dominio
publico accesible a cualquier persona, maxime tratdndose de informacion
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
excepcion de aquella considerada informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacién
publica todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
13
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circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos vy

estadisticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

La cual deberd ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus
archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
peticiones de las personas solicitantes, tal y como lo sefiala el articulo 219,

gue a la letra indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacién.

Sin embargo, eso no exime a los Sujetos Obligados a que no entreguen la
informacion solicitada, sino que este debe de realizar todas las acciones
necesarias para que el particular pueda allegarse de la informacion
requeriday proporcionarla tal como es detentada por el Sujeto Obligado en
el grado de desagregacion que se encuentra en sus archivos, ello de
conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia antes citado y acorde
al criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia 03/17 de rubro NO

EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.*

4 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-
mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%»C3%B3n-emitidos-por-el-
Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-
P.#.~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acces0%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%
2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secr
eto%20fiscal.
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Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho

de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

informacion.

Precisado lo anterior, cabe sefalar que la parte recurrente, en el presente caso,
requiere que un listado que contenga informacién de todos los trabajadores que
han prestado sus servicios en la Subsecretaria de Servicios Generales, en el
periodo comprendido del 1 de enero de 1990 al 31 de diciembre de 1999,
especificando nombre, fecha de ingreso y tipo de contratacion, pretendiendo que
el Sujeto Obligado genere un documento que contenga informacion procesada y
desglosada con datos especificos el cual no esté obligado a generar.

Ahora bien, es importante sefialar que la informacion que requiere el peticionario
corresponde a informacion relativa a Obligaciones de Transparencia de acuerdo
con lo establecido en el articulo 121, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia, el

cual establece lo siguiente:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para
consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a
través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XI. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada
unidad administrativa,
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Asimismo, los “Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y

estandarizar la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México®, respecto a la informacion
referente a la fraccién XI, del articulo 121, sefalan lo siguiente:

En este apartado los sujetos obligados publicaran informacion con base en su
estructura orgénica vigente, aprobada y registrada por el rgano competente.
Desde cada nivel de estructura se debera incluir la denominacion de las areas
que le estan subordinadas jerarquicamente y desde cada area se incluira la
informacion el total de plazas tanto de base como de confianza, sean éstas de
caracter permanente o eventual, de tal forma que se sefale cuéles plazas estan

ocupadas y cuales vacantes, asi como los totales.
Los Sujetos Obligados incluirdn un hipervinculo a los procesos de contratacion
de su personal de conformidad con la normatividad que les resulte aplicable

relativa a Recursos Humanos y al Servicio Profesional de Carrera, en su caso.

Asimismo, debera de publicar esta informacién en sus Portales, cumpliendo con

los siguientes Criterios de contenido:

Criterios sustantivos de contenido:

Criterio 1 Ejercicio

5> Consultable en la siguiente liga electrénica: Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y
estandarizar la informacidn de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México y sus anexos (Aviso por el
que se dan a conocer los enlaces electrénicos donde podrdn ser consultados los). (cdmx.gob.mx)
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Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con

el formato dia/mes/afno)

Criterio 3 Denominacion del area (de acuerdo con el catalogo que en su
caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 4 Denominacién del puesto (de acuerdo con el catadlogo que en
su caso regule la actividad del sujeto obligado). La informacién debera estar
ordenada de tal forma que sea posible visualizar los niveles de autoridad y
sus relaciones de dependencia

Criterio 5 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su
caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Tipo de plaza (catalogo): base/ confianza/ milicia
permanente/ milicia auxiliar

Criterio 7 Area de adscripcion inmediata superior

Criterio 8 Por cada puesto y/o cargo de la estructura especificar el estado
(catalogo): vacante/ocupado.

Criterio 9 Por cada puesto y/o cargo de la estructura vacante se incluira un
hipervinculo a las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos
abiertos a la sociedad en general o sélo abiertos a los(as) servidores(as)
publicos(as) del sujeto obligado, difundidas en la fracciéon XV del articulo
121 de la LTAIPRC

De la normatividad antes citada se desprende que de acuerdo con los Criterios
2, 3y 6, el Sujeto Obligado tiene la obligacion de contar y publicar la informacién
relativa a los tipos de contrataciones con base a su estructura organica,
especificando fecha de inicio y término de la prestacion del servicios,
denominacion del area, tipo de plaza entre otros datos, en consecuencia, es

evidente que el Sujeto Obligado si puede proporcionar la informaciéon en los
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términos solicitados al ser informacion referente a Obligaciones de Transparencia

comunes.

Una vez aclarado lo anterior, es importante sefialar que el particular requiere la
informacion en el periodo comprendido del 1 de enero de 1990 y el 31 de

diciembre de 1999, al respecto se trae a colacién la siguiente normatividad:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS
ARCHIVOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entender por:

V. Archivo de concentraciéon: El integrado por documentos de archivo
transferidos desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados
permanentemente después de un proceso de valoracién documental;

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de
archivo de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y
funciones de los sujetos obligados;

VIl. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad
especializada en materia de archivos en este ambito geogréfico y que tiene por
objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar,
incrementar y difundir el Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de
coadyuvar en el buen desarrollo de su administracion, salvaguardar su memoria y
contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas;

VIII. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,
regional o local
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XIll. Catalogo de disposicién documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacion y la disposicion de las series documental;

XVIII. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es
un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de
promover y garantizar la correcta gestién de los documentos y la administracion de
archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoracion y gestion documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar,
ordenar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de
acuerdo con las disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar,
ordenar, describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la
operacion de su Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
General, esta Ley y por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el
Consejo de Archivos de la Ciudad de México, segun corresponda; y deberan
garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivo y la
informacién a su cargo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,
adquieran o posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia
archivistica, los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean
aplicables;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de
los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para
su almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos,
de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, &rea o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos
procesos de transformacién dispondralo necesario para asegurar que todos
los documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta
archivisticos sean trasladados a los archivos que correspondan, de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. En ninguin
caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y consulta
archivisticos.
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Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion
deberan prever el tratamiento que se dard a los archivos e instrumentos de control
y consulta archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en los
supuestos previstos en el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:
|. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

¢) Archivo de concentracion, y

d) Archivo historico, en su caso, sujeto ala capacidad presupuestal y técnica
del sujeto obligado.

lll. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catdlogo de disposicién documental y que
los mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las
funciones y atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso,
consulta accesible y utilidad que tenga su informacién. En ningun caso el plazo
podra exceder de 25 afios.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacién de los documentos y de la
informacion que en ellos se contiene, independientemente del soporte documental
en gue se encuentren, observando al menos que se debe:

|. Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la
continuidad de la operacion, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los
servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la
estructura organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos,
seguridad fisica y ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones,
control de acceso, desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las
actividades de la organizacion, gestién de riesgos, requerimientos legales y
auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:
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» El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o

formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y

funciones de los sujetos obligados.

» El archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion

documental.

» El archivo historico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria

nacional, regional o local.

» Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

» Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean.

» En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcidn, el responsable de los
referidos procesos de transformacién dispondra lo necesario para

asegurar que todos los documentos de archivo y los instrumentos de
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control y consulta archivisticos sean trasladados a los archivos que

correspondan.

» Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que
tendr4, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta
gue cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo

establecido en el catadlogo de disposicion documental.

De la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados cuentan con
diversos archivos: el de concentracion, el de tramite y el histérico; teniendo
ademas un catalogo de disposicion documental en donde se establece el registro
general y sisteméatico que cuenta con valores, la vigencia documental, los plazos

de conservacion y la disposicion de las series documentales.

En este sentido, se observé que el Sujeto Obligado se limité a realizar la
basqueda de lo requerido en el archivo de trdmite de la Jefatura de Unidad
Departamental de Movimientos de personal y en la Jefatura de Unidad
Departamental de Nominas en la Subdireccion de Control de Personal de la
Direccion de Administracién de Capital Humano adscrita a la Direccion General
de Administracion y Finanzas, sin haber acreditado la busqueda exhaustiva en

sus archivos histéricos.

De lo establecido en la normatividad que antecede es claro que el sujeto
obligado debié de haber realizado la busqueda de la informacién en sus
archivos histoéricos para efectos de poder entregar la informacién, lo cual

no acontecio en el presente asunto.
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De lo anteriormente precisado, se advierte que el Sujeto Obligado dejo de dar

cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la Ley de

Transparencia, normatividad que de manera concreta dispone lo siguiente.

e En la generacién, publicacién y entrega de la informaciéon los Sujetos
Obligados deberan garantizar que esta se accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atender los requerimientos formulados en la solicitudes
de informacién, en un lenguaje sencillo y accesible.

e Elacceso a la informacién debera de cumplir con los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de la informacion.

e Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la

informacion publica, y a entregar la informacién sencilla y comprensible.

En este contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dejo de
observar lo previsto en los preceptos legales, antes detallados toda vez que no
realizd las gestiones necesarias para proporcionar a la parte recurrente la
informacion en los términos solicitados, cuando se encontraba en posibilidades
de entregarla, al ser informacién de naturaleza publica, vulnerando el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, al no poder acceder a la

informacion de su interés.

En consecuencia, es incuestionable que el Sujeto Obligado debi6 de dar
contestacion de manera congruente a cada uno de los requerimientos planteados
por la parte recurrente, dado que cuenta con posibilidades para pronunciarse,

con lo cual dejo de cumplir con los principios previstos en el articulo 6, fracciones
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IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo

10 de la Ley de Transparencia.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
siguiente  Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS’®

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplio
con el principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que Sujeto
Obligados deben realizar las acciones necesarias para atender de forma puntual,
expresa y categorica, conforme a los requerimientos planteados por los
particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia que en
la especie no acontecio, en este sentido, le asiste la razén al particular al sefialar
no se le proporciono la informacion en los términos solicitados, por lo que el
Sujeto Obligado transgredid el derecho de acceso a la informacién publica del
ahora recurrente, razén por la cual se concluye que el Unico agravio expuesto

por el particular es fundado.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

6 Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de
abril de 2005, Novena época, Registrd 178,783.
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servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones

a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de realizar la basqueda de la informacion en sus
archivos histéricos y debera proporcionar el listado de personal (base, confianza,
mandos medios y superiores, eventuales y de honorarios) que han prestado sus
servicios en la Subsecretaria de Servicios Generales entre el 1 de enero de 1990

y el 31 de diciembre de 1999, con los siguientes datos:

1. Nombre
2. Fecha de Ingreso

3. Forma de Contratacion

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado

Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
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la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar

inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén Puablica y Proteccion de

Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el diecisiete de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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