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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2075/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2075/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez se formula resolucién en
el sentido de CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con
base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El veintisiete de marzo, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la
informacion con namero de folio 092074023000845.

Il. El treinta de marzo, el Sujeto Obligado notifico la repuesta emitida a través de
del oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/1434/2023, de fecha veintinueve de

marzo, firmado por la Unidad de Transparencia.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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[ll. El diez de abril, la parte recurrente interpuso medio de impugnacion en contra

de la respuesta emitida.

IV. Por acuerdo del trece de abril, el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de

la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicidn de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que
considerasen necesarias, formularan sus alegatos y manifestaran su voluntad
para efectos de llevar a cabo una audiencia de conciliacién en el presente recurso

de revision.

V. A través de correo electrénico de fecha veinticuatro de abril, el Sujeto Obligado
remitio el oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0850/2023 de fecha diecinueve de abril,
firmado por la Subdirectora de Informacion Publica y Datos Personales, a través

del cual formul6 sus alegatos y ofrecié las pruebas que consideré pertinentes.

VI. Mediante acuerdo del quince de mayo, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefialo
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el treinta de marzo; por lo que al tenerse
por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el diez de abril es decir al

segundo dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo 6725/S0O/14-12/20223 aprobado por
el Pleno de este Instituto en sesion publica de fecha doce de diciembre de dos
mil veintidés, en el que se establecieron como dias inhabiles el 3, 4,5, 6y 7 de

abril de dos mil veintitrés.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo

Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley

3 Consultable en: https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/2022/A121Fr01 2022-T04 Acdo-2022-

14-12-6725.pdf
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte recurrente solicito lo siguiente:

“Solicito VERSION PUBLICA del expediente OIC/BJ/D/192/2022”

b) Respuesta: El Sujeto Obligado emitié respuesta en la que se declard
incompetente para atender a lo requerido, llevando a cabo la remision
correspondiente ante la Unida de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de

Transparencia.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado ratificé en todas y cada una de sus partes la respuesta inicialmente

emitida, seflalando que es incompetente para conocer de lo solicitado.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo sefialado
en formato denominado Acuse de recibo de recurso de revision, la parte

recurrente se inconformo a través del siguiente agravio:

» Se inconformé por la declaratoria de incompetencia del sujeto obligado y
reiterd los requerimientos de la solicitud, sefialando que la Alcaldia debe

contar con la informacién solicitada. (Agravio Unico)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2075/2023

¢hinfo

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el

inciso inmediato anterior, la parte recurrente se inconformo a través de un unico
agravio consistente en la declaratoria de incompetencia del sujeto obligado y
reiterd los requerimientos de la solicitud, sefialando que la Alcaldia debe contar

con la informacioén solicitada.

Derivado del Agravio interpuesto por la particular, es menester recordar lo que
solicito la parte ciudadana:

» Requirié la version publica del expediente OIC/BJ/D/192/2022.

Lo primero que se advierte de la lectura del requerimiento de la solicitud es que
la ciudadana requirié informacién acerca de un expediente que se substancia
ante el Organo Interno de Control con clave OIC/BJ/D/192/2022, es decir,
sobre una clave alfanumérica correspondiente al Organo Interno de Control
en la Alcaldia Benito Juarez. Ahora bien, este Organo Interno de Control de
Benito Juarez es un organismo que depende en su estructura de la Secretaria de
la Contraloria General y no de la Alcaldia, tal como se establece en la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de

México que determina lo siguiente:

Articulo 28. A la Secretaria de la Contraloria General le corresponde el despacho
de las materias relativas al control interno, auditoria, evaluacion gubernamental;
asi como prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas administrativas en
el ambito de la Administracion Publica de la Ciudad y de las Alcaldias; de acuerdo
a las leyes correspondientes.

La Secretaria de la Contraloria General gozara de autonomia técnicay
de gestion.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
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I. Planear, programar, establecer, organizar y coordinar el sistema de
control interno; auditoria y evaluacion de la gestion gubernamental de
la  Administracion  Publica de la Ciudad, manteniendo
permanentemente su actualizacion;

lll. Fiscalizar, auditar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico de la
Administracion Publica de la Ciudad y su congruencia con el presupuesto
de egresos, procediendo en su caso, a la investigacion y sustanciacion del
procedimiento correspondiente por si, 0 por medio de los 6rganos internos
de control que le estan adscritos, para lo cual podran aplicar las sanciones
que correspondan en los casos que sea competente conforme a la
legislacion aplicable en la materia;

V. Coordinar alos 6rganos internos de control que dependeran de ella,
asi como emitir los lineamientos para su actuacion;

VI. Los d6rganos internos de control ejerceran funciones de prevencion,
control interno, revisibn y auditoria de las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica, asicomo de las
Alcaldias y podran sancionar e imponer obligaciones resarcitorias
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa,
sustanciaran responsabilidades relativas a faltas administrativas graves
turnandolas al mencionado Tribunal para su resolucion;

VIII. Recibir directamente o através de los érganos internos de control,
dar curso e informar el tramite recaido a las denuncias presentadas
por la ciudadania o por los contralores ciudadanos en un plazo que no
deberd exceder de 20 dias hébiles y recurrir determinaciones de la
Fiscalia General de Justiciay del Tribunal de Justicia Administrativa,
siempre que contravengan el interés publico, en los términos que
disponga laley;

XXXIV. Intervenir en los procesos de licitacion de adquisiciones de
bienes y servicios y de obra publica, para vigilar que se cumpla con
las normas y disposiciones aplicables;

De lo establecido en la normatividad que se acaba de citar, se desprende que la
Secretaria de la Contraloria General cuenta con autonomia técnica y gestion, lo

gue significa que no depende de los organismos a los que fiscaliza y, de
9
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hecho, cuenta con Organos Internos de Control en cada una de las

dependencias, organismos y Alcaldias de la administracion de la Ciudad de

México.

Aunado a lo anterior, tal como se observd en la normatividad, una de las
atribuciones de la Secretaria de la Contraloria General es Coordinar a los
organos internos de control que dependeran de ella, asi como emitir los
lineamientos para su actuacion. Entre estos 6rganos internos de control esta

el de Benito Juarez.

Asi, en su estructura esa Secretaria estd conformada por diversas areas, entre
las que se encuentra la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos
de Control en Alcaldias, que a su vez se conforma, entre otros, con el Organo
Interno de Control en la Alcaldia Benito Juarez, que es el que nos ocupa y que,
como ya se sefald, goza de autonomia de dicha Alcaldia. A continuacion, se
cita el organigrama de la Secretaria de la Contraloria General, el cual se puede

consultar en http://contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/A121Fr2.php:

10
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Oficina de la Secretaria de la Contraloria
General

Direccién Gensral de Responsabilidades
Administrativas

Direcciéon General de Contraloria Ciudadana

Direccigon General de Innowvacion vy Mejora
Gubernamental

®

Direccidn General de Normatividad v Apoyo
Técnico

®

Direccidn General de Coordinacidn de Organos
Internos de Comtrol en Alcaldias

®

11
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Titular del Grgano Interno de
Control en la Alcaldia de Benito
Juarez
N-39

Subdireccién de Auditoria
Operativa, Administrativa y Control
Interno
N-29

Jefatura de Unidad Departamental
de Auditoria Operativa,
lAdministrativa y Control Interno "A"

N-25

Jefatura de Unidad Departamental
de Auditoria Operativa,
|Administrativa y Control Interno "B"

N-25

Jefatura de Unidad Departamental
de Investigacion
N-25

Jefatura de Unidad Departamental
de Substanciacién
N-25

Por lo tanto, tal como se observa en el organigrama, el Organo Interno de Control
en la Alcaldia Benito Juarez depende de la Secretaria de la Contraloria General
y es independiente de la administracion y direccion de la Alcaldia Benito

Juarez.

Una vez establecido lo anterior y, con base en la lectura al articulo 28 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México (el cual se citd lineas arriba), en la fraccion VII se establece que los
organos internos de control son competentes para recibir directamente o a
través de los organos internos de control, dar curso e informar el tramite
recaido alas denuncias presentadas por la ciudadania o por los contralores

ciudadanos...
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Asi, para el caso de la Alcaldia Benito Juarez, tenemos que el érgano interno de

control en la Alcaldia es la encargada de recibir, de dar tramite e informar sobre
las denuncias presentadas por la ciudadania relacionadas a la competencia en
esa jurisdiccion, que en el presente caso corresponde con el expediente
OIC/BJ/D/192/2022 requerido.

Entonces, tal como se sefiald6 en la solicitud y tal como lo determina la
normatividad la queja OIC/BJ/D/192/2022 fue interpuesta y es de
conocimiento del Organo Interno de Control en Benito Juarez que depende

de la Secretaria de la Contraloria General.

Cabe insistir en que, a pesar de que el Organo Interno de Control fisicamente se
encentre en el mismo lugar que la Alcaldia, éste pertenece a la Secretaria de la
Contraloria General, la cual es un organismo independiente y un sujeto obligado
con competencia independiente para atender solicitudes de informacién

relacionadas con sus atribuciones.

Consecuentemente, la Secretaria de la Contraloria General es el sujeto
obligado competente para realizar una busqueda exhaustiva de la
informacion y para pronunciarse al respecto del requerimiento de la

solicitud.

Cabe sefialar que el articulo 200 de la Ley de Transparencia establece que, en
el caso en que la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro

de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante

13
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el o los sujetos obligados competentes. En el caso que nos ocupa, tenemos

qgue el folio del expediente corresponde a la Secretaria de la Contraloria
General, por lo que debe ser ella el sujeto obligado que brinde atencion a la

ciudadana en relaciéon con la solicitud que nos ocupa.

Con fundamento en lo anterior, la Alcaldia llevé a cabo la respectiva remision a

la Secretaria de la Contraloria, tal como se observa a continuacion:

Folio de la solicitud 092074023000845
En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (§ los) que se remite
Secretaria de la Contraloria General
echa de remision 30/03/2023 23:50:59 PM
Informacién solicitada Solicito VERSION PUBLICA del expediente QIC/BJ/D/192/2022
Informacién adicional
Archivo adjunto 23000845.pdf

Entonces, la actuacion de la Alcaldia fue apegada a derecho, ya que remitio la
solicitud ante la Secretaria de la Contraloria General, sujeto obligado competente

que puede atender y pronunciarse al respecto.

Por ende, de este cumulo de elementos, se desprende que, efectivamente la
Alcaldia es incompetente y su actuaciéon en la que declaré su incompetencia
estuvo fundada y motivada, al tenor de haber generado la remisién

correspondiente.

Consecuentemente, es factible concluir que el Sujeto Obligado al momento de
emitir la respuesta cumpli6 con los principios de certeza, congruencia y
exhaustividad previstos en el articulo 6, fraccion X, emitiendo un actuacion
fundada y motivada, de conformidad con el mismo numeral fraccion VIII, de la

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
14
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supletoria a la Ley de Transparencia que determina lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

”

Del articulo y fraccion en cita, tenemos que para considerar que un acto esta
debidamente fundado y motivado, ademas de citar con precisién el o los
preceptos legales aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso en concreto, lo cual en la especie si acontecio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el
Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.S.

> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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Ahora bien, de conformidad con la fracciéon X, todo acto administrativo debe

apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno
de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos
Obligados deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacion
requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, en el
entendido de que no precisamente se tiene que proporcionar lainformacién
solicitada, sino en la razén de que el sujeto obligado lleve a cabo una

actuacion fundaday motivada.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, se determina infundado el agravio expresado por la
recurrente, en virtud de que el Sujeto Obligado emitié su respuesta de manera
completa y conforme a lo que fue peticionado en el requerimiento Unico de a
solicitud. En la inteligencia de que cumplir con la solicitud de informacién y que
sea exhaustiva, no implica que necesariamente se deba proporcionar ésta o los
documentos solicitados, sino dando cabal atencion dentro de la competencia

del Sujeto Obligado fundada y motivadamente. Situacion que efectivamente

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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acontecié de esa manera, en razon de que, efectivamente el sujeto obligado

competente para atender la solicitud es la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion I, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaciébn Publica y Proteccion de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2075/2023

¢hinfo

Asi se acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.
EATA/EDG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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