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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA LA MAGADALENA
CONTRERAS

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2159/2023

En la Ciudad de México, a treintay uno de mayo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2159/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia La
Magdalena Contreras, se formula resoluciéon en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintidés de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo a la
persona solicitante presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el nimero de folio
092074723000476 mediante la cual se solicitd a la Alcaldia La Magdalena Contreras lo

siguiente:

Detalle de la solicitud:

“De toda su flota de patrullas y vehiculos rentados o comprados , se solicita de 2019 a la fecha
;se les solicita, los anexos de sus bases , junta de aclaraciones y fallo , tarjeta de circulacién,
tenencias pagadas y verificaciones con su comprobante por afio . estudios de mercado ; marca
, modelo, afio, costo, renta diaria, kilometraje en el odémetro, numero placa , servicios
preventivos , correctivos recibidos .detallados por unidad . SSC sus doc no llegaron legibles
se le solicitan los contratos y los convenios modificatorios de cada contrato ..” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electrénico

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién

de la PNT

Il. Respuesta ala solicitud. El once de abril de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud del particular a
través del oficio numero LMC/DGAF/DRMAS/291/2023, de fecha diez de abril de dos mil
veintitrés, suscrito por el Director de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios,

el cual sefiala lo siguiente:
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De la documentacién que obra en los archivos de las Unidades Administrativas adscritas a
esta Direccién a mi cargo, le comunico que por el volumen de la informacién solicitada, podra
realizar consulta directa del dia 13 al 19 de abril del presente afio a las 10:00 horas, en las
instalaciones de la Jefatura de Unidad Departamental de Mantenimiento del Parque Vehicular,
cuyo titular es el C. Vicente Guadarrama Contreras y en la Jefatura de Unidad Departamental
de Adquisiciones, cuyo titular es el Lic. Mario Daniel Renteria Lozano.

... (sic)

lll. Presentacion del recurso de revision. El trece de abril de dos mil veintitrés la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, en el que sefial6 lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“se olvida para que es la PNT y sus obligaciones de transparencia en la PNT y se le solicito
entregar por correo , si otras alcaldias lo entregaron todo como Venustiano carranza a mi
correo , esta no tiene porque pretender cruzar toda la ciudad y contaminar , pra eso existe los
PDF vy los correos , solicito la vista a la Contraloria por incumplimiento de sus obligaciones.”
(sic)

IV. Turno. El trece de abril de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revisidbn descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.2159/2023, y lo turn6 a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El dieciocho de abril de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccidn |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recay0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2159/2023.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El tres de mayo de dos mil veintitrés, este Instituto recibi6 los alegatos del
sujeto obligado a través del oficio nimero LMC/DGMSPyYAC/SUT/534/2023, de fecha dos
de mayo de dos mil veintitrés, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia,
el cual sefiala lo siguiente:

Al respecto me permito sefalarlo siguiente:
PRIMERO. -El recurrente funda su impugnacién en los siguientes términos:
[Se transcribe el recurso de revision]

SEGUNDO. -Derivado de los hechos de impugnacién, se informa que mediante oficio
LMC/DGMSPyYAC/SUT/502/2023 de fecha veinte de abril de dos mil veintitrés, esta Unidad de
Tranparencia remitié copia simple del auto admisorio, a la Direccién General de Administracion
y Finanzas con el fin de que manifestara lo que a su derecho convenga.

TERCERO. - Se informa que mediante oficios LMC/DGAF/DRMAS/370/2023 de fecha
veintiocho de abril de dos mil veintitrés, suscrito por el Directos General de Administracién y
Finanzas, manifiesta lo propio con respecto al Recurso de Revisién
INFOCDMX/RR.IP.2159/2023.

CUARTO. -Se ofrece como medios de prueba, copia simple del siguiente documental:
¢ LMC/DRMAS/370/2023 de fecha veintiocho de abril de dos mil veintitrés, suscrito por el

Director General de Administracion y Finanzas.
.7 (sic)

Anexo a su oficio de alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:
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a) Oficio numero LMC/DGAF/DRMAS/370/2023, del veintiocho de abril de dos mil
veintitrés, suscrito por el Director de Recursos Materiales, Abastecimientos y
Servicios, en el cual manifesto lo siguiente:

En seguimiento al volante de control con nimero de folio DGAF/917/2023, enviado por el
Titular de la Direccion General de Administracién y Finanzas, mediante el cual remite oficio
LMC/DGMSPYAC/SUT/505/2023, mismo que ordena lo siguiente

[Se transcribe el recurso de revision]

Del andlisis al recurso antes referido y en atencién a lo solicitado por el particular en la solicitud
de informacién publica con niumero de folio 092074723000476, en la que se desprende lo
siguiente:

[Se transcribe la solicitud de informacion]

De la documentacion que obra en los archivos de las Unidades Administrativas adscritas a la
Direccién a mi cargo, se informa lo siguiente:

El Titular de la Subdireccion de Servicios Generales, mediante oficio
LMC/DGAF/DRMAS/SSG/774/2022, sefiala lo siguiente:

Al respecto de la documentacién que obra en los archivos de esta Subdireccién a mi cargo,
la informacién solicitada consta de 315 fojas Utiles referente a: tarjeta de circulacion;
tenencias pagadas; verificaciones; marca, modelo, afio, costo, renta diaria, kilometraje en el
odémetro; ndmero de placa y servicios preventivos de los vehiculos arrendados en los
ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Asimismo el Titular de la Jefatura de Unidad Departamental de Mantenimiento al Parque
Vehicular, mediante oficio LMC/DGAF/DRMAS/SSG/JUDMOV/177/2023, informd lo

siguiente:

En base a las funciones de esta area a mi cargo corresponden la siguiente informacion:
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e Tarjeta de circulacion
e Tenencias pagadas y verificaciones
e Servicios preventivo y correctivos recibidos

De la documentacién que obra en los archivos de esta Unidad Departamental a
mi cargo, la informacion solicitada consta de 329 fojas Utiles, de las cuales anexo
al presente 60 fojas Utiles correspondientes al pago de tenencia de los ejercicios
2019 a la fecha, lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 223 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México que a la letra dice:

“El Derecho de Acceso a la Informacion Publica sera gratuito. En caso de que la
reproduccion de la informacién exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado podra
cobrar la reproduccién de la informacion solicitada, cuyos costos estaran previstos
en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México vigente para el ejercicio de que se
trate.” (sic)

No es posible entregar la informacion conforme al interés personal del solicitante,
toda vez que se encuentra en medio impreso; lo anterior de conformidad a lo
establecido en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

“Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en Sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacién.” (sic)

Sin embargo, es importante aclarar que, por el volumen de la informacién de las
areas citadas con antelacién se comunica que da un total de 646 fojas utiles, por
lo que esta unidad administrativa, solicito notifique al particular, que debera pagar
la reproduccion de 586 fojas utiles, lo anterior de conformidad a lo establecido en
el Articulo 223 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. (sic)
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De igual forma, el Titular de la Jefatura de Unidad Departamental de
Adquisiciones, sefiala lo siguiente

De lo ejercicios fiscales 2019 y 2022, de la documentacién que obra en los
archivos de esta Unidad Administrativa, relacionada con las bases; junta de
aclaraciones; fallo; estudios de mercado; marca, modelo, afio, costo; contratos y
convenios modificatorios, derivados de procedimientos de adquisicion y/o
arrendamiento de patrullas y vehiculos, consta de 426 fojas utiles, por lo que
solicito notifique al solicitante, que debera pagar la reproduccion de las mismas,
lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 223 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Respecto de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2023 (del 1 de enero a la fecha),
no se tiene registro de haber realizado algun procedimiento administrativo de
adquisicién y/o arrendamiento de “Patrullas y vehiculos”.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

b) 60 Formatos de pago a la Tesoreria, por el impuesto sobre tenencia local y derechos
de refrendo.

En misma fecha, el sujeto obligado remitio a la parte recurrente, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia su oficio de alegatos y los documentos anexos al mismo.

VII. Cierre. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, se decreto el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se orden6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el recurso que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la
pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;
Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;
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lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1.

La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en trdmite algin recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
234, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se
inconformd por la modalidad de entrega de la informacién.

En el caso concreto, no se formul6 prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha dieciocho de abril de
dos mil veintitrés.

La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de
su solicitud al interponer el recurso de revisién que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

8
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Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se preveé:

“Articulo 249. EIl recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento del recurso de revision, ya que
el recurrente no se desistid; y no se advierte alguna causal de improcedencia.

Por otra parte, si bien es cierto que el sujeto obligado notific6 una respuesta
complementaria a la persona recurrente, también lo es que la misma no se notifico a
través del correo electrénico sefialado como medio para recibir todo tipo de
notificaciones, razén por la cual no se puede tener por valida dicha respuesta, y por ende,
no se ha quedado sin materia el recurso de revision.

En consecuencia, al no acreditarse ninguna de las causales de sobreseimiento que
marca la ley, este érgano resolutor procedera a analizar el fondo del asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad
establecida en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Tesis de la decision.

El agravio planteado por la parte recurrente es fundado y suficiente para modificar la
respuesta brindada por la Alcaldia La Magdalena Contreras.
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Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del
sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

La persona solicitante requiri6 a la Alcaldia La Magdalena Contreras, en medio
electronico, respecto de toda la flota de patrullas y vehiculos rentados o comprados de
2019 a la fecha de presentacion de la solicitud, la siguiente informacion:

Los anexos de sus bases;

Junta de aclaraciones y fallo;

Tarjeta de circulacion;

Tenencias pagadas;

Verificaciones con su comprante por afo;

Estudios de mercado;

Marca, modelo, afio, costo, renta diaria, kilometraje, y nimero de placa
Servicios preventivos y correctivos detallados por unidad;

Contratos y convenios modificatorios de cada contrato.

©CoNOhwbE

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccibn de Recursos Materiales,
Abastecimientos y Servicios, informé que derivado del volumen de la informacion
solicitada, se ponia a disposicion ésta, a través de consulta directa en las instalaciones
de la Jefatura de Unidad Departamental de Mantenimiento del Parque Vehicular.

Inconforme con la respuesta proporcionada, la ahora parte recurrente interpuso el
presente recurso de revision, en el cual sefialé que requiere la informacion a través de
correo electrénico, y que para ello también existe la Plataforma Nacional de
Transparencia y las obligaciones de transparencia.

10
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Una vez admitido el presente recurso de revision, el sujeto obligado ratifico y defendi6 la
legalidad de su respuesta; no obstante, a través de las unidades administrativas adscritas
a la Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios informo lo siguiente:

e La Subdireccion de Servicios Generales manifestd que la informacién referente a
tarjeta de circulacion (requerimiento 3); tenencias pagadas (requerimiento 4);
verificaciones (requerimiento 5); marca, modelo, afio, costo, renta diaria,
kilometraje en el odometro numero de placa (requerimiento 7) y servicios
preventivos de los vehiculos arrendados (requerimiento 8); en los ejercicios
fiscales 2022 y 2023 consta en 315 fojas.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Mantenimiento al Parque Vehicular
manifestd6 que la informacion correspondiente a tarjeta de circulacion
(requerimiento 3); tenencias pagadas (requerimiento 4) y verificaciones
(requerimiento 5); y servicios preventivo y correctivos recibidos (requerimiento 8)
consta en 329 fojas; de las cuales remitié 60 fojas correspondientes al pago de
tenencia de los ejercicios 2019 a la fecha de presentacién de la solicitud.

En ese tenor, la unidad administrativa manifesté que el volumen de la informacién da un
total de 646 fojas por lo que la persona solicitante deberia pagar por la reproduccion
de 586 fojas.

Por su parte, la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones manifesté que,
respecto de lo ejercicios fiscales 2019 y 2022 la documentacion relacionada con las bases
(requerimiento 1); junta de aclaraciones; fallo (requerimiento 2); estudios de mercado
(requerimiento 6); marca, modelo, afio, costo (requerimiento 7); contratos y convenios
modificatorios, derivados de procedimientos de adquisicidon y/o arrendamiento de
patrullas y vehiculos (requerimiento 9); consta en 426 fojas.

Finalmente, sefial6 que respecto de los ejercicios 2020, 2021 y 2023 no se tiene registro
de haber realizado algun procedimiento administrativo de adquisicion y/o arrendamiento

de patrullas y vehiculos.

11
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Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los documentos que recibid este
Instituto por correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo
en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a analizar el
contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion puablica y, si, en consecuencia, se violé este derecho del inconforme.

En ese entendido, con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado satisfizo en sus
extremos la solicitud de acceso a la informacién, la Ley de Transparencia dispone en sus
articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c), Xlll, 7, 13, 16, 199 fraccioén Ill, 207, 208 y 213,
lo siguiente:

e Elderecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacién puablica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
generada, administrada o en poder de los entes o que en ejercicio de sus
atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de
dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose de informacion
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en cualquiera de
sus modalidades.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como documento
esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica sera operante
cuando el particular solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en
su caso, administrados o en posesion de los mismos.

e Asimismo, la persona solicitante al momento de presentar su solicitud debera
sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra
ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo
de medio electronico.

e No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en la
modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera excepcional, en
aguellos casos en que la informacion solicitada implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, siempre de forma
fundada y motivada.

Ahora bien, del contenido de la respuesta impugnada, se observa que la Direccién de
Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios, puso a disposicidn la informacion en
consulta directa cambiando asi la modalidad en la entrega de la informacién.

Sin embargo, de la respuesta otorgada no se advierte que se haya informado a la persona

recurrente el nimero de fojas en que constaba la informacion, ni la posibilidad de
reproducir la misma a través de copias simples o certificadas.
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Ahora bien, en su oficio de alegatos, se pudo advertir que la informacién que se pondria
a disposicion del particular constaria en un total de 1, 072 fojas de las cuales las primeras
60 fojas referentes al pago de la tenencia, pueden remitirse a través de medios
electrénicos ya que asi fueron remitidos a este Instituto a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

En efecto, la Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios manifestd
que la informacién que da atencion a los requerimientos 3, 4, 5, 7,y 8, constan en un
total de 646 fojas; y por su parte la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones
manifesto que la informacién da atencion a los requerimientos 1, 2, 6, 7y 9, consta en un
total de 426 fojas; haciendo la precision que la informacién corresponde a los ejercicios
2019y 2022, ya que en los afios 2020, 2021 y 2022 no se realizé algun procedimiento de
adquisicion y/o arrendamiento de patrullas y vehiculos.

Determinado lo anterior, se observa que la parte recurrente al interponer su recurso de
revisibn manifestd estar en desacuerdo con la consulta directa, sefialando que se pudo
proporcionar la informacién a través de correo electronico, por la Plataforma Nacional de
Transparencia o a través de las obligaciones de transparencia.

Bajo el contexto apuntado, a juicio de este Organo Garante, el sujeto obligado en su
respuesta no expresé en modo alguno las razones que motivaran la variacion del método
de recepcion de la informacioén, en el entendido que no explicitd la imposibilidad para
enviarla de manera electrénica o a través de un sistema alternativo.

Abonan a esta linea discursiva, los Criterios 8/13 y 8/17, del Organo Garante Nacional,
respectivamente, de rubro y texto siguientes:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas opciones previstas
en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
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en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para
atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es posible
utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién
en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se
acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados
deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello no
implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y trdmite de las solicitudes
efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el impedimento,
los sujetos obligados deberan notificar al particular la disposicion de la
informacién en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales
como consultadirecta, copias simples y certificadas, asi como la reproduccién en
cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccién y envio,
paraque pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que
mas _le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en
todo momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el debido
equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos. (Enfasis afiadido)

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique al particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

De los citados criterios, se desprende que, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida por los solicitantes, el sujeto obligado debera de justificar el impedimento para
atender la misma y debera de notificar al particular la puesta a disposicién de la
informacion en todas las modalidades que lo permitan, procurando reducir los
costos de entrega. Situacion que, en el caso que nos ocupa, no acontecié de esa
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manera, toda vez que el Sujeto Obligado se limité a sefialar el cambio de modalidad a
consulta directa, sin ofrecer otras modalidades de entrega, como es el caso de la
reproduccion a través de medios electronicos como son los dispositivos de
almacenamiento en CD o memoria USB; maxime que de la informacion remitida anexa a
sus alegatos se advierte que sus unidades administrativas cuentan con informacién en
medios electronicos.

A mayor abundamiento, es importante retomar que la persona solicitante requirid, entre
otra informacion los contratos y convenios modificatorios celebrados por la adquisicion o
arrendamiento de patrullas y vehiculos.

Lo anterior, resulta relevante en razén de que los contenidos de informacion requeridos
se relacionan con informaciébn que se contempla dentro de las obligaciones de
transparencia. En efecto, el articulo 121 de la Ley de Transparencia, establece que se
consideran obligaciones de transparencia la siguiente informacion:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electrénicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Derivado de lo anterior, y toda vez que la informacion requerida se relaciona con contratos
y convenios, la cual constituye informacion de las obligaciones de transparencia; el sujeto
obligado pudo informar al particular la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién; conforme lo dispone el articulo 209 de la Ley de
Transparencia:

Articulo 209. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
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electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

Por consiguiente, si bien el sujeto obligado pone a disposicién de la persona solicitante
los contratos requeridos, lo cierto es que no se justifica la atencién proporcionada a dicho
requerimiento, pues como se demuestra, el sujeto obligado esta en la posibilidad de
atender el requerimiento en la modalidad requerida, es decir medios electrénicos; o bien,
informando la fuente, forma y lugar en que se puede conocer tales contratos.

En este sentido, como se ha expresado en el cuerpo de esta resolucién, un factor
determinante para el ejercicio pleno y eficaz del derecho fundamental a la informacion es
que la puesta a disposicion de esta sea salvaguardada por los sujetos obligados en las
modalidades especificas que asi determinen los solicitantes.

Situaciéon que es compatible incluso cuando su traslado genere un costo, pues la
restriccibn momentanea que aquella supone para el derecho fundamental en tratamiento
y que pesa sobre la parte interesada, sirve para garantizar que la autoridad destine el
presupuesto que tiene asignado exclusivamente al cumplimiento de sus funciones.

De esa suerte, la efectividad del derecho fundamental en tratamiento pende, en primera
instancia, de las acciones que realice la autoridad para otorgar el acceso como fue
solicitado; y ocasionalmente, de las que sean atribuibles a las partes solicitantes.

Con base en esas consideraciones, resultaba razonablemente exigible que el sujeto
obligado contemplara en su respuesta el envio de la informacion via electrénica y, ante
su ineficacia, justificara suficientemente la necesidad de ponerla a disposicion en
todas las modalidades de reproduccién como es la copia simple, certificada; asi
como la consulta directa.

Asimismo, es pertinente sefalar que en su respuesta el sujeto obligado no se pronunci6
de manera puntual y categorica respecto de los ocho requerimientos de informacion y el
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periodo respecto del cual existe la informacion; situacion que si realizo a través de su
oficio de alegatos; sin embargo, éste no fue notificado a través del medio indicado por la
parte recurrente; por lo que resulta necesario que dichas manifestaciones sean remitidas
a la persona recurrente a través del correo electronico indicado como medio para recibir
notificaciones.

Ante tales circunstancias, el sujeto obligado incumplié a los principios de congruencia y
exhaustividad que deben revestir los actos administrativos, como lo es el caso de la
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién otorgada por la autoridad
competente, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta
sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y
la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre lo requerido, lo cual
en la especie no sucedid. En este sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad
que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V.

24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.
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Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3
de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de treinta de marzo de dos mil cinco.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual
establece lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacidn, lo cual no acontece en el presente caso.
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Bajo estos parametros, se determina que en el presente caso el Unico agravio expresado
por la parte recurrente es fundado.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Entregue a la persona recurrente la informacién referente al pago de tenencias que
remiti6 anexo a sus alegatos, asi como los contratos por la adquisicion o
arrendamiento de patrullas y vehiculos, en la modalidad requerida “medios
electronicos”; para la cual, de conformidad con el articulo 209 de la Ley de
Transparencia, podra indicar la fuente, forma y lugar precisa en que puede conocer
la informacién requerida.

- Ofrezca a la persona recurrente la reproduccion de informacién a través de copias
simples, certificadas o0 bien la posibilidad de realizar la consulta directa de la
informacion, para lo cual debera de designar dias suficientes para la realizacion de
la consulta, precisar el horario, ubicacion de la unidad administrativa, asi como el
nombre y puesto de la persona servidora publica que atendera dicha consulta, y
asegurar que esta se lleve a cabo remitiendo el soporte documental que sustente
su realizacion; exponiendo de manera fundada y motivada las razones que justifican
el cambio de modalidad.

- Asimismo, si durante la consulta directa la parte recurrente desea acceder a la
informacion en otras modalidades ya sea a través de un CD O Memoria USB,
debera de ponerla a su disposicion, previo pago de derechos, indicandole costo de
reproduccion, y recibo correspondiente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
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substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion llI, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

21



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

I n n ALCALDIA LA MAGADALENA
CONTRERAS

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2159/2023

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

I n n ALCALDIA LA MAGADALENA
CONTRERAS

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2159/2023

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta'y uno de mayo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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