SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2196/2023
Sujeto Obligado:

Secretaria de Movilidad

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicit6 acceder a una copia o testigo de un
programa televisivo que se transmitio el dia lunes 30 de enero de
2023 alrededor de las 17:00 hrs. desde los monitores al interior
de la unidad de Metrobus en el trayecto de la estacién Teatro de
los Insurgentes-Nuevo Ledén de la linea 1.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

La Parte Recurrente se inconformé por la declaracion de
incompetencia del Sujeto obligado, argumentando ya habia
realizado con anterioridad una solicitud al Metrobus.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de Movilidad.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Programa televisivo, Metrobuls, Competencia,
Modificar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Movilidad

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2196/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Movilidad

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2196/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Movilidad,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve MODIFICAR en el medio de impugnacion, conforme a lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veintinueve de marzo, mediante solicitud de
acceso a la informacion publica, a la que se asigno el folio 090163023000559, la

ahora Parte Recurrente requirié a la Secretaria de Movilidad, lo siguiente:

[...]

A quién corresponda, por medio de la presente solicitud les hago saber de mi interés
en poder acceder a una copia o testigo de un programa televisivo que se transmitié
el dia lunes 30 de enero de 2023 alrededor de las 17:00 hrs. desde los monitores al
interior de la unidad de MetrobUs. Para mayor detalle, este programa se mostré
durante el trayecto de de la estacion Teatro de los Insurgentes-Nuevo Leén) de la

! Colaboré Laura Ingrid Escalera Zuiiiga.
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linea 1. Comparto adjunto la foto que pude captar de dicho noticiero mientras lo
transmitia en el monitor de la ruta, se puede apreciar su slogan el cual refiere como
“el primer noticiero 100 % accesible del pais jNos vemos en la proxima!” Agradezco
su atenta ayuda. [...][Sic]

Asimismo, anexo un documento en formato PDF que contiene lo siguiente:

Medio para recibir notificaciones
Correo electrénico

Formato para recibir la informacidn solicitada
Cualquier otro medio incluido los electrénicos

2. Respuesta. El tres de abril a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitio
respuesta mediante oficio sin numero, de tres de abril, signado por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México donde se

dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:
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[...]
RESPUESTA

Bajo ese contexto, y con la finalidad de entrar en el estudio de la solicitud de mérito,
es necesario precisar lo dispuesto en el articulo 208, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el
cual establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones. En ese tenor, también se debe
observar lo previsto en el articulo 6 fraccion Il, de la Ley en cita, el cual establece
que las “areas” deben ser entendidas como las instancias que cuentan o puedan
contar con la informacion solicitada y que estén previstas en la Ley, ordenamiento,
reglamento, estatuto o equivalentes.

Por lo anterior, y en aras de precisar si a esta Secretaria de Movilidad de la Ciudad
de México, asi como de las areas o unidades administrativas que le quedan
adscritas, les compete por razén de materia, atender la presente solicitud de acceso
a la informacién publica, es necesario hacer de su conocimiento, que conforme a lo
previsto en los articulos 36, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Puablica de la Ciudad de México; articulo 7, fraccion Xl, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México; y 12, de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, a esta dependencia
se le confieren las siguientes atribuciones:

[Se reproducen]

De los preceptos legales antes transcritos, podemos advertir que, si bien es cierto a
esta Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, le corresponde el despacho
de las materias relativas a la planeacién, control y desarrollo integral de la movilidad,
asi como establecer la normatividad, los programas y proyectos necesarios para el
desarrollo de la red vial , aquellas orientadas a determinar los requisitos y expedir la
documentacién para que los vehiculos y sus conductores circulen, conforme a las
leyes y reglamentos vigentes; y las relacionadas con actualizar permanentemente el
Registro Publico del Transporte, que incluya los vehiculos de todas las modalidades
del transporte en la Ciudad; también lo es, que este Sujeto Obligado no cuenta con
atribuciones ni informacién especifica relacionada con las publicaciones que se
realizan en los monitores al interior de las instalaciones del Metrobus.

En ese sentido y atendiendo a lo previsto en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que establece que para el caso en que la Unidad de
Transparencia determine la notoria incompetencia, por parte del Sujeto Obligado,
dentro del ambito de su aplicaciéon, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, debera comunicarlo al solicitante y sefialar el o los sujetos obligados
competentes, por lo que se aprecia que un Sujeto Obligado competente para atender
su peticién es el Metrobus.
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Al respecto, se hace de su conocimiento lo establecido en el Estatuto Organico del
Metrobus Organismo Publico Descentralizado, en sus articulos 1; 4; 25 fraccion II;
28 fracciones XXI y XXIlI; 29 fracciones | y II; y 30 fraccion VII; que para tal efecto,
refieren lo siguiente:

[Se reproducen]

De los preceptos normativos antes referidos, resulta evidente que “Metrobus”, es un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, que
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio; y que a través de sus unidades
administrativas tiene funciones especificas en materia de sistemas de informacion al
interior del Organismo; como disefiar, elaborar, implantar y mantener en operacién
los sistemas informéticos del Organismo de acuerdo a la normatividad aplicable; asi
como disefiar e implantar los mismos; ademas de coordinar y dar seguimiento a los
programas de comercializacién de los espacios publicitarios y &reas comerciales
propiedad del Organismo y, en general los relativos a la explotacion de sus activos
gue generen recursos adicionales.

Por lo que, en el caso concreto, si lo requerido por el solicitante de informacion
publica consiste en “...una copia o testigo de un programa televisivo que se transmitio
el dia lunes 30 de enero de 2023 alrededor de las 17:00 hrs. desde los monitores al
interior de la unidad de Metrobus...”, se aprecia que precisamente METROBUS, es
el sujeto obligado competente para dar respuesta a su peticion.

Por lo antes expuesto y derivado del analisis a la solicitud en mérito, con fundamento
en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, me permito informarle que se
canalizé su solicitud de Informacién Publica a la Unidad de Transparencia del
Metrobus, misma que detallo a continuacién, con el propésito de que usted pueda
dar seguimiento a su peticion a través del mismo sistema SISAlI 2.0, o
comunicandose directamente a las oficinas de informacién publica de la:

e Unidad de Transparencia de Metrobus. — Ubicada en Hamburgo 213, Piso 18,
Colonia Juarez, Cddigo Postal 06600, Ciudad de México, email:
oip@metrobus.cdmx.gob.mx teléfono 55.4608.9093, pagina web
https://www.metrobus.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/28 Jefa de Unidad
Departamental de la Unidad de Transparencia: — Lic. Verénica Ortiz Sanabria.

[...][Sic]

Asimismo, realizé la remisién del folio de la solicitud, tal y como se ilustra a
continuacion:
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3. Recurso. El diecisiete de abril, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravio de lo siguiente:

[...]

La solicitud en cuestion ya la habia realizado con anterioridad a las autoridades de
MetroblUs y comparto la respuesta que me hicieron saber. SE INFORMA QUE
DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA
INFORMACION NO SE ENCONTRO LA COPIA O TESTIGO DEL PROGRAMA
TELEVISIVO QUE SE TRANSMITIO EL DIA LUNES 30 DE ENERO DE 2023
ALREDEDOR DE LAS 17:00 HORAS, Y SE LE SUGIERE PRESENTAR SU
SOLICITUD ANTE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD QUIEN PODRIA CONTAR
CON LA INFORMACION DE SU INTERES YA QUE ES LA QUE APRUEBA LA
PUBLICIDAD AL INTERIOR DE LAS UNIDADES DE METROBUS.

Por lo anterior y ante la evidente confrontacion de criterios de ambas instituciones
solicito un recurso de revision a esta respuesta.
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[...] [Sic]

4. Admision. El veinte de abril, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion Ill, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trdmite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirio a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

5. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El tres de mayo, a través
de la PNT y el correo electronico, el Sujeto Obligado envidé el oficio
SM/DUTMI/RR/112/2023, de tres de mayo, signado por la Directora de la Unidad
de Transparencia y Mejora Institucional de la Secretaria de Movilidad de la

Ciudad de México al tenor de lo siguiente:

[..]
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ALEGATOS

INFOCDMX/RR.IP.2196/2023

Al respecto, dicho agravio el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, debera declararlos infundados e
improcedentes, toda vez que esta Direccién de la Unidad de Transparencia y Mejora Institucional dio
atencion a la solicitud de informacion requerida por el solicitante, cumpliendo en todo momento con el
procedimiento de acceso a la informacién previsto en los articulos del 192 al 222 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México,

1
Por lo anterior, resulta necesario hacer un analisis de la informacion requerida en la solicitud de acceso ﬂ,
informacién piblica y los agravios esgrimidos por el ahora recurrente, a fin de que este Sujeto Obligado

pueda atender de forma congruente su peticion:

Solicitud de acceso a informacidn publica folio
090163023000012

Agravios

"
A quién corresponda, por medio de fo presente solicitud
les hogo saber de mi interés en poder acceder a una

")

Lo solicitud en cuestion ya la habia reclizado con
onterioridod a las autoridades de Metrobis y comporto
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copic o testige de un progromo televisive que se
transmitio el dio lunes 30 de enero de 2023 alrededor de
las 217100 hrs. desde los monitores ol interior de le unided
de Metrobis. Pora mayor detalle, este progrome se
mostré durante el troyecto de de la estocion Teatrs de los
Insurgentes-Nuevo Ledn) de la linea 1, Comparto adjunto
la foto que pude coptor de dicho noticiero mientres lo
transmitic en ef monitor de ia rute, se puede apreciar su
slogan el cuel refiere como “el primer noticiera 100 %
accesible del pofs jNos vemos en lo préximo!* Agrodezco
sy otenta oyuda.

[

lo respuesta que me hicieron saber: SE INFORMA QUE
DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION NO SE ENCONTRO LA
COPIA O TESTIGO DEL PROGRAMA TELEVISIVO QUE SE
TRANSMITIO EL DIA LUNES 30 DE ENERO DE 2023
ALREDEDOR DE LAS 17:00 HORAS, Y SE LE SUGIERE
PRESENTAR SU SOLICITUD ANTE LA SECRETARIA DE
MHOVILIDAD QUIEN PODRIA CONTAR CON LA INFORMACION
DE SU INTERES YA QUE ES LA QUE APRUEBA LA
PUBLICIDAD AL INTERIOR DE LAS UNIDADES DE
METROBUS. Por lo anterior y ante la evidente
confrontocién de criterios de ambas instituciones solicito

un recurso de revision ¢ esto respuesta.

{(-J"

De lo anterior, desprendemos que el solicitante de acceso a informacion plblica requirié medularmente
“(...)copia o testigo de un programa televisivo que se transmitié el dia lunes 30 de enero de 2023
alrededor de las 17:00 hrs. desde los monitores al interior de la unidad de Metrobis. (...)"

Al respecto este Sujeto Obligade emitié respuesta a través de la cual se le comunicd al ahora recurrent
que de conformidad con el articulo 36, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México; articulo 7, fraccién X! del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Piblica de la Ciudad de México y 12 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, esta
Dependencia no genera informacion relacionada con la operatividad del Metrobdis.

En ese sentido y con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se indico al recurrente que el Sujeto Obligade
competentes para atender su peticion es el Metrobiis, adicionalmente via Plataforma Nacional de
Transparencia se realiz6 la canalizacion respectiva tal y como se detalla a continuacién:

Por lo que respecta & la canalizacidn efectuada al Sujoto Obligade Metrobis, se indict al peticionario
que de conformidad con los articulos 1y 30, fraccidn VI, del “Estatute Orgdnico del Metrobiis
Organisme Piblico Descentralizada®, quien entre otras atribuckones cuenta con aquella relacionada a
Coerdinar y dar seguimiento a los programas de comercializacin de los espacios publicitarias y dreas
comerciales propiedad de ese Grganisma, tal ¥ como se muestra a continuacidn:

[Se reproducen]
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De los preceptos normativos antes referidos, resulta evidente que “Metrobds”™ es un Organismo Plblico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio; que a través de sus unidades administrativas tiene funciones especificas en materia de sistemas
de informacion al interior del Organismo como disedar, elaborar, implementar y mantener en operacién
los sistemas informaticos de acuerdo a la normatividad aplicable, asi como disefiar e implantar los
mismos; ademas de coordinar y dar seguimiento a los programas de comercializaclén de los espacios
publicitarios y dreas comerciales propiedad del Organismo y en general los relativos a la explotacion de
5US AcTivos que generen recursos adicionales.

En el caso concreto, si lo requerido por el solicitante de informacién piblica consiste en “..una copla-ﬂ
testigo de un programa televisivo que se transmitié el dia lunes 30 de enero de 2023 al rededor de las
17:00 hrs. desde los monitores al interior de la unidad de Metrobus...”, se aprecia que precisamente
METROBUS, era el sujeto obligado competente para dar respuesta a su peticién,

Adicionalmente, se proporcionaren los datos de contacto de la Unidad de Transparencia del Metrobis

¢ Unidad de Transparencia de Metrobis, - Ubicada en Hamburgo 213, Piso 18, Colonia Judrez,
Cédigo Postal 06600, Ciudad de Meéxico, emall: pip@metrobus.cdmxgobmyx, teléfono
5546089093, pdgina web https://www.metrobus.cdmx.gob.mx/secretariafestructura/28 Jefa de
Unidad Departamental de Iz Unidad de Transparencia. - Maria Patricia Becerra Salazar.

S$i bien es cierto, el Unico agravio del recurrente consiste en:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
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“..)

Lo solicitud en cuestidn ya lo hobia realizado con onterioridod o los autoridades de
Metrobds y comparto (a respuesta que me hicieron saber: SE INFORMA QUE DESPUES DE
HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION NO SE ENCONTRO LA
COPIA O TESTIGO DEL PROGRAMA TELEVISIVO QUE SE TRANSMITIO EL DIA LUNES 30 DE
ENERO DE 2023 ALREDEDOR DE LAS 17:00 HORAS, Y SE LE SUGIERE PRESENTAR SU SOLICITUD
ANTE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD QUIEN PODRIA CONTAR CON LA INFORMACION DF SU
INTERES YA QUE ES LA QUE APRUEBA LA PUBLICIDAD AL INTERIOR DE LAS UNIDADES DE
METROBUS. Por lo anterior y ante la evidente confrontacion de criterios de ombaos
instituciones solicito un recurso de revisién a esto respuesto.

(-J"

Enfasis oriadide

Se estima que el mismo quadd colmado con 12 canalizacién de la solicitud de acceso 2 informacidn
publica que ahora se recurre via Plataforma Nacional de Transparencia ante la Unidad de
Transparencia de METROBUS. Sirvase de apoyo €l criterio 03/21, emitido por pleno del Instituto De
Transparencia, Acceso a La Informacidn Poblica, Proteccidn De Datos Personales y Rendicién de Cuenta

de l2 Ciudad De México, el cual reza lo siguiente: %

*f.s)

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creocién de nuevos folios, £l articulo
200 de lo Ley de Tronsparencia, Acceso o lo Informacidn Piblics y Rendicion de Cuentos de lo Ciuded de
México establece que cuondo un sujeto obligedo ses notoriomente Incompetente ¢ parcialmente
competente pore otender olguna solicitud de acceso a la informacian piblica, deberd de comunicorio o
fo parte solicitante y sediclarle el o los Sujetos Gbligadas competentes; por otro lado, los articulos 132 ¥
201 de la citado Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a le informacin se
regirdn por los principics de mdxima publicidad, eficacia, ontiformalidad, grotuidod, sencilfez, prontitud,
expedites y libertod de informacidn, por lo que los cutoridades estdn obligodes @ gorantizor estas
medidas. Por tonto, los Sujetos Obligadas que conforme a sus atribuciones no resulten competentes poro
conocer de lo salicitado, deberdn generar un nuevo folio y hocerlo del conecimiento @ la parte solicitonte:
{0 anterior, cuando las instoncios competentes seon de la Cludod de Méxice, en coso contrario, bastors
con lo orientocion proporclonando fas datas de contacto de la Unidad de Tronsparencia corréspondiente,
con e fin de dor cumplimiento @ los principios referidas. Finalmente, cuando of Sujeto Obligodo se
considere incompetente o porciolments competente pare dar ctencion o la soliciud présentode, pero
esto se hoya generado de uno remisidn previa, bostard con la orentocién ol o los Sujetos Obligadas
competentes.

(A% 1

Enfasis ofiadido

PRUEBAS

1.- Copia simple del oficio de focha 03 de abril de 2023, mediante el cual se otorga respuesta a la
solicitud de acceso a infermacidn pablica.
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2.- Copla simple del acuse de entrega de respuesta de la Plataforma Nacional de Transparencia, de
fecha 03 de abril de 2023, por medio del cual se canaliza via Plataforma Nacional de Transparencia la
solicitud que ahora se recurre a la Unidad de Transparencia de METROBUS.

3.- Copia simple de la respuesta remitida al recurrente de fecha 03 de mayo de 2023.
4,- Copia simple del correo electrénico remitido al recurrente de fecha 03 de mayo de 2023,

Las cuales tienen valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de
Procedimientos Clviles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como,
con apoyo en la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacidn, la cual
dispone:

Noveno Epoca

Instoncic: Pleno

Fuente: Semanavio Judicial de ka Federocidn y su Goceto
Tomo: I, Abnl de 2996

Teses: P XLW/SDS

Pdgine: 125 \
PRUEBAS. SU WALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA ¥ DE LA EXPERIENCIA, NO N
VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO OF
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL), ! Cdiga de Procedimientos Civiles del
Distrito Federol, o hoblar de la valovocién de pruebas, sigue un sistema de libve opreciocidn en
molerla de voloracidn probotorio estobleciends, de manera expresa, en su orticulo 402, Gue los
medios de pnreba oportados y admitidos serdn valoradas en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a fas regles de lo ldgica y de la expeviencio; y si bien es derto que lo gavantia da
legelidad previsto en o articio 24 constitucional, preceptia que las sentenclos deben dictorse
conforme @ la letra de lo fey 0 0 su intevpretacidn juridicn, y o folto de dsto se fundardn en los
principios genevales del derecho, no se viola esto garantio porque of juzgador valove fos proebas

que fe seon apartades etendiendo o las regles de la ldgica y de la experiencia, pues el propia
precepto procesal le obfige o exponer los fundamentas de ka valarecion juridica reatizedo y de su
decision,

Amporo directo on rovision 565/95, Jovier Sote Gonadler. 10 de octubre de 1955, Unanimidad de

vice votos. Ponente: Sergio Solvador AQuirre Anguiona. Secretaria: Luz Coeto Mortinez.

£l Tribunal Pleno, en su sesion privada colebrada ef diecinueve de marzo en curse, oprobd, con ol
niimero XLWI/2996, la tesis que antecede; y determing que 1o volacidn es iddnea paro integrar tosis

te jurisprudencio. México, Distrito Federal, o diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION

Primeramente, resulta importante traer a colacién lo establecido en el articulo 234 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual es
del sentido literal siguiente:

[Se reproduce]

Al respectn, también resulta aplicable al caso concrete lo establecido por los articulas 244 fraceidn Il y 248,
fraceidn 1l de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Civdag-
de México mismes que me permito citar a continuacidn:

[Se reproducen]

De los preceptos normativos antes citados, se solicita @ este instituto_sghresssr &l presente medio de
impugnacién per quedar sin materia, ya que se ha demostrado que con fundamenta en los articulos 36, de
la Ley Orgénica del Poder Ejecutive y de la Administracian Plblics de la Ciudad de Méxdcos articuln 7,
fraccida Xi del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo v de la Administracion Puiblica de |a Ciudad de
Méuico y articule 12 de la Ley de Mowilidad de la Ciudad de México, esta Dependencia no genEra
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informacion relacionada con la operatividad del Metrobls. En atencién a lo anterior, este sujeto obligado

proporcion

orientacion y canalizacion correspondiente al sujeto obligado competente para dar

n a la solicitud en cuestion. En virtud de lo anterior y al haber quedado colmado el agravio

presentado por el recurrente, solicito:
PRIMERO. - Se sobresea el presente recurso de revisidn por quedar sin materia.
SEGUNDO. - Se tengan por ofrecidas y admitidas las pruebas exhibidas en el cuerpo del presente ocurso

TERCERO. - Una vez realizadas las valoraciones que se estimen pertinentes dicte el acuerdo Gue en
derecho proceda, teniende cumplimentado el requerimiento efectuado mediante el acuerdo de

admision del presente recursoge g S ('“\__‘.

[..]Isic] demRiER~.

e Referencia al oficio SM/DUTMI/RR/112/2023, de tres de mayo, signado
por la Directora de la Unidad de Transparencia y Mejora Institucional de la

Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, donde sefialo lo siguiente:

[...]

Por este medio, en mi calidad de Directora de la Unidad de Transparencia y Mejora
Institucional de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicad en Avenida Alvaro Obregon 269, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México, piso 09: como correo
electrénico el siguiente: ocipsmv@cdmx.gob.mx y en atencién al acuerdo de radicacion de
fecha 20 de abril de 2023, en donde solicita a este Sujeto Obligado exhiba pruebas que
considere necesarias 0 exprese alegatos en relacién con el particular y con el propésito de
dar cabal cumplimiento al requerimiento sirvase encontrar anexos el siguiente documento:

e Copia simple del oficio SM/DUTMI/RR/112/2023, y anexos de fecha 03 de mayo de
2023, signado por la Suscrita por medio del cual se remiten alegatos en relacién con
el particular.

[..]
e Oficio sin numero, de tres de abril, signado por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México donde
se dio respuesta a la solicitud de informacion, cuyo contenido se reproduce

con anterioridad.

Se anexaron los siguientes documentos:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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- Copia del correo electrénico donde se remiten alegatos.

VLRI e Coereo de Gobiemo de la COMX - 58 REMITEN ALEGATOS- INFOCDMX/RRIF 21962023

cB.:_- e Unidad de Transparencia SEMOVI <cipsmv@cdma. gob.mx>

SE REMITEN ALEGATOS- INFOCDMX/RR.IP.2196/2023

1 mensaje

Unidad de Transparencia SEMOVI <oipsmyiicdm gob, x>
Para:

CC: Eka 'V Lomedi <eliaviomell semoviggmall coms, yunecolina. semow Egmai com

3 de mayo de 2023, 16:32

PRESENTE

Paor este medio, en mi calidad de Directora de la Unidad de Transparencia y Mepora Institiscional de la Secretaria de

lia para oir y recibi ficaciones e ubicado en Avenida
pisa 0%;_como cofreo
20 de abril de 2023, en
bas que considers necesarlas o exprese alegatos en relacidn con el
guiente

m atencion al

donde solicita a este Supeto Obligado exhiba
particular ¥ con el propdsito de dar cabal cumplimienta a requenmiento sirvase encontrar anexos el
oocumento:

+ Copia simple del oficio SM/DUTMVRRM12/2023, y anexos de fecha 03 de mayo de 2023, signado por
la Suscrita, por medio del cual sa remitan alagatos en relacidn con &l particular.

Sin otro particular, reciba un cordial salude

ATENTAMENTE

MTRA. ELIA GUADALUPE VILLEGAS LOMELI
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRAMSPARENCIA
¥ MEJORA INSTITUCIONAL EN LA SECRETARIA DE

MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

3 archivos adjuntos

1:1 SM-DUTMI-RR-112-2023 - SOLICITANTE DE INFORMACKIN.pdf
— 1B5K

.j 080163023000559 CANALIZACION METROBUS (1).pdl
— 220K

qj ACUSE DE CANALIZACION pdf
174K
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352 v

B % mewes

SE REMITEN ALEGATOS- INFOCDMX/RR.IP.2196/2023

1 menseje

Commo de Goberno 3 ta CONX - S5 REMITEN ALECATOS- (INFOCDMURS P 21962023

Usicad de Transparencia SEMOWI <olpsmwviScden gob s

Usidad de T
Para ponenda

34 SEMOV! < Qo 3 de mayo de 2023, B 57
@riocdime o mu oo Bondocdme g me. Ui enrquen@nioatine oog. m
CC: Eka V Lomol <ebavionmal semovBoma com>, yurelcolng semowiRgmal com

gob.trec-

LAURA LIZETTE ENRIQUEE RODMICUER

COMISIONADA OUDADANA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION POBLICA PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES ¥ RENOICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE NEXXKO

s

ANTECEDENTE

d) & travie de
olio 0901830230005 99

Lxfemn cicdido

SEGUNDO. -

. ril de 223, mediarme aune de ety
guatencle, wite Sojeto OF

TERCERO. -

puarencla, 1

Exfeun adsdtico

[.]

Copia del acuse de remision a Sujeto Obligado competente
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e
‘ Plataforma Nacional de Transparencia 1 :

R
OIO4/073 11:3243 A

Fundamsnto kgal

Fundamenia legal
Ley de Transparencia Acceso a @ Informackdn Pubica y Rendician de Cuentas de la Cudad de Méxoo

Artioio 200. Guando la Unidad de Transparencia delenmine la nolona incompstencia por parte el sujeto obiigado dentro del ambio de su
aploacion, para atender 13 sollciud de acceso a la informackin, deberd de comunicano ai solicitanie, deniro de los ines dias posteriones. 213
recepcion c 3 soliciud ¥ sefalans ol sobeitanse ¢ 0 los sufeins cblgados compatantes

& ¢l Sujelo Cbligade a queen es [para enfregar pare de la
in, esie, deberd dar respuessa respecio de dicha Infommacion en el plazn estableckdo en  Ley de Transpanenda y procederd
respecio de i3 gue no es. comome a ko sefalado en 13 Ley de Trarsparence.

Auterfividad del acuse 17307EeE2Ehdc2 42087 ae al 153206

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién de Dates Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acume de remisson a Sujeto Obligado competante

En wirtud de que la solidiud de informacién no es compeiencia del sujeio obligado, se rem e al sujein obligadn que se considera competznie

Folo de |a sobciud CRO0163023000559

En su case, Sujatols) Obligadels) al (3 los) gue 56 ramite
Metrobis:

Fecha de remision O0AI023 11:32:43 AN

A quin Comesponda, por medio de la presente solicRud les hage saber de M Inferés en poder acceder @
N3 copla o lesige de un pograma televisivo que se transmiti e dia kenes 30 de enero de 2023
alrededor de 15 17-00 hrs. dezde oz meniiones a inkericr de b unidad e Metrebds. Para mayer detalle
esie programa se mosind durande ef rayecia de de |3 esiacidn Tesira de los Insurgentes: Huevo Lede) de
Il 1.

Compana aduntc ka 4060 que pude Capdar de Sicha FRACIEND MiLNINs G ansmisa en el monltor de la
futa, s puede aprecir su siogan el cual refiere como el primes naticiern 100 % accesible del pals jNos
wemas en la présimal”

Agradereo su alenta ayuda.

Inlormacicn soliciiada
Inormagion adicioral
Aethiva adunio CEO0163023000559 CAMALIZACION METROBUS pal

6. Cierre de Instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V,
ambos de la Ley de Transparencia, se decretd el cierre de instruccion y se
tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

I.CONSIDERANDO

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones lIll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la

jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucién consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.
En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisiéon
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El agravio planteado por la parte recurrente resulta infundado y por tanto procede

modificar la respuesta brindada por la Secretaria de Movilidad.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente,

asi como los alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud Respuesta ‘
El recurrente solicitd una copia o El Sujeto obligado indic6 que no era
testigo de un programa televisivo que competente de conformidad con sus
se transmitid el dia lunes 30 de enero funciones y atribuciones para dar a conocer la
de 2023 alrededor de las 17:00 hrs. informacion de interés del Particular.
desde los monitores al interior de la
unidad de Metrobls. Para mayor De lo anterior orienté al Particular para que
detalle, este programa se mostré realizara la solicitud al Metrobus, ademas
durante el trayecto de la estacion realiz6 la remisibn de Ila solicitud
Teatro de los Insurgentes-Nuevo @correspondiente.

Ledn) de la linea 1.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, mismo que

se ilustra a continuacion:
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Recurso de revision Manifestaciones y alegatos del

Sujeto obligado

La Parte Recurrente se inconformo por la  El Sujeto obligado reiter6 su respuesta
declaracion de incompetencia del Sujeto  primigenia.

obligado, argumentando que ya habia

realizado con anterioridad una solicitud al

MetrobuUs, mismos que después de una

busqueda exhaustiva le dijeron que no

encontraron la informaciéon peticionada

argumentando que la  Secretaria

Movilidad era la encargada de aprobar

publicidad del Metrobus.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: declaracién de incompetencia del sujeto obligado.

La Parte Recurrente solicitd saber:

. El recurrente solicitdé una copia o testigo de un programa televisivo que se
transmitié el lunes 30 de enero de 2023alrededor de las 17:00 hrs. desde los

monitores al interior de la unidad de Metrobus. Para mayor detalle, este programa
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se mostré durante el trayecto de la estacion Teatro de los Insurgentes-Nuevo

Ledn) de la linea 1.

El Sujeto obligado indicé que no era competente de conformidad con sus
funciones y atribuciones para dar a conocer la informacion de interés del

Particular.

De lo anterior orientd al Particular para que realizara la solicitud al Metrobus,

ademas realizo la remision de la solicitud correspondiente.

Por lo anterior, la Parte Recurrente se inconformé por la declaracion de
incompetencia del Sujeto obligado, argumentando ya la habia realizado con
anterioridad una solicitud al Metrobus, mismos que después de una busqueda
exhaustiva le dijeron que no encontraron la informacion peticionada
argumentando que la Secretaria Movilidad era la encargada de aprobar
publicidad del Metrobus.

A efecto de conocer si en efecto el sujeto obligado tiene competencia para
contestar la solicitud de informacién que nos ocupa, es conveniente hacer
referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
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y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

[.]

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Puablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

[...]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[..]

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

[..]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a
lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas
disposiciones aplicables.

[...]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
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archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[...]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberdn preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demds disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccién, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

[...]

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del
sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto
se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de
la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[..]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[..]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al
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solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion
Pdblica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su
representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacién o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la natificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de
informacion se tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendré por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacidn que no formaron parte de
la prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacién o deban
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tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[...]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion

[...]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado

funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre
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disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
gue cuenten con la informacién o normativamente deban tenerla, con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

Es asi que, de las constancias remitidas por el Sujeto obligado es posible advertir
que el Particular se inconformo por la declaracion de incompetencia por parte del
sujeto obligado, argumentando que habia realizado una solicitud de informacion
al Metrobus, mismos que después de una busqueda exhaustiva le dijeron que no
encontraron la informacién peticionada argumentando que la Secretaria

Movilidad era la encargada de aprobar publicidad del Metrobus.

Por lo anterior y a efecto de saber si la Secretaria de Movilidad declar6é de manera
correcta su incompetencia para atender lo peticionado, ademas de estudiar si
realiz6 de manera correcta la remision al Metrobds por ser competente, nos

allegaremos de diversos preceptos normativos.
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De acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion

publica y de la Ciudad de México:

[...]

Articulo 36.A la Secretaria de Movilidad corresponde el despacho de las materias
relativas a la planeacion, control y desarrollo integral de la movilidad asi como
establecer la normatividad, los programas y proyectos necesarios para el desarrollo
de la red vial.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir la politica y programas para el desarrollo de la movilidad, de
acuerdo a las necesidades de la Ciudad;

Il. Elaborar y mantener actualizado el programa integral de movilidad de la Ciudad,
el programa integral de seguridad vial, programas especificos y los que derivado de
esta sean necesarios;

Ill. Realizar los estudios necesarios sobre las vias, la infraestructura, los medios de
transporte correspondientes, el transito de vehiculos y peatones, a fin de lograr una
mejor utilizacion de la infraestructura vial y de transporte de personas y de carga que
conduzca a la eficaz proteccion de la vida, y a la seguridad, comodidad y rapidez en
la movilidad de las personas y del transporte de bienes;

IV. Llevar a cabo los estudios necesarios para determinar; con base en ellos, las
medidas técnicas y operacionales, asi como las acciones necesarias para integrar
las diferentes modalidades de transporte, con el objeto de que se complementen
entre si y con las obras de infraestructura vial,

V. Establecer, con base en los estudios pertinentes, las normas generales para que
las Alcaldias puedan determinar la ubicacién, construccion y el funcionamiento y
tarifas de los estacionamientos publicos en su demarcacién territorial, asi como
vigilar el cumplimiento de dicha normatividad,;

VI. Estudiar las tarifas para el servicio publico de transporte de pasajeros y de carga
en todas las modalidades autorizadas que corresponda, asi como proponer a la
persona titular de la Jefatura de Gobierno las modificaciones pertinentes;

VII. Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios de las unidades de
transporte de carga y pasajeros, revisar y opinar sobre nuevos tipos y caracteristicas
de los mismos;

VIII. Establecer las normas para la determinacion de sitios de transporte publico y de
carga, taxis y autobuses y vehiculos compartidos para otorgar; en su caso, las
autorizaciones, permisos o concesiones correspondientes;

IX. Determinar las rutas de penetracion de vehiculos de servicio publico de
transporte de pasajeros suburbano y fordneo, precisar las rutas de penetracion o de
paso, asi como los itinerarios para los vehiculos de carga, otorgando las
autorizaciones correspondientes;

X. Representar a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, ante las autoridades,
comisiones, comités, grupos de trabajo y demas organismos que se ocupen de la
problematica, soluciones de movilidad urbana de pasajeros y de transporte de bienes
y otros temas relacionados con la movilidad;

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono:55 56 36 21 20

28



INFOCDMX/RR.IP.2196/2023

¢hinfo

XI. Determinar los requisitos y expedir la documentacién para que los vehiculos y
sus conductores circulen, conforme a las leyes y reglamentos vigentes;

XIl. Fijar las medidas conducentes y autorizar, cuando procedan, las concesiones o
permisos que prevén los ordenamientos legales y las disposiciones administrativas
en materia de transporte publico de pasajeros, transporte escolar, colectivo de
empresas, de movilidad compartida y de carga en todas las modalidades que
corresponda, asi como de las terminales, talleres, sitios y demas instalaciones que
se requieran para la prestacion adecuada de los servicios;

Xlll. Realizar estudios para optimizar el uso del equipo e instalaciones, la operacion
y utilizacion del parque vehicular en todas sus modalidades y con base en ellos,
dictar y supervisar el cumplimiento de las normas que conduzcan a su mejor
aprovechamiento;

XIV. Planear las obras de transporte y vialidad, formular los proyectos y dar
seguimiento al proceso de ejecucion de las mismas;

XV. Estudiar, dictaminar y establecer las normas sobre las alternativas en la
seleccion del equipamiento que deban adquirir las areas dedicadas al servicio de
transporte en el sector;

XVI. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno las normas, politicas y
medidas de coordinacién para el desarrollo y la integracion modal del sector,
incluyendo las entidades;

XVII. Participar en la elaboracion de los programas institucionales, dar seguimiento
presupuestal y financiero, asi como coordinar el desarrollo de proyectos estratégicos
de las entidades cuya coordinacion le corresponda realizar, asi como analizar,
dictaminar y promover los ajustes que se requieran, en los ambitos normativos,
operativos y presupuestales;

XVIII. Emitir las politicas y normas de operacion de los paraderos del servicio publico
de transporte de pasajeros;

XIX. Elaborar y actualizar la normatividad sobre los dispositivos de control de
transito, realizar los estudios y proyectos ejecutivos en la materia y de los centros de
transferencia modal;

XX. Determinar las acciones encaminadas a mejorar la vialidad en lo referente a
disefio vial, del espacio publico y; conjuntamente con la Secretaria de Seguridad
Pudblica, en materia de ingenieria de transito;

XXI. Coordinar las actividades en materia de movilidad, con las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como con las entidades cuya competencia y
objeto se relacione con estas materias;

XXII. Participar en los términos que sefiale la normatividad aplicable y la persona
titular de la Jefatura de Gobierno en la planeacién y ejecucion de acciones
coordinadas con la federacién, estados y municipios en las zonas conurbadas
limitrofes en materia de movilidad;

XXIIl. Determinar las zonas en las que podran instalarse parquimetros, asi como
establecer las caracteristicas técnicas de estos dispositivos e instrumentos para el
control de estacionamiento en la via publica y su adecuado funcionamiento, su
instalacién, operacién y mantenimiento por si o a través de terceros, al igual que el
emplazamiento de cada parquimetro dentro de la zona de parquimetros y la
sefializacion de cajones de estacionamiento y demas indicaciones viales;
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XXIV. Establecer, evaluar y determinar las estrategias, programas y proyectos, asi
como los instrumentos necesarios para fomentar y promover el uso de la bicicleta
como un medio de transporte sustentable para la Ciudad; y

XXV. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

En suma, de conformidad con la Ley de Movilidad, le corresponde a la Secretaria
de Movilidad:

[.]

Articulo 12.-La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

XXXVI. Regular y autorizar la publicidad en los vehiculos de transporte publico,
privado y mercantil, de pasajeros y descarga de conformidad a la presente Ley
y demés disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

[..]

Por su parte, de acuerdo con el Estatuto organico del Metrobus, sefiala lo

siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°. - MetrobUs, es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
de la Ciudad de México, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto la planeacién, administracion y control del Sistema de Corredores de
Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México.

ARTICULO 31.- Obligaciones y facultades de la Direccion Ejecutiva de
Administracién y Finanzas.

Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas:

[...]

VIIl.- Coordinar y dar seguimiento a los programas de comercializacion de los
espacios publicitarios y areas comerciales propiedad del Organismo y, en
general los relativos a la explotacién de sus activos que generen recursos
adicionales;

[...]

De la normativa antes sefialada, es necesario destacar lo siguiente:
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e Ala Secretaria de Movilidad corresponde regular y autorizar la publicidad en los

vehiculos de transporte publico, privado y mercantil, de pasajeros y descarga de
conformidad a la presente Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

e A la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas del Metrobus le
corresponde coordinar y dar seguimiento a los programas de comercializacién de
los espacios publicitarios y areas comerciales propiedad del Organismo y, en
general los relativos a la explotacién de sus activos que generen recursos

adicionales.

En este sentido, de conformidad con la normativa antes sefialada, se advierte
gue existe una competencia concurrente entre el Metrobus, toda vez que a este
le corresponde a través de la Direccidon Ejecutiva de Administracion y Finanzas
del Metrobus le corresponde coordinar y dar seguimiento a los programas de
comercializacion de los espacios publicitarios y &reas comerciales propiedad del
Organismo y la Secretaria de Movilidad, le corresponde autorizar la publicidad

en los vehiculos de transporte publico.

En este sentido el criterio 15/13 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), prescribe lo

siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informacién con la que cuenten y orientar al particular a
las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, cuando las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal reciban una solicitud de
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acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia,
deberéan orientar al particular para que presente una nueva solicitud de
acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el
sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de blsqueda de la
informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar
con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso,
orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para
conocer de la informacion.

Ahora bien, desde su respuesta primigenia la Secretaria de Movilidad al declarar
su incompetencia argumentd que el Metrobus es un organismo Descentralizado
del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que realizé la remision del folio de solicitud a ese Metrobus por
considerarlo competente, no obstante, esa Secretaria fue omisa al no haber
realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, toda vez que tiene como
facultad de autorizar la publicidad en los vehiculos de transporte publico,

privado y mercantil, de pasajeros y descarga.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Movilidad debe asumir
competencia y realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos acerca de la
publicidad que en su momento autorizé para los vehiculos de transporte publico,
exclusivamente Metrobus, de acuerdo con lo peticionado por el Particular.

Por lo anteriormente dicho, el agravio del particular deviene fundado, ya que
como ha quedado de manifiesto el sujeto obligado incumplié con el
procedimiento de atencion de solicitudes de informacion, previsto en la Ley
de Transparencia, toda vez que el Sujeto declaré su incompetencia, y por lo tanto,
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no agoto el procedimiento de busqueda para dar la informacion solicitada al

particular.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VIII, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de
Transparencia, pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de
informacion publica; y que dicho acto debe contar con la debida y suficiente

fundamentacion y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
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sefialamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que

descansa su determinacion y que sirvan de base legal para sustentar la misma;
y por MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacién de los motivos, razones o
circunstancias en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacion; situacion

gue no acontecio en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO?;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO% y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

% Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J.
57/2001; Péagina: 31

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca;
Registro: 205463; Instancia: Pleno; Nim. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena

observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por
ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos
atiende, no proporcionando la informacion solicitada por la persona hoy

recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:
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- Realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacion en todas

sus areas competentes y emita una nueva respuesta al Particular.
- Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a
través del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y

recibir notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, péarrafo in fine, 257 y 258,
se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucion a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a
través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez
dias hébiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
apercibido que de no cumplir con la instruccién sefialada se dara vista a la
autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion
prevista en el articulo 264, fraccion XV, en relacion con los numerales 265, 266

y 270 de la Ley de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
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conforme a los establecido en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, péarrafo in fine, 257 y 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo
inmediato anterior, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, de conformidad con lo establecido en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dard seguimiento a la

presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
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su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este

Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

NOTIFIQUESE la presente resolucion, a la Parte Recurrente, en el medio sefialado

para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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