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i sm e Establecimiento mercantil, seguridad, expediente,
orientacion

Solicitud

Solicitd diversos requerimientos relacionados con establecimientos mercantiles dedicados al entretenimiento para
adultos con bailes eréticos, es decir Table Dance.

Respuesta

El Sujeto Obligado informd los articulos de la Ley de Establecimientos mercantiles que regulan el giro mercantil
sefialado respecto a las medidas de seguridad para las mujeres, asi como los requisitos para solicitar el permiso
de impacto zonal, que a la fecha no existe ninguna solicitud de permiso para ese giro mercantil, y que la verificacién
le corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa.

Inconformidad de la Respuesta

El Sujeto Obligado no entreg6 todo lo solicitado detalladamente ni juridicamente, ya que su respuesta contradice
las reformas, que no entrega la informacion de las empresas registradas, sobre las mujeres extranjeras que
trabajan en dichos establecimientos, ni la regulacién sanitaria, pues la Secretaria de Salud informé que el
responsable es el Sujeto Obligado y que, de los permisos de Migracién, tampoco informa, porque trabajaran en
dichos establecimientos mercantiles autorizados por el Sujeto Obligado. las personas que estan en la carcel por
este delito que sucede, beneficio de la explotacion ajena en un establecimiento mercantil de la CDMX.

Estudio del Caso

Quien es recurrente amplié la solicitud, por lo que el elemento novedoso se sobresee por improcedente. Con la
respuesta y la informacion remitida en alcance a esta, el Sujeto Obligado atendi6 todos los requerimientos de la
solicitud, al haber informado que no se ha ingresado ninguna solicitud de permiso para el giro de interés de la
persona solicitante, y remitié la solicitud a los sujetos obligados que tienen competencia para atender los demas
requerimientos de la solicitud.

Determinacion tomada por el Pleno

Efectos de la Resolucion

El recurso de revision quedd sin materia de andlisis, al haber proporcionado la informacién requerida.
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Ciudad de México, a catorce de junio de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la que se SOBRESEE por improcedente el elemento
novedoso y se SOBRESEE por quedar sin materia el recurso de revision
interpuesto en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Econémico en
su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 090162323000369.
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GLOSARIO
INAL: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Econémico

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El doce de abril de dos mil veintitrés,! quien es recurrente presento la
solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de namero
090162323000369 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente
informacion:

“EN TERMINO DE Las reformas a la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad

de México entraron en vigor en este mes de marzo y en su articulo 27 Bis establece la

creacion del giro establecimientos dedicados al entretenimiento para adultos con bailes
eréticos, es decir Table Dance.

Se les solicitan las medida de regulacién o verificacién, o incluso sin ningun protocolo
gue garantice la seguridad de las mujeres / plataforma del nuevo SIAMPEM.

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacién en
contrario.
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se solicita los nuevos establecimientos que solicitaron la apertura de estos giros , fecha,
numero de expediente, representante legal ,socios, acta constitutiva o sus datos ,
direccidon completa colonia alcaldia, Visto bueno de seguridad emitido, regulacion por
la secretaria de salud

a Migracion se le solicita los permisos para bailarina extranjera o similar emitidos
autorizados a la fecha.” (Sic)

1.2 Respuesta. El diecisiete de abril, el Sujeto Obligado le notific6 mediante la
Plataforma, a quien es recurrente, los oficios No.
SEDECO/OSE/DEJyN/UT/1011/2023 de catorce de abril, suscrito por la
Unidad, y SEDECO/DGDE/DEANDE/166/2023 de trece de abiril, suscrito por la
Directora Ejecutiva de Apertura de Negocios y Desarrollo Empresarial, en los

cuales le informa lo siguiente:

“©

El articulo 27 BIS de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México
no crea el giro de establecimientos dedicados al entretenimiento para adultos con bailes
erdticos sino que reconoce una actividad que existe en la Ciudad de México y de
manera clara la clasifica como de impacto zonal.

Respecto a las medidas de regulacion o verificacion de estos establecimientos, le
comento que las medidas de regulacion se encuentran sefialadas en la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México las cuales consisten en:

Articulo 10
Apartado A:

I. Destinar el local exclusivamente para el giro manifestado en el Aviso o Permiso segun
sea el caso;

En caso de realizar actividades complementarias, éstas deberan ser estrictamente
compatibles con el giro principal.

Il. Tener en el establecimiento mercantil el Permiso o Aviso que sea generado por el
Sistema, impreso y firmado en la Ultima hoja por la persona titular del establecimiento
mercantil o cuando se trate de persona moral, por su representante legal. Asimismo,
cuando sea necesario para el funcionamiento del establecimiento mercantil, deberan
tener el original o copia de la péliza de la compafiia de seguros con la cual se encuentra
asegurado y del seguro de responsabilidad civil. En todo caso, sera responsable el
titular por negligencia o incumplimiento en la prestacién del servicio, salvo causa de
fuerza mayor o caso fortuito;
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IIl. Revalidar los Avisos o Permisos solo en los casos y plazos que establezca esta Ley;
IV. Permitir el acceso al establecimiento mercantil al personal autorizado por el Instituto
para que, en el ambito de su competencia, realice las funciones de verificacién. Dicho
personal deberd estar debidamente identificado y mostrar la orden de verificacion
correspondiente. Los integrantes de corporaciones policiacas que se encuentren
cumpliendo una comisién legalmente ordenada, podran tener acceso Unicamente el
tiempo necesario para llevar a cabo dicha comision; en caso de atender la denuncia
del titular del Establecimiento Mercantil o de su dependiente, cuando exista el
sefialamiento de que alguien esté incumpliendo alguna disposicion legal aplicable. Los
integrantes de las corporaciones policiacas que presten el auxilio, remitiran de
inmediato al infractor al Juzgado Civico competente;

V. Cumplir con los horarios de funcionamiento que fije la Ley y no permitir que los
clientes permanezcan en su interior después del horario autorizado;

VI. Cumplir la suspension de actividades en las fechas y horarios especificos que
determine la Secretaria de Gobierno;

VII. Evitar aglomeraciones en la entrada principal, salidas y salidas de emergencia
salidas de emergencia que obstruyan la vialidad, el paso peatonal o que pongan en
riesgo la seguridad de los usuarios o peatones. Las salidas de emergencia deberan
estar debidamente sefialadas al interior de los establecimientos mercantiles, y cuando
las caracteristicas del mismo lo permitan deberan ser distintas al acceso principal de
conformidad con la normativa en gestion integral de riesgos y proteccion civil; Las
salidas de emergencia deberan estar debidamente sefialadas al interior de los
establecimientos mercantiles, y cuando las caracteristicas del mismo lo permitan
deberan ser distintas al acceso principal de conformidad con la Ley del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal y su Reglamento;

VIII. Permitir el libre acceso al establecimiento mercantil a los perros de asistencia. El
establecimiento mercantil no podra establecer condicion alguna o costos por la entrada
0 estancia de dicho animal;

VIII bis. Realizar todas las acciones pertinentes para evitar cualquier forma de
discriminacién establecidas en los articulos 5y 6 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México, en perjuicio de alguna persona o grupo de
atencion prioritaria.

IX. Exhibir y/o sefialar en un lugar visible al publico y con caracteres legibles: a) El
horario en el que se prestaran los servicios ofrecidos; b) Un croquis que ubique
claramente las rutas de evacuacion, solo cuando asi lo disponga la normatividad en
gestion integral de riesgos y proteccion civil; ¢) La prohibicion de fumar en el
establecimiento; y d) La capacidad de aforo manifestada en el Aviso o Solicitud de
Permiso.

X. En caso de reunir a mas de 100 personas entre clientes y empleados y contar con
una superficie mayor a 250 metros cuadrados, o en los demas casos que establezca la
normatividad de la materia, debera contar con Programa Interno de Proteccién Civil, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion
Civil y su Reglamento;
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XI. El Programa Interno al que se refiere la fraccion anterior deber& ser registrado y
validado en los términos de la normativa en materia de gestién integral de riesgos y
proteccion civil;

X bis. Contar con personal capacitado para la atencion de hechos relacionados con
actos de discriminacion;

XI. Contar en su caso y cuando asi se requiera con un programa interno de proteccion
civil, de conformidad con la normativa en gestion integral de riesgos y proteccion civil;
dicho programa debera ser revalidado cada dos afios.

Xll. Cuando no requiera de un programa interno de proteccion civil, debera contar con
las medidas establecidas en la normativa en gestién integral de riesgos y proteccion
civil: a) Se deroga. b) Se deroga. c) Exhibir el nimero de emergencia 911; d) Colocar
en un lugar visible, la sefializacion de las acciones a seguir en caso de emergencias,
cuando menos en lo referente a los casos de sismos e incendios;

XIll. Vigilar que se conserve la seguridad de los usuarios, empleados y dependientes
dentro del establecimiento mercantil, asi como coadyuvar a que, con su funcionamiento
no se altere el orden publico de las zonas aledafas al mismo. En caso de que se altere
el orden y la seguridad dentro del establecimiento mercantil o en la parte exterior
adyacente del lugar en donde se encuentre ubicado, los titulares o sus dependientes
deberan dar aviso inmediato a las autoridades competentes;

XIV. Contar con los cajones de estacionamiento que instruyen para cada uso los
Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo Urbano, el Reglamento de
Construcciones y las normas técnicas complementarias para el proyecto arquitecténico
del Reglamento de Construcciones.

Cuando en el establecimiento mercantil existan las condiciones, habilitaran un espacio
destinado Unicamente para el resguardo de bicicletas. Quedan exentos de las
obligaciones sefaladas en el parrafo primero de esta fraccién, los establecimientos
mercantiles que: a) Tengan una superficie menor a 100 metros cuadrados; b) Se
encuentren en inmuebles catalogados por el Instituto Nacional de Antropologia Historia
y/o el Instituto Nacional de Bellas Artes; c) Se localicen con frente a calles peatonales;
d) Cuando por virtud de certificado de uso de suelo por derechos adquiridos no estén
obligados a contar con estos cajones; y e) Los establecimientos mercantiles a los que
se refiere la fraccion V del articulo 35 de la presente Ley.

XV. No generar ruido al exterior que afecte el derecho de terceros. La omision a esta
fraccion se atenderd conforme a la Ley de Cultura Civica y la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra, ambas vigentes en la Ciudad de México.

Apartado B:

Ademas de lo sefialado en el Apartado A, los titulares de los establecimientos
mercantiles de giros de impacto vecinal e impacto zonal respectivamente, deberan:

I. Exhibir en lugar visible los numeros de sitios de taxis debidamente autorizados por la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México y prestar apoyo a quienes requieran la
informacion o no se encuentren en condiciones de solicitar dichos servicios;
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Il. Colocar en el exterior y en un lugar visible del establecimiento mercantil una placa
con dimensiones minimas de 60 por 40 centimetros con caracteres legibles que
contenga:

a) En su caso, la especificacion de que se trata de un Club Privado;

b) El nimero telefonico y la péagina electronica que establezcan las Alcaldias y el
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, para la atencién de
quejas ciudadanas sobre irregularidades en el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles;

c) La leyenda que establezca lo siguiente: “ESTA PROHIBIDO DISCRIMINAR EN
ESTE ESTABLECIMIENTO.

En la CDMX se prohibe negar, excluir o distinguir el acceso o prestacion del servicio a
cualquier persona o colectivo social por el tono de su piel, origen étnico, nacional, raza,
lengua, sexo, género, edad, discapacidad, condicion juridica, social o econdmica,
identidad indigena, identidad de género, apariencia fisica, condiciones de salud,
religion, formas de pensar, orientacion o preferencia sexual, por tener tatuajes,
perforaciones o cualquier otra razén que tenga como propésito impedir el goce y
gjercicio de los derechos humanos. CUALQUIER ACTO DE DISCRIMINACION
PODRA SER DENUNCIADO.” Acompafiaréa a la leyenda a que se hace referencia el
parrafo anterior el numero telefonico de LOCATEL,; del Consejo Ciudadano para la
Seguridad y la Justicia de la Ciudad de México y los logotipos del Gobierno de la Ciudad
de México y del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de
México;

d) Que no existe consumo minimo ni la modalidad de barra libre.

IIl. Permitir el acceso a las instalaciones a todo usuario que lo solicite, respetando el
orden de llegada, con excepcién de aquellos que cuenten con una membrecia, sin
discriminacién alguna, salvo los casos de personas en evidente estado de ebriedad,
bajo el influjo de estupefacientes o que porten armas;

IV. Derogado.

V. Instalar aislantes de sonido para no generar ruido, por encima de niveles permitidos
por esta ley y normatividad ambiental, que afecte el derecho de terceros;

VI. Los establecimientos de Impacto Zonal deberan contar con elementos de seguridad
gue acrediten estar debidamente capacitados, ya sea por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México o por cualquiera de las corporaciones de seguridad
privada que estén registradas ante aquélla;

VII. Los establecimientos de impacto zonal deberan informar acerca de la
implementacion de programas tendientes a evitar o disuadir la conduccién de vehiculos
automotores bajo los influjos del alcohol emitidos por el Gobierno de la Ciudad de
México;

VIII. Los establecimientos de impacto zonal, deberan tener alcoholimetros o medidores
para realizar pruebas de deteccidon de intoxicacién o nivel de alcohol en la sangre,
previo consentimiento de los usuarios o clientes que se les aplique la prueba. Los
medidores o alcoholimetros deben tener las caracteristicas y tiempo méaximo de uso
sefialado por la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Los
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medidores o alcoholimetros deben tener las caracteristicas y tiempo méaximo de uso
sefialado por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

El titular o empleado debera sugerirle al conductor que sea notorio su estado de
ebriedad que no conduzca;

IX. Los establecimientos mercantiles de impacto zonal, deberan contar con sistemas
de recuperacion de aguas grises y sistemas de ahorro de agua, asimismo contar con
focos de bajo consumo de energia y mingitorios de los llamados secos. Los
establecimientos mercantiles de impacto vecinal establecidos en las fracciones I, I, y
V del articulo 19 de esta Ley, deberdn contar con muebles de bafios especiales o
adaptados para nifias y nifios.

Respecto a las botellas vacias de vinos y licores todas deberan romperse, a fin de evitar
que sean comercializadas y reutilizadas para la venta de bebidas adulteradas; y Se
deberan de instalar sistemas de purificaciéon de agua, y/o dispensadores de agua
potable, para los clientes que asi lo soliciten para su consumo.

X. Las demas que les sefalen esta Ley y la normatividad aplicable. En los Avisos y
Solicitudes de Permisos los titulares de los establecimientos no estaran obligados al
cumplimiento de requisitos adicionales a los que establece el presente ordenamiento.

Articulo 11.- Queda prohibido a los titulares y sus dependientes realizar, permitir o
participar en las siguientes actividades:

I. La venta de cualquier tipo de bebidas alcohdlicas, productos derivados del tabaco,
inhalables o solventes a los menores de edad;

Il. La venta de cigarros por unidad suelta;

Ill. El cruce de apuestas en el interior de los establecimientos mercantiles, excepto en
los casos en que se cuente con la aprobacién correspondiente de la Secretaria de
Gobernacion;

IV. La retencion de personas dentro del establecimiento mercantil. En caso de negativa
de pago por parte del cliente o de la comision de algun hecho que la ley sefiale como
delito, se solicitara la intervencién inmediata a las autoridades competentes;

V. El lenocinio, pornografia, prostituciéon, consumo y trafico de drogas, delitos contra la
salud, corrupcién de menores, turismo sexual, trata de personas con fines de
explotacion sexual;

VI. La elaboracién y venta de bebidas con ingredientes o aditivos que no cuenten con
registro sanitario de conformidad con la Ley General de Salud, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables;

VII. La utilizacion de la via publica como estacionamiento, para la prestacion de los
servicios o realizacion de las actividades propias del giro mercantil de que se trate,
salvo aquellos casos en que lo permita expresamente la Ley y se cuente con el Aviso
correspondiente;

VIIl. Exigir pagos por concepto de propina, gratificacion, cubierto o conceptos
semejantes, asi como condicionar la prestacion del servicio a una determinada cantidad
de dinero en el consumo. En caso de existir otro concepto distinto al consumo, se hara
del conocimiento del usuario y se solicitara su aceptacion;
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IX. La celebracién de relaciones sexuales que se presenten como espectaculo en el
interior de los establecimientos mercantiles;

X. Exceder la capacidad de aforo del establecimiento mercantil manifestada en el aviso
0 permiso; y

Xl. Las demas que sefiale esta Ley

Articulo 12.- Queda prohibido fumar en todos los establecimientos mercantiles que se
encuentren sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la presente ley. En los
establecimientos mercantiles que cuenten con areas de servicio al aire libre se podra
fumar sin restriccién alguna, siempre y cuando el humo derivado del tabaco no invada
los espacios cerrados de acceso al publico.

Articulo 13.- Los establecimientos mercantiles de impacto zonal estaran obligados a
conectar videocamaras, equipos y sistemas tecnolégicos privados al sistema que para
tal efecto instale la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, con la
finalidad de atender eventos con reaccidn inmediata, de conformidad con la Ley que
Regula el Uso de la Tecnologia para la Seguridad Publica vigente en la Ciudad.
Adicionalmente estos establecimientos tendran la obligacion de instalar arcos
detectores de metales o detectores portatiles para controlar el acceso a sus
instalaciones de conformidad con la Ley que regula el Uso de la Tecnologia para la
Seguridad vigente en la Ciudad de México.

Articulo 26.- Los establecimientos mercantiles de Impacto Zonal cuyo giro principal sea
la venta y/o distribucion de bebidas alcohélicas en envase abierto y/o al copeo, para su
consumo en el interior, deberan cumplir con las obligaciones contenidas en los articulos
10y 13 de la presente Ley.

Estos establecimientos deberan cumplir con las obligaciones contenidas en los
articulos 10 y 13 de la presente Ley. En los establecimientos a que se refiere este
articulo podrén prestarse los servicios de venta de alimentos preparados, musica viva
y musica grabada o video grabada, televisién, alquiler de juegos de salén, de mesa y
billares, asi como celebrarse eventos culturales, manifestaciones artisticas de caracter
escénico, cinematografico, literario o debate y podran contar con espacio para bailar o
para la presentacion de espectaculos, sin necesidad de ingresar nueva Solicitud de
Permiso al Sistema.

Queda prohibida la entrada a menores de edad a todos los establecimientos
mercantiles a que se refiere este articulo, con la excepcién de que en estos
establecimientos se lleven a cabo o se celebren tardeadas, en cuyo caso no se podran
vender ni distribuir bebidas alcohdlicas, ni productos derivados del tabaco o cualquier
otra sustancia psicoactiva. Asimismo, se atendera lo establecido en el articulo 11
fraccion IX de esta Ley.

Se entiende por tardeada la celebracion o fiesta que se lleve a cabo al interior de los
establecimientos mercantiles a que se refiere este capitulo en un horario de doce a
veinte horas. Los establecimientos mercantiles de Impacto Zonal no podran ubicarse a
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menos de trescientos metros de los centros educativos, asi como en donde los
Programas de Desarrollo Urbano establezcan uso habitacional H (habitacional).

Articulo 27.- Los giros de Impacto Zonal tendran los horarios de servicio a partir de las
11:00 horas a las 3:00 horas del dia siguiente y el horario de venta de bebidas
alcohdlicas sera a partir de las 11:00 horas a las 2:30 horas. De domingo a miércoles
el horario de funcionamiento y de venta de bebidas alcohélicas sera de una hora menos
al especificado con anterioridad.

A. Los titulares de los giros de impacto zonal podran ampliar su horario de
funcionamiento y venta de bebidas alcohdlicas, dos horas mas de lo establecido en los
parrafos anteriores, siempre y cuando cumplan de manera permanente, ademas de las
obligaciones y prohibiciones sefaladas en la presente Ley, con los siguientes
requisitos:

I. Contar con arcos detectores de metales o detectores portétiles, en cada uno de los
accesos para clientes del establecimiento;

Il. Contar con al menos un técnico en atencion médica prehospitalaria de guardia de
las 11:00 horas a las 05:00 del dia siguiente, debidamente acreditado por la Secretaria
de Salud de la Ciudad de México, por el Consejo Nacional de Normalizaciéon y
Certificacién de Competencias Laborales o que cuenten con cédula profesional;

lll. Desarrollar un plan de accidén social a favor del consumo responsable de bebidas
alcohdlicas y que evite el consumo de sustancias psicoactivas, que contendra medidas
de difusion que llevaran a cabo los titulares de los establecimientos mercantiles contra
el uso y abuso del alcohol y/o sustancias psicoactivas, y las consecuencias negativas
de conducir bajo su influjo;

IV. Nombrar expresamente al o los dependientes del Establecimiento Mercantil por
medio del Sistema, el titular podra cambiar, al o los dependientes nombrados por lo
menos tres dias antes de que surta efecto dicho cambio. El o los dependientes seran
solidariamente responsables del cumplimiento de la sancién o sanciones de que se
traten; y

V. Estéa obligado a contratar elementos de seguridad acreditados por la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, quienes deberan primordialmente vigilar se lleve
a cabo lo establecido en la fraccion VIII del apartado B del articulo 10 fraccion de la
presente Ley.

”

Por lo que respecto a las medidas de verificacion de estos establecimientos, le comento
que el ultimo parrafo del articulo 27 Bis de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México sefiala:

“...La vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los Titulares de los
establecimientos previstos en el presente articulo, esta a cargo del Instituto de
Verificaciébn Administrativa de la Ciudad de México, quien ordenara la practica de visitas
de verificacién administrativa y sustanciara el procedimiento respectivo, conforme a la
Ley del Instituto, de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, la Ley de
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Procedimiento Administrativo, de la Ciudad de México, el Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y el Reglamento de la Ley de Establecimientos
Mercantiles, todos de la Ciudad de México, vigente en Materia de Aforo y de Seguridad
en Establecimientos de Impacto Zonal. Dichas visitas podran ser realizadas con el
apoyo de la Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil...”

La normativa puede ser consultada en la siguiente liga:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes

Por lo que corresponde a las medidas de seguridad de las mujeres la multicitada Ley
sefiala en el Articulo 11 que queda prohibido a los titulares y sus dependientes realizar,
permitir o participar en actividades de lenocinio, pornografia, prostitucién, consumo y
tréfico de drogas, delitos contra la salud, corrupcién de menores, turismo sexual, trata de
personas con fines de explotacion sexual;

Finalmente, por lo que corresponde a la solicitud para plataforma del nuevo SIAPEM (sic),
se indiquen los nuevos establecimientos que solicitaron la apertura de estos giros con la
informacion que indica, le comunico que a la fecha no existe ninguna solicitud...” (sic)

1.3 Recurso de revision. El dieciocho de abril, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“...NO entrego Todo lo solicitado detalladamente ni juridicamente, ya que su
respuesta contradice kas reformas / no entrega la informacion de las empresas
registradas , sobre las extranjeras que trabajan ahi, La regulacién sanitaria Salud
informa que es este ente el responsable y de los permisos de Migracién tampoco
informa porque trabajaran en la CDMX en lugares autorizados por este ente y la
pregunta de los 64 , las personas que estan en la carcel por este delito que sucede,
beneficio de la explotacion ajena en un establecimiento mercantil de la CDMX.”(Sic)

II. Admisién e instruccién.

2.1 Registro. El dieciocho de abril se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2257/2023.

11
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2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo del veintiuno de
abril, se acord6 admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos

parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacion y cierre. Mediante
acuerdo de siete de junio se tuvo por precluido el derecho de quien es recurrente
para presentar alegatos y por recibidos los alegatos del Sujeto Obligado remitidos
via Plataforma el once de mayo mediante oficio No.
SEDECO/OSE/DEJyN/UT/1241/2023 de misma fecha suscrito por la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend la ampliacion del plazo, el cierre de instruccion del
recurso y la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.2257/2023, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones |y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV,
V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir

el acuerdo de veintiuno de abril, el Instituto determiné la procedencia del recurso de

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintiocho de abril a las partes, via Plataforma.
12
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revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
quien es recurrente al momento de interponer este sefnald “las personas que estan
en la carcel por este delito que sucede, beneficio de la explotacion ajena en un
establecimiento mercantil de la CDMX”, contenido que no forma parte de los
requerimientos de la solicitud, por lo que este actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 248, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, la cual refiere

a cuando la persona recurrente amplie la solicitud de informacién.

Por ello, el recurso de revision sera sobreseido por improcedente, Gnicamente por
lo que hace al contenido novedoso, por lo que queda fuera del presente estudio al
actualizarse la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion I,
de la Ley de Transparencia, que sefala que el recurso sera sobreseido cuando se

aparezca alguna causal de improcedencia.

Por otro lado, el Sujeto Obligado al momento de presentar alegatos, solicito el
sobreseimiento del recurso de revision, toda vez que remitié a quien es recurrente
informacion en alcance a la respuesta via Plataforma (medio elegido por la persona
recurrente) el once de mayo, mediante oficio No.
SEDECO/DGDE/DEANDE/217/2023 de ocho de mayo, suscrito por la Directora

Ejecutiva de Apertura de Negocios y Desarrollo Empresarial.

Lo anterior podria actualizar la causal de sobreseimiento establecida en el articulo
294, fraccién Il, de la Ley de Transparencia, que establece que el recurso de revision

sera sobreseido cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, y en ese
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sentido, se analizara el contenido de la informacion remitida en alcance a efecto de

determinar si con esta satisface la solicitud.

AN ESLECIUNeEs

INFOCDMX/RR.IP.2257/2023 Enviar notificacion al recurrente Sustanclaclén 11/05/2023 17:38:53 Sujeto obligado

“217:

...PRIMERO. La Secretaria de Desarrollo Econdémico cuenta Unicamente con atribuciones
relacionadas con el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos Regulatorios (SIAPEM),
motivo por el cual no es la autoridad competente para lo relacionado con asuntos de
caracter migratorio que son del orden Federal, de salud que competen a la Secretaria de
Salud, ni de acciones que competen a la procuracion de delitos, de conformidad con el

Articulo 6 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

Asi mismo, se comunica que esta Dependencia proporciond de manera clara, las medidas
de regulacion y verificacion del establecimiento mercantil de impacto zonal que se

encuentran sefialadas en la ley antes mencionada.

SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, le corresponde a la Secretaria de
Salud el despacho de las materias relativas a la formulacién, ejecucién, operacion y
evaluacion de las politicas de salud de la Ciudad de México, por lo que toda la
informacidn relaciona en materia de salud debe ser solicitada ante el enlace de la Unidad
de Transparencia ubicada en Avenida Insurgentes Nte. 423, Colonia Nonoalco Tlatelolco,
Alcaldia Cuauhtémoc C.P. 06900, Ciudad de México.

TERCERO. Que de conformidad con el articulo 57 de la Ley de Migracion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011 indica que es la Secretaria de
Gobernacion, quien podra establecer mediante disposiciones administrativas de caracter
general que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn, un sistema de puntos para
gue los extranjeros puedan adquirir la residencia permanente sin cumplir con los cuatro

afos de residencia previa. Los extranjeros que ingresen aterritorio nacional por la via
14
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del sistema de puntos contaran con permiso de trabajo... Por lo que esta Secretaria
no cuenta con informacion sobre el nUmero de personas que a través de este
permiso han solicitado residencia o trabajo bajo ese esquema, ni el lugar de trabajo
o entidad federativa en el que desarrollan determinadas actividades, se sugiera que
esa informacion sea solicitada al Enlace de la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional de Migracién, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion del
Gobierno Federal ubicado en Homero 1832, Col. Los Morales Polanco, Miguel Hidalgo,
Ciudad de México, México, C.P. 11510.

CUARTO. Se reitera que la informacién otorgada para la respuesta a la solicitud de
transparencia 090162323000369, que es la plataforma SIAPEM no cuenta con tramites
presentados de solicitudes de permisos para establecimientos mercantiles con el giro de
Table Dance ubicado en alguna Alcaldia en el lapso de tiempo que menciona el

solicitante...” (sic)

Ademas, remitié via correo electrénico la solicitud a la unidad de transparencia de
la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, el Instituto de Verificacion

Administrativa y al Instituto Nacional de Migracion:

Unidad de Transparencia

De: Unidad de Transparencia <ut@sedaco.cdm gob, i

Enviado el: jueves, 11 de mayo de 2023 03:14 p. m

Para: ‘unidaddetransparencia@salud.cdmu gob.my’

(== ‘erika.navarro@sedeco.cdmx.gob.my’; ‘daniel prudente@sedeco.cdmy.gob.mx'
Asunto: Remisian de Resolucién de Recurso de Revision INFOCDMX/RRIP2257/2023
Datos adjuntos: SIP 369_RR 2257_2023 pof

Lic. Maria Claudia Luge Herrera

Responsable de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México
Presente

Me refiero a la resolucién de fecha 21 de abril de 2023, emitida por el Pleno del Institute de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, respecto al Recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.2257/2023, en
relacion a la respuesta emitida por este Sujeto Obligado de la Solicitud de Informacién Publica
090162322000389.

Sobre ese particular, de la manera mas atenta se solicita, gire sus apreciables instrucciones a quien
corresponda a efecto de que esa Unidad de Transparencia a su digno cargo, pueda dentro del
margen de sus atribucicnes, pronunciarse respecto a la solicitud antes mencionada, remitiendo a
este Sujeto Obligado el nuevo folic de registro, lo anterior con el objetivo de estar en posibilidad de
hacerlo del conocimiento del recumrente

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

QQD sepeco =)
‘g" S, e

Lic. Erika Navarro Chiapa

i LaUnidad de Transparenci
& erikanavarrom@sedeco cdmx.gob my
@ ul@sedeco.cdrmogob.my
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De: Unidad de Transparencis <ut@sedeco.cdmx.gob.mx>

Enviado el: jueves, 11 de mayo de 2023 03:17 p. m.

Para: UT INVEADF (oip.inveadf@cdmx. gob.mx)

cc: erika navarro@sedeco.cdmy.gob.mx’; ‘daniel prudente@sedeco.cdmx.gob.mx
Asunto: Remision de Resolucién de Recurso de Revision INFOCDMX/RRIP.2257/2023
Datos adjuntos: SIP 369_RR 2257_2023 pof

Subdireccion de la Unidad de Transparencia
del Instituto de Verificacién Administrativa de
la Ciudad de México

Presente

Me refiero a la resolucién de fecha 21 de abril de 2023, emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, respecto al Recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.2257/2023, en
relacién a la respuesta emitida por este Sujeto Obligado de la Solicitud de Informacién Pablica

090162322000369.

Sobre ese particular, de la manera mds atenta se solicita, gire sus apreciables instrucciones a quien
corresponda a efecto de que esa Unidad de Transparencia a su digno cargo, pueda dentro del
margen de sus atribuciones, pronunciarse respecto a la solicitud antes mencionada, remitiendo a
este Sujeto Obligado el nuevo folio de registro, lo anterior con el objetivo de estar en posibilidad de

hacerlo del conocimiento del recurrente.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

o
P74 o i Ree2tins

)
M SEOLCO
&Y
o

Lic. Erika Navarro Chiapa

Subdirectora de la Unidad de Transparencia
@ erkanavamo@sedeco.cdme.gohmx

@ ui@sedecocdmrgob mx

tafarem e e ki daiad S a

Unidad de Transparencia

De: Unidad de Transparencia <ut@sedeco.cdmx.gob.mx>

Enviado el: jueves, 11 de mayo de 2023 03:25 p. m.

Para: ‘modulodesccesoinm@inami.gob.mx

cC: ‘erika.navarro@sedeco.cdmx.gob.mx’; ‘daniel. prudente@sedeco.cdmy.gob.mx’
Asunto: Remisién de Resolucién de Recurso de Revisién INFOCDMX/RR IP.2257/2023

Datos adjuntos:

Lic. Alejandro Tagle Marroquin

SIP 369_RR 2257_2023.pdf

Titula de la Unidad de Transparencia de Transparencia

del Insti N
Presente

I de Mig

Me refiero a la resolucion de fecha 21 de abril de 2023, emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, respecto al Recurso de revisién INFOCDMX/RR.IP.2257/2023, en
relacion a la respuesta emitida por este Sujeto Obligado de la Solicitud de Informacion Publica

090162322000369.

Sobre ese particular, de la manera mas atenta se solicita, gire sus apreciables instrucciones a quien
corresponda a efecto de que esa Unidad de Transparencia a su digno cargo, pueda dentro del
margen de sus atribuciones, pronunciarse respecto a la solicitud antes mencionada.

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.

o
% SFD[CO.
o
Lic. Erika Navarro Chiapa
Subdirectora de la Unidad de Transparencia
@ edka.nay dimxgob.mx

@ ul@sedeco.cdmxgob.mx

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado informé a quien es recurrente que
Unicamente cuenta con atribuciones relacionadas con el Sistema Electronico de
Avisos y Permisos Regulatorios (SIAPEM), indicandole que los sujetos obligados

competentes para atender la solicitud respecto a la verificacion es el Instituto de

o
{0y 2022455
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Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, respecto a la regulacion
sanitaria es la Secretaria de Salud de la Ciudad de México y respecto a los permisos
para bailarina extranjera es el Instituto Nacional de Migracion, sujetos obligados a
los que remitié la solicitud via correo electronico, del cual remitioé captura de pantalla

a quien €s recurrente.

Cabe sefalar que quien es recurrente, al momento de interponer el recurso de
revision, sefialé que el Sujeto Obligado no entreg6 todo lo solicitado detalladamente
ni juridicamente, ya que su respuesta contradice las reformas, que no entrega la
informacion de las empresas registradas, sobre las mujeres extranjeras que trabajan
en dichos establecimientos, ni la regulacion sanitaria, pues la Secretaria de Salud
inform6 que el responsable es el Sujeto Obligado y que, de los permisos de
Migracion, tampoco informa, porque trabajardn en dichos establecimientos

mercantiles autorizados por el Sujeto Obligado.

En ese sentido el Sujeto Obligado atendi6 el requerimiento referente a “se solicita los
nuevos establecimientos que solicitaron la apertura de estos giros , fecha, numero de
expediente, representante legal ,socios, acta constitutiva o sus datos , direccion completa
colonia alcaldia, Visto bueno de seguridad emitido, regulacion por la secretaria de salud”, pues
ratifico que la plataforma SIAPEM no cuenta con tramites presentados de solicitudes
de permisos para establecimientos mercantiles con el giro de Table Dance ubicado

en alguna Alcaldia en el lapso de tiempo que menciona en la solicitud.

Lo anterior pues, al no haber registro de alguna solicitud de permiso, no hay
documentacion que acompafie a esta que se pueda entregar pues a la fecha de la
solicitud no ha sido ingresada, como lo es el expediente, representante legal, acta
constitutiva, direccién, visto bueno de seguridad y regulacién por la Secretaria de
Salud, aunado a que, esta ultima no forma parte de los requisitos que pide el

Sistema SIAPEM para la solicitud de permiso de impacto zonal.
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Por lo que hace al requerimiento “...Jas medida de regulacion o verificacion...” le indico
gue remitié la solicitud al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, con lo cual se considera atendido el requerimiento, pues es dicho sujeto
obligado al que, de conformidad con el mismo articulo 27 Bis de la Ley de

Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, le corresponde

Por lo referente al requerimiento “..Jlas medida... o incluso sin ningln protocolo que
garantice la seguridad de las mujeres...” en la respuesta le sefial6 detallada y
juridicamente los fundamentos en los cuales indica las medidas para la seguridad
de las mujeres que se encuentran plasmadas en la Ley de Establecimientos
Mercantiles, especificamente en los articulos 10, apartado A, fraccién Xlll, apartado
B, fraccion VI, y 11, fracciones V y IX, por lo cual se considera atendido dicho

requerimiento.

Por lo que refiere al requerimiento “regulacion por la secretaria de salud” se considera
atendido toda vez que indic6 que remitié la solicitud a la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México, al corresponderle el despacho de las materias relativas a la
formulacion, ejecucion, operacién y evaluacion de las politicas de salud de la Ciudad
de México, de conformidad con el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo

y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Lo anterior, pues incluso cuando quien es recurrente sefialé en su agravio que dicha
Secretaria indico que es el Sujeto Obligado el competente para atender la solicitud,
lo cierto es que es la Secretaria a la que le corresponde, de conformidad con el
articulo citado, vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la ley

General de Salud, Ley de Salud de la Ciudad de México y demas disposiciones
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aplicables, asi como organizar y ejecutar las acciones de regulacion y control

sanitario en materia de salubridad local.

Por lo que hace al requerimiento “...a Migracion se le solicita los permisos para bailarina
extranjera o similar emitidos autorizados a la fecha” sefial0 que remitio la solicitud via
correo electrénico al Instituto Nacional de Migracion, aun y cuando los sujetos
obligados unicamente deben orientar a las personas solicitantes a presentar la
solicitud de informacion a los sujetos obligados de orden federal, en este caso, se

considera atendido dicho requerimiento.

Ello, pues el Instituto Nacional de Migracion de conformidad con el articulo 57 de la
Ley de Migracion, es competente toda vez que este sefiala que la Secretaria, podra
establecer mediante disposiciones administrativas de caracter general que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, un sistema de puntos para que los
extranjeros puedan adquirir la residencia permanente sin cumplir con los cuatro
afos de residencia previa, y que, las personas extranjeras que ingresen a territorio

nacional por la via del sistema de puntos contardn con permiso de trabajo.

Por lo anterior, este Instituto advierte que se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, pues con la
respuesta y la informacién remitida en alcance a esta, el Sujeto Obligado atendio
todos los requerimientos de la solicitud, al haber informado que no se ha ingresado
ninguna solicitud de permiso para el giro de interés de la persona solicitante, y
remitio la solicitud a los sujetos obligados que tienen competencia para atender los

demas requerimientos de la solicitud.

TERCERO. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente
Considerando y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1l, de la Ley de
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Transparencia, resulta procedente SOBRESEER por quedar sin materia el
recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

I. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion I, en relacion con los
articulos 248, fraccion VIy 249, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se

SOBRESEE por improcedente el elemento novedoso.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién Il, en relaciéon con el
articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE por quedar sin
materia el recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta emitida por la

Secretaria de Desarrollo Econémico en su calidad de Sujeto Obligado.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar
simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el catorce de junio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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