- Recurso de revision en materia de 1
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Xochimilco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2263/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.2263/2023 (Acceso a Informacién Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP
31 de mayo de 2023 REVOCAR la respuesta y Dar Vista
Sujeto obligado: Alcaldia Xochimilco Folio de solicitud: 092075323000772

¢ Qué solicitdo la | El oficio por el cual se dio la baja documental la informacién relativa a la contratacion
persona entonces | en materia de obra publica de los ejercicios 2015 al 2017.
solicitante?

¢ Qué respondié el | El sujeto obligado da respuesta a través de la Direccion General de Administracion
sujeto obligado? | sefialado que no es la unidad administrativa competente.

¢ En qué consistié | La persona recurrente se agravio de manera medular por la falta de fundamentacién
el agravio de la | y motivacion respecto de la baja documental de la informacién
persona  ahora

recurrente?

¢Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina en esta | fraccién V, Revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una
resolucion? nueva.

¢,Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles
cumplimiento?

Palabras Clave Acceso a documentos, expedientes administrativos, baja documental, informacién
generada por el sujeto obligado.
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Ciudad de México, a 31 de mayo de 2023

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2263/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Xochimilco

emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. EI 27 de marzo de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que

le fue asignado el folio 092075323000772, mediante la cual requirio:
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“Con relaciéon a mi solicitud de nimero 092075323000355, respondida con oficio
XOCH13/JCC/067/2023, donde me dicen que para los ejercicios 2015-2017, el sujeto
obligado no conserva informacién de contratacion en materia de obra publica y no
advierte obligacién de detentarla. Por lo que solicito me sea informada y a la vez, me
sea proporcionado el oficio con el que dieron de baja, o bien mandaron a archivo de
concentracién, la informacién correspondiente a los afios 2015 al 2017, la cual indican
que no tienen la obligacién de conservar, o bien indicar cual es la ubicacion fisica actual
de esa informacion. “(SIC)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 14 de abril de 2023, la Alcaldia Xochimilco,
en adelante, sujeto obligado emitié respuesta mediante oficio XOCH13-DGA-
1229-2023 de fecha 05 de abril de 2023 signado por la Direccion General de

Administracion, por el cual informo en su parte conducente:

Con relacion a mi sclicitud de ntmero 092075323000355, respondida con oficio
XOCH13/]JCC/067/2023, donde me dicen que para los ejercicios 2015-2017, el sujeto obligade
no conserva informacion de contratacién en materia de obra piblica ¥ no advierte obligacidn
de detentarla. Por lo que solicito me sea informada y a la vez, me sea proporcionado el oficio
con el que dieron de baja, o bien mandaron a archivo de concentracidn, la informacién
correspondiente a los afios 2015 al 2017, la cua! indican que no tienen la obligacién de
conservar, o bien indicar cudl es la ubicacion fisica actual de esa informacion.

Al respecto comunico a usted que el tema de interés del solicitante no corresponde 2 Iz
competencia de esta Direccion General de Administracidn, por lo que sugiero se dirifja  esta
solicitud al érea de competencia. LD (SIC)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 18 de abril
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefalo lo siguiente:

“Se pidi6 puntualmente la informacién y documentacién que se tenga en la
que el obligado indique donde se encuentra fisicamente la documentacién
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que dicen no tienen la obligacién de conservar, el obligado dice que no
tiene porque mostrarla y que el archivo de concentracién se encuentra en
trabajos de obra publica, lo que no es una excusa para no entregar lo que
se les pidié. Se advierte que se esta escondiendo informacién. (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 21 de abril de 2023, la
Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion I, 233, 234, 236, fraccién |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

De igual forma se requiri6 al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE
DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion
del acuerdo mencionado, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo

siguiente:

e Informe y remita el soporte documental de la baja documental de respecto a la
informacion relativa a la solicitud de informacién 092075323000772.
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Apercibido que en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se daria
vista a la autoridad competente para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los

articulos 264, fraccion X1V, 265y 266, de la Ley en comento.

Asimismo, se comunicé a las partes que la informacién solicitada en via de
diligencias para mejor proveer, se mantendra bajo resguardo de este Instituto, por
lo que no estara disponible en el expediente en que se actla, lo anterior con

fundamento en el articulo 241 de la Ley en cita.

V. Manifestaciones. El 09 de mayo de 2023, mediante la PNT, el sujeto obligado
rindié sus manifestaciones a través del oficio XOCH13-UTR-412/2023, de misma
fecha, emitido por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, por el cual
expresa sus manifestaciones y alegatos, asimismo sefiala la emisiébn de una

respuesta complementaria.

VI. Cierre de instruccion. El 26 de mayo de 2023, con fundamento en los articulos
239y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el
cierre del periodo de instruccidén y se acordé la ampliacion del término para resolver
el presente medio de impugnacion, por un plazo no mayor a diez dias habiles. Lo
anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacién del

presente expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidn IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
obligado ante el cual presento solicitud, sefalé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDAL

Ahora bien, antes de entrar al estudio de la respuesta complementaria, se tiene
que del agravio manifestado por la persona recurrente, este Organo Garante,
observo que la persona recurrente se inconforma por la negativa de la entrega de

la informacion.

En este sentido del agravio manifestado por la persona recurrente, mediante el
SIGEMI, se hizo del conocimiento de la respuesta complementaria del sujeto

obligado, por el cual sefiala de manera medular que la J.U.D de Concursos,

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de
2, Pleno, Tomo X, noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia (Comun)
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Contratos y Estimaciones no tiene la obligacion de contar con la informacion

requerida de los afios anteriores al ejercicio presupuestal 2018.

Asimismo, entre los anexos, se remite el archivo electrénico del Comité Técnico
Interno de Administracion de Documentos (COTECIAD) de la Alcaldia, asi como
la Ficha de Valoracién Documental de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y
2023.

Como se puede observar de la informacion complementaria, el sujeto obligado no
da cabal cumplimiento al requerimiento formulado en la solicitud, por tanto, se

considera que se sigue sin ser respondida la solicitud.

Por lo anterior expuesto, no pasa desapercibida que para este Instituto la emisién

de la respuesta complementaria no cumple con los requisitos prescritos en el

Criterio 04/21, emitido por el Pleno de este Instituto, para gue una respuesta

complementaria sea valida:

Requisitos para que sea vélida unarespuesta complementaria. Las manifestaciones
y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como
una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:
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1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad
de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme
todos los extremos de la solicitud.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser

desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta, motivo por el cual la

respuesta complementaria no satisface todos los extremos de la inconformidad,

quedando desestimada.

No obstante, toda vez que aun subsiste parte del agravio, se procede a continuar

con el estudio de este.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicito el oficio por el cual se dio la baja documental la informacion

relativa a la contratacion en materia de obra publica de los ejercicios 2015 al 2017.

En respuesta el sujeto obligado, a través de la Direccion General de Administracion

sefialado que no es la unidad administrativa competente.
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En consecuencia, la persona recurrente se agravio de la falta de fundamentacion y

motivacion respecto de la baja documental de la informacion.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucién debe resolver si el sujeto actu6 de conformidad con la Ley de

Transparencia.

CUARTA. Estudio de la controversia.

En primer es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben
seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién requerida por los
particulares, de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefialo lo

siguiente:

“I.]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.
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Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho

de Acceso a la Informaciéon Publica: A la prerrogativa que tiene toda

persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendiciéon de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones

aplicables.
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo
a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas, conforme lo senale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean

formuladas;

Articulo 28.

Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y

expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccién, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;

www.infodf.org.mx
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IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién,

para atender

la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso alainformacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardan documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacibn de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la

informacion.

...” [Enfasis afadido]

www.infodf.org.mx

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 14
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Xochimilco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2263/2023
De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacioén publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de

la materia.

e El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona
a acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como

de acceso restringido.

¢ Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder

publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
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decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo,

incluyendo los resultados obtenidos.
e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que
cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y
procesamiento de las solicitudes de informacion, asi como su seguimiento

hasta la entrega de la respuesta.
e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben

garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes

gue cuenten con la informacion o normativamente deban tenerla, con el
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objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacién solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones.

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovioé el presente
recurso de revision, inconformandose porque el sujeto obligado no agoto la
busqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas que por sus facultades

y atribuciones pudieran conocer.

Bajo esta tesitura y para el caso en concreto, tenemos que se solicitd
informacion relativa al afio 2015 - 2017, por lo que es conveniente sefalar el

articulo 37 de la Ley de Archivos de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

“Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de

concentracion...
CAPITULO VIII
DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS Y SUS DOCUMENTOS

Articulo 37. Los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico

gue tendra las siguientes funciones:
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I Recibir las transferencias secundarias y organizar y conservar los
documentos bajo su resguardo;

I. Brindar servicios de préstamo y consulta al publico, mediante
procedimientos previamente establecidos y difundir el Patrimonio Documental
gue resguarda;

. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los
instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley, asi como en la demas
normativa aplicable;

IV. Implementar politicas y estrategias de preservacion y reproduccion que
permitan conservar los documentos histéricos y la informacién que contienen, y
aplicar los mecanismos y herramientas que proporcionan las tecnologias de
informacion y comunicacion para mantenerlos a disposicion de los usuarios; y

V. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Los responsables de los archivos histéricos deben contar con experiencia,
habilidades, competencias y conocimientos archivisticos acordes con su
responsabilidad. Los titulares del sujeto obligado tienen la obligacion de
establecer las condiciones que permitan la capacitacion de los responsables para

el buen funcionamiento de los archivos.” (Sic)

Ahora bien, en relacion a la respuesta otorgada por el sujeto obligado se tiene que
no se agoto la busqueda en cada una de las unidades administrativas que por sus
facultades y atribuciones pudiera conocer, también se tiene que el sujeto obligado
dejo de observar lo marca la Ley de Archivos de la Ciudad de México, tiene la

obligacion de contar con un archivo histérico, por lo que en aras de agotar

todas las instancias de busqueda, se debid de turnar al area que por sus
facultades y atribuciones se pudiera pronunciar y en su caso entregar la

informacion requerida.
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Por lo que claramente, su actuar no garantizo el debido acceso a la informacion
de interés de la parte recurrente, lo cual resulta en un actuar carente de
fundamentacion ni motivacion, en clara omision al procedimiento clasificatorio que
determina la Ley incumpliendo con lo establecido en las fracciones VIII y IX, del
articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone lo

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”
.7 (sic)

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
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hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, situacién que en
la especie no acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.?

Asimismo, de conformidad con la fraccion IX del precepto citado, los actos de
autoridad deben emitirse de conformidad con el procedimiento que establecen
los ordenamientos aplicables, que en la atencion a la solicitud de nuestro estudio,
implicaba que el Sujeto procediera conforme lo marca la Ley de la materia para los

casos en los cuales se determina la reserva de la informacion solicitada.

En consecuencia, es claro que el Unico agravio hecho valer por la parte
recurrente es fundado, en virtud de que el Sujeto Obligado en efecto no fundo ni

motivo su respuesta emitida.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

» Realice una busqueda exhaustiva y congruente en el archivo historico
del sujeto obligado, de manera que porporcione la informacién requerida

en la solicitud de mérito.

2 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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» En caso contrario, deberd emitir pronunciamiento debidamente fundado y
motivado, sometiendo a su Comité de Transparencia, la declaracion
formal de inexistencia de la informacién; lo anterior, atendiendo lo

estipulado en el articulo 217 de la Ley de Transparencia.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a
través del medio de notificacion sefalado para oir y recibir notificaciones en el

presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto advierte que en el
presente caso, servidores publicos del sujeto obligado, incurrieron en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, de conformidad con los articulos 247, 264
fracciones IV, 265 y 268, por lo que resulta procedente DAR VISTA al Organo
Interno de Control del sujeto obligado, por no entregar todas las diligencias para

mejor proveer, a efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
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con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en articulos 247, 264 fracciones 1V, 265 y 268 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se DA VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto

Obligado, por no entregar las diligencias ordenadas.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 22
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Xochimilco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2263/2023

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.
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SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a las partes de conformidad con la

Ley en materia.

OCTAVO.- En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacién de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica, Proteccibn de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los

Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,

Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCMI/LIOF

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

www.infodf.org.mx

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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