SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.2271/2023
Sujeto Obligado:

Alcaldia Milpa Alta

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Solicito la base de datos del Sistema de Comercio en la Via Publica (SISCOVIP) que
contiene la relacion de permisos vigentes otorgados para ejercer el comercio en la via
publica. Solicito que dicha base de datos completa sea entregada en formatos de datos
abiertos (formato xml o csv). La base de datos debera contener, por lo menos, los
siguientes elementos: - Folio - Nombre completo del permisionario - Vigencia - Tipo de
puesto - Area permitida (m2) - Giro - Ubicacién (calle, entre calles, colonia, alcaldia)

;POR QUE SE

s ©
% INCONFORMO?
’ No se entrega la informacion en el formato de datos abiertos solicitado
\A

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Sistema de comercio en via publica (SISCOVIP),
Permisos vigentes, Base de datos.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Milpa Alta

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2271/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Milpa Alta

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2271/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Milpa Alta,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve MODIFICAR larespuestaimpugnada, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El diez de marzo, teniéndose como oficialmente

presentada el trece de marzo, mediante solicitud de acceso a la informacion

publica, a la que se asigno el folio 092074923000436, la ahora Parte Recurrente
requirio a la Alcaldia Milpa Alta, lo siguiente:
[...]

Solicito la base de datos del Sistema de Comercio en la Via Publica (SISCOVIP) que
contiene la relaciéon de permisos vigentes otorgados para ejercer el comercio en la
via publica.

Solicito que dicha base de datos completa sea entregada en formatos de datos
abiertos (formato xml o csv).

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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La base de datos debera contener, por lo menos, los siguientes elementos:
- Folio

- Nombre completo del permisionario - Vigencia

- Tipo de puesto - Area permitida (m2)

- Giro

- Ubicacion (calle, entre calles, colonia, alcaldia)

[...][Sic]

e Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia

e Formato pararecibir lainformacién solicitada: Electronico a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

2. Respuesta. El veintisiete de marzo, a través de la PNT, el Sujeto Obligado
emitio respuesta mediante el oficio sin numero, de dieciséis de marzo, signado

por el Jefe de la Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia y

dirigido al Solicitante.

[...]

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1,2,3,7 Gltimo parrafo,
8 primer parrafo 13, 22, 24 fraccién 1, 121, 212 y 213 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
esta unidad administrativa brinda atencion a su solicitud en el ambito de competencia
mediante oficio No. DGGAJ/523/2023 y anexos, firmado por el Director General de
Gobierno y Asuntos Juridicos, con el pronunciamiento respectivo.

[...] [sic]

e Oficio DGGAJ/523/2023, de quince de marzo, signado por el

Director General de Gobierno v Asuntos Juridicos y dirigido al

Jefe de la Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia:
[..]

Al respecto me permito anexar al presente, copia de oficio UDEP/0305/2023
signado por el Lic. Omar Cruz Regino, Jefe de la Unidad Departamental de Espacio
Publico, quien detenta la informacion, mediante el cual se atiende la solicitud de
informacion publica arriba sefialada.
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[...][sic]

e Oficio UDEP/305/2023, de quince de marzo, signado por el Jefe de
la Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia y dirigido

al Director General de Gobierno y Asuntos Juridicos:
[..]

En relacion a la informacion solicitada y en el ambito de mi competencia, se envia
la informacion del Sistema de Comercio en la Via Publica (SISCOVIP), de manera
impresa yen dispositivo USB.

L.

Asimismo, anexo un listado que contiene informacion respecto a los comercios establecidos en

via publica, constado de 20 fojas.

folio subgiro tipo_puesto [sup horaric colonia
393|ZAPATOS Semifijo 2.16[09:00-15:30 ISANTA ANA TLACOTENCO
171[JUGUETES Semifijo 3|09:00-22:00 |VILLA MILPA ALTA
BA5|GELTAINAS Semifijo 1]08:00-12:00 |SAN PABLO OZTOTEREC
1389|1ACOS DE CABEZA  [Semifijo 2.16/10:00-18:00 |SAN ANTONIO TECOMITL
1444{TOSTADAS Semifijo 2.16/08:00-22:00 |VILLA MILPA ALTA
1450 ARTICULO PARA NI Semifijo 2.16{07:00-22:00 |VILLA MILPA ALTA
1451{ROPA DE NINO DIOS [Semifijo 2.16[07:00-22:00 |VILLA MILPA ALTA
TORTAS ¥ REFRESCOYSemifijo 2.16/16:00-01:00 [SAN ANTONIO TECOMITL
1443 [BRINCOUN Semifljo 2.16[07:00-23:00 {SAN ANTONIO TECOMITL
565|ROPA CORCETERIA Y [Semifijo 2|08:00-16:00 [VILLA MILPA ALTA
524|ARTICULOS PARA N AS 5]07:00-23:00 [VILLA MILPA ALTA
1508 HERRAMIENTAS Semifijo i 2.16/08:00.17:0C |VILLA MILPA ALTA
1511|ROPA DE ADULTO Semifijo 2.16/08:00-15:00 |SAN SALVADOR CUAUHTEMOC
1515]TACOS DE BIRRIA__ |Semifijo 2.16/09:00-15:00_|SAN PEDRO ATOCPAN
1517 VERDURA Y NOPAL Semifijo 2.16[06:20-15:00 |SAN ANYONIO TECOMITL
275|ARICULOS NAVIDERC| Semifijo 2[09:00-23:00_|SAN ANTONIO TECOMITL
276|FRUTAS Y LEGUMBRE|Semifijo 2(08:00-22:00 [SAN ANTONIO TECOMITL
282|REP DE IMAGENES ¥ {Semifijo 4107:00-23:00 [VILLA MILPA ALTA
5 1592|DISCOS CD, DVD, ¥ PdSemifijo 216/07:00-19:00_|SAN PABLO OZTOTEPEC
143[REP IMAGENES ART NSemifijo 2 16[07:00-23:00 |VILLA MILPA ALTA
1396/COMIDA REFRES JUG|Semifijo 2.16{08:00-14:00 |VILLA MILPA ALTA
1423 |PRODUCTOS DE BELL|Semifijo 2.16[08:00-12:00 |SANTA ANA TLACOTENCO =il
1465/PAN Semifiyo 2.16|08:00-22:00 [VILLA MILPA ALTA
1476/ BISUTERIA Semifijo 2.16]08:00-14:30 [SAN ANTONIO TECOMITL
1473|ROPA Semifijo 216 09‘0_9-2311) VILLA MILPA ALTA
1491 |ARTICULOS NAVIDEN Semiﬁjc; 2.16/08:00-21:00 |[VILLA MILPA ALTA
_‘I S16|ARTICULOS PATRIOS [Semifijo 2.16/08:00-22:00 |VILLA MILPA ALTA
1620|REGALOS Y ARTICUL( Semifijo 2.16/11:00-21:00 |SAN ANTONIO TECOMITL
1621{FLORES ARREGLOS Y [Semifijo 2.16/08:00-18:00 |VILLA MILPA ALTA
1649/FLORES Y ARTICULOS|Semifijo 2.16/07:00-23:00 |VILLA MILPA ALTA
1525/ ARTICULOS DE TEMPY Semifijo 2.16]08:00-20:00 |VILLA MILPA ALTA
303|PAN S_Elﬂlfl]o 2]06:00-21:00 |SAN ANTONIO TECOMITL
S19|CALAVERAS DE DULC S;;qullo 2[08:00-20:00 |VILLA MILPA ALTA
494 |ARTICULOS PARA NIN Semifijo 2]07:00-23:00 |VILLA MILPA ALTA
547 |NIEVES Semifijo 4108:00-22:00 |VILLA MILPA ALTA
1419|CONGELADAS Semifijo 2.16/11:30-14:00 |TENANTITLA =4
54|CONGELADAS, DULCHSemifijo 2[12:00-19:00_|[TENANTITLA
1165 FRITURAS Semifijo 2|08:00-20:00 |VILLA MILPA ALTA
32 |FLORES ARTIFICIALES | Semifijo 2.16[06:30.18:30_[SAN ANTONIO TECOMITL
1624|PINATAS, REGALOS ¥ Semifijo 2.16/09:00-22:00 [VILLA MILPA ALTA
1626|ROPA ¥ CALZADO Semifijo 2,16|08:00-23:00 [VILLA MILPA ALTA
1417 |HAMBURGUESAS HO{Semifijo 2.16/19:00-24:00 [SAN ANTONIO TECOMITL
S39{ARTICULOS PARA NIN Semifijo = 2(07:00-23:00 |VILLA MILPA ALTA
T37|MASCARAS Y DISFRA§Semifijo 2]07:00-22:00 [VILLA MILPA ALTA
4055822 |FRUTA Y VERDURA DESemifijo 2.16/06:00-16:00 [VILLA MILPA ALTA
1674|CHABACANRQ, CIRUELSemifijo 2.16{06:00-16:00 |VILLA MILPA ALTA

[.]
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3. Recurso. El dieciocho de abril, la Parte Recurrente interpuso recurso de

revisibn en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,
medularmente, se agravié de lo siguiente:
[..]

No se entrega la informacion en el formato de datos abiertos solicitado
[...][Sic.]

4. Admision. El veintiuno de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, fraccion VII, 236, 237 y
243, fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trAmite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias hébiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Alegatos y Manifestaciones. Ambas partes no presentaron manifestaciones,

alegatos ni pruebas en el plazo otorgado para ello. por lo que, con fundamento
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en lo dispuesto en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se declara
precluido su derecho para tal efecto.

6. Cierre de Instruccién. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, se da
cuenta que Ambas partes no presentaron manifestaciones, alegatos ni pruebas
en el plazo otorgado para ello, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de
aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho
para tal efecto.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia; y al considerar que
no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion

y se ordend realizar el proyecto de resolucién del presente recurso.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones
IX'y X,y 14 fracciones lIll, 1V, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el veintisiete de marzo, mientras que el recurso de

revision de la Parte Recurrente se interpuso, el dieciocho de abril.

En ese sentido, el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para

interponer su recurso de revisién hubiese comenzado a computarse a partir
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del veintiocho de marzo y hubiesen fenecido el veinticuatro de abril, ambos

de dos mil veintitrés; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion

se interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
0 su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente

resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
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sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decision
El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
Modificar la respuesta brindada por la Alcaldia Iztacalco.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente:

Lo solicitado Respuesta Agravios
[..] Subdirectora _de la Unidad de | Subdirectora de la
Solicito la base de | Transparencia Unidad de
datos del Sistema Transparencia
de Comercio en la [...]
Via Pablica | con fundamento a lo dispuesto en el Titulo | [...]
(SISCOVIP)  que Primero "Disposiciones Generales", Capitulo |
contiene la relacién | P +~ap | No se entrega la
de permisos articulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a | informacion en el
vigentes otorgados | 1a Informacion Publica y Rendicion de Cuentas | formato de datos
para ejercer el |de la Ciudad de México que establece | abiertos solicitado
comercio en la via | textualmente "Para ejercer el Derecho de [...]sic]
publica. _ Acceso a la Informacion Publica no es
Solicito que dicha | hoesario  acreditar  derechos — subjetivos,
base ~de datos interés legitimo a razones que motiven el
completa sea 9 q

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col.
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entregada en
formatos de datos
abiertos  (formato
xml o csv).

La base de datos
deberd contener,
por lo menos, los
siguientes
elementos:

- Folio
- Nombre completo
del permisionario

- Vigencia

- Tipo de puesto -
Area permitida
(m2)

- Giro

- Ubicacién (calle,
entre calles,

colonia, alcaldia)

requerimiento, ni podra condicionarse el mismo
por motivos de discapacidad, salvo en el caso
del Derecho a la Proteccion de Datos
Personales, donde deber4d estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos
personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

La informacién de caracter personal es
irrenunciable, intransferible e indelegable, por
lo que ninguna autoridad podré proporcionarla
o hacerla publica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién puablica tienen
derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o
en el estado en que se encuentre y a obtener
por cualquier medio la reproduccion de los
documentos en que se contenga, solo cuando
se encuentre digitalizada. En caso de no estar
disponible en el medio solicitado, la informacién
se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos
obligados y cuando no implique una carga
excesiva o cuando sea informacién estadistica
se procederd a su entrega.

las que se invocé ese derecho fue derivado a
que usted solicito oficios de cada una de las
direcciones, subdirecciones, coordinaciones,
jefaturas que conforman este Sujeto Obligado
lo que implica un volumen alto de la informacion
requerida, razén valida y fundamentada para
solicitar la ampliacién de plazo establecida en
el articulo 212 de la ley de la materia.

[...] [sic]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Antes de entrar al analisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Puablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacioén, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
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obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:
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V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informaciéon que no formaron parte de la
prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
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como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicitd la base de datos del Sistema de Comercio en la
Via Publica (SISCOVIP) que contiene la relacion de permisos vigentes otorgados
para ejercer el comercio en la via publica, en formatos de datos abiertos (formato
xml o csv), con datos de folio, nombre completo del permisionario, vigencia, tipo
de puesto-area permitida (m2), giro y ubicacion. La respuesta del sujeto obligado
se resume en la entrega via PNT de una base de datos de 20 fojas que contiene
los rubros de folio, subgiro, tipo-puesto, superficie, horario y colonia. En
consecuencia, la parte recurrente se agravié por no habérsele entregado la

informacién en formato de datos abiertos como lo solicito6.
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Asimismo, es preciso apuntar, que ninguna de las partes presentd ante este

Instituto manifestaciones, alegatos ni pruebas en su momento procesal.

2.- Es importante sefialar, que el agravio de la parte recurrente se refiere
Unicamente a que la informacion no se la entregaron en formato de datos abiertos
(xml o csv) como lo solicitd, esto es, no se agravié sobre el contenido de la

informacion.

3.- Ante esta situacion, es importante traer a colacion la siguiente normatividad

especifica contenida en la Ley de Transparencia:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Datos abiertos: A los datos digitales de caracter piblico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para
cualquier propdsito;

b) De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados
libremente;

c) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura légica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacion y reproduccién no estén condicionadas a contraprestacion alguna;

d) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;
e) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

f) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;
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g) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

h) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

i) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al
efecto;

j) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacién
posible;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

VII. Promover la generacion, documentacion y publicacion de lainformacion en
formatos abiertos y accesibles;

Xl Publicar y mantener actualizadas las obligaciones de transparencia para su
disposicidon en internet, asi como tenerlas disponibles y en formatos abiertos,
garantizando su acceso, atendiendo los principios y reglas establecidos en esta Ley;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner adisposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos,
atiles y reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion
ciudadana;

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 172. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de la informacion
gue previamente haya sido clasificada como reservada, por Area responsable de la
informacién y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dia
siguiente de su elaboracién. Dicho indice debera indicar el Area que gener6 la
informacion, las caracteristicas de la informacién, si se trata de una reserva completa o
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reservay, en
su caso, las partes que se reservan y si se encuentra en prorroga.
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En ningln caso el indice sera considerado como informacion reservada.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de gue la informacidn solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Lo destacable de esta normatividad es que por Ley la disponibilidad de datos
abiertos, como por ejemplo las obligaciones de transparencia, deben ser
expuestos en formatos abiertos, a efecto, de que puedan ser usados, reutilizados
y redistribuidos por cualquier interesado, cuestion que para el caso que nos

ocupa, el articulo 208, segundo pérrafo, establece: “en_el caso de gue la

informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la

entrega de la misma en Formatos Abiertos”, maxime si la parte recurrente lo

sefialé en su solicitud y lo refrenda en su agravio, tal como, acontecié en el

presente caso.

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié
con la Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe
reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicaciéon
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el

cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:
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IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categdrica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
gue en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado
no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de
acceso alainformacion que nos atiende, por lo que, el agravio de la parte
recurrente en el sentido de que no se proporcioné la informacién en el
formato solicitado toma fuerza por lo analizado en el estudio, esto es, el

agravio es parcialmente fundado.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”
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Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y

la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
la cual, se determina con fundamento en la fraccion IV del articulo 244 de la Ley
de la materia, el MODIFICAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado,

a efecto de que:

- Emita una nueva respuesta, debidamente fundada y motivada, a
efecto, de que le entregue la base de datos del Sistema de Comercio
en la Via Publica (SISCOVIP) que contiene la relaciéon de permisos
vigentes otorgados para ejercer el comercio en la via publica en

formato de datos abiertos.

- Asimismo, se debera notificar a la parte recurrente por el medio
sefialado paratal efecto.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 5 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de cinco dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la

presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
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apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podr4 impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunigue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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