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Comisionada
Ponente: MCNP

Sentido:
07 de junio de 2023 Revocar larespuesta

Pleno:

Sujeto obligado: Alc

aldia Benito Juarez Folio de solicitud: 092074023000887

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

Solicito las manifestaciones de construccion, licencias de construccion, uso de suelo
y uso y ocupacion de un inmueble determinado

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado en respuesta manifestd la clasificacion de la informacién en su
modalidad de reservado

¢En qué consistié
el agravio de la
persona ahora
recurrente?

La persona recurrente interpuso recurso de revisién inconformandose por la
clasificacion de la informacién

¢, Qué se
determina en esta
resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccién V, Revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una

nueva en la que realice lo siguiente:

Someta a comité de transparencia la clasificacion de la informacion en
relacion con el articulo183, fraccion Il 'y VIl de la Ley de Transparencia, y 113 de le ley
General de Transparencia, asi como al Vigésimo quinto y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

Remita al solicitante copia del Acta emitida por su Comité de Transparencia,
asi como del Acuerdo aprobado en la sesién correspondiente, respecto a la
clasificacion de la informacion solicitada por la persona ahora recurrente mediante
solicitud folio 092074023000887. Asimismo, a

documentos que se hayan generado para decretar la referida clasificacion de reserva;

lo anterior, debera incluir los
es decir, la solicitud de confirmaciéon de clasificacion de la unidad administrativa
competente, asi como la respectiva prueba de dafio en la que debera hacer constar

que el juicio referido se encuentra alin en proceso.

¢, Qué plazo tendra
el sujeto obligado
para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Manifestacion de construccién, acceso a documentos.
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Ciudad de México, a 07 de junio de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.2338/2023,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez. Se emite la presente resolucion, la cual versara

en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 06
PRIMERA. Competencia 06
SEGUNDA. Procedencia 07

TERCERA. Descripcion de hechos vy

planteamiento de la controversia 08

CUARTA. Estudio de la controversia 09
QUINTA. Responsabilidades 23
Resolutivos 23

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 3
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2338/2023
ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a lainformacion publica. EI 30 de marzo de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue

asignado el folio 092074023000887, mediante la cual requirio:

“Detalle de la solicitud

Solicito la manifestacién de construccién, licencia de construccion, uso de suelo y uso y
ocupacion del inmueble ubicado en **x***xkxx COLONIA NAPOLES BENITO JUAREZ
CDMX. Son 4 documentos en total y de forma digital.” (Sic)

Ademas, sefial6 como formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indicé como medio para

recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 19 de abril de 2023, el sujeto obligado, atendi6 la
solicitud antes descrita, mediante oficio nUmero ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/1661/2023,
de fecha 17 de abril de 2023 emitido por el JUD de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en donde se informo lo siguiente:

RESPUESTA

Me permito remitir a Usted, la respuesta a su solicitud de acuerdo a
la informacién proporcionada por la Direccion General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos, perteneciente a esta Alcaldia
Benito Juérez, envia el oficio no. ABJ/DGODSU/DDU/0520/2023,
el cual indica que Ja informacién solicitada esta en modalidad de
reservada mediante ef Acuerdo 019/2022/-E10 emitido por el
Comité de Transparencia que consta en el Acta de la Décima
Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Alcaldia
Benito Juarez celebrada el 10 de noviembre de 2022.

Se entrega informacion de conformidad a lo dispuesto en e/ articulo
219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
¥ Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregarén documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni e/
presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio
de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion

...” (Sic)
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Anexo.
EY.{
o
DIRECCION GENERAL DE OBRAS, DESARROLLO Y *qﬂU ”
4 BENITO SERVICIOS URBANOS i JE
“ G D 4
JUAREZ DIRECCION DE DESARROLLO URBANO e ikics

(1/2)
ABJ/DGODSU/DDU/0520/2023

Asunto: Transparencia 0887-23

\ RESERVA DE INFORMACION
\) Q[ . Ciudad de México, 10 de abril de 2023

LIC. EDUARDO PEREZ ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Por instrucciones de la Mtra. Elia Olivia Pacheco Avila, en su calidad de Directora General de Obras,

Desarrollo y Servicios Urbanos, y en atencién al oficio ABJ/SP/CBGR/SIPDP/UDT/1492/2023,
respecto a la peticién con folio 092074023000887, la cual versa de la siguiente manera:

la 6n de 6n_licencia de construccion, uso de suelo y uso
ion del i do. an d

b 4
JUAREZ CDMX. Son 4 documentos en total y de forma digital.” [sic]

Derivado de lo antenor y en atencion a los principios de méxima licidad, eficacia, anti

y libertad de informacién, referidos en el articulo 192 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
comunica lo sig 3

Después de rsaiizar una busquada en los archivos de tramite, control e histéricos de esta area, se

por el p se ica que, de haber

anallzado Ios dowmenms con los euales se Ia se que la ip de
de acceso ingido en su modalidad de reservada;

por lo que dicha sobre la i no puede ser entregada al peticionario,
esto Gltimo con enel A do 0 -E10 emitido por el Comité de Transparencia que
consta en el Acta de la Decima Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Alcaldia
Benito Judrez el 10 de de 2022,y a lo esti en el articulo 183
fraccion 11 y VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la ion Publica y de Cuentas

de la Ciudad de México, que a la letra dice:
“Articulo 183. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

Il. Obstruya las actividades de vodﬂuclén. ién y al de
las leyes o afecte la
VII. Cuando se trate de J o de los p id
en forma de juicio, la -] 61 do fondo no haya causado ejecutoria.
Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes serén publicos, salvo la
reservada o que pudiera contener;” [sic]
En el Acuerd i 1 que la divulgacion de dicha informacion
representa un real, demostrable e mntmoabb que contraviene el interés publico, siendo
necesaria la lai 6n que se enel enla
M-
W’
ov o
DIRECCION GENERAL DE OBRAS, DESARROLLO Y dé
BENIT SERVICIOS URBANOS =t
ViTo DIRECCION DE DESARROLLO URBANO GOBIERNO Dk L&
JUAREZ CIUDAD DE MEXICO

(2/2)
ABJ/DGODSU/DDU/0520/2023

fraccion VII del articulo 183, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
da Cuemas de Ia Ciudad de México, ngclsando que la gnm se consldora nmﬂg a mgg_q g_g
ido de : a e

an vin edie
NM_ de los cuales ain no se cuema con una resoluaén frme y se Ileva a cabo la rsserva de
informacién de la solicitud 092074022003667, que refiere al inmueble que nos ocupa, por lo que se
toma el acuerdo por pertenecer al mismo predio y a las documentales que pretende accesar el
solicitante.

Anexa acta de comité referida
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[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 20 de abril de 2023,
se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el que en su parte

medular sefial6 lo siguiente:

“Razén de la interposicion

No hay justificacién legal para la reserva mas que preservar el statu quo en el interés
de proteger una obra ilegal carente de certeza juridica, se escudan en un
procedimiento de un juicio de nulidad por parte de la PAOT que no justifica de ninguna
manera reservar informacién que es del interés publico. Ahora si la alcaldia gusta
parar la obra en lo que se resuelven los procesos legales, eso si lo podriamos aceptar,
de otro modo estamos en otro supuesto de corrupcién por parte de Santiago
Taboada.” (Sic)

IV. Admision. El 25 de abril de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido
en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de revisién de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones I
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revisién, para
gue, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

De igual forma se requiri6 al sujeto obligado para que, en un plazo méaximo de SIETE DIAS
HABILES contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion del acuerdo

mencionado, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo siguiente:

e Copiasimple, integray sin testar del Acta emitida por su Comité de Transparencia, asi
como del Acuerdo aprobado en la sesion correspondiente, respecto a la clasificacion

de la informacién solicitada por la persona ahora recurrente mediante solicitud folio
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092074023000887. Asimismo, a lo anterior, debera incluir los documentos que se
hayan generado para decretar lareferida clasificacién de reserva; es decir, la solicitud
de confirmacidn de clasificacion de la unidad administrativa competente, asi como la
respectiva prueba de dafio.

e Exhibaunamuestra, integra sin testar, de lainformacién requerida en la solicitud que

nos atiende, cuya reserva se invoco.

Apercibido que en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se daria vista a
la autoridad competente para que, en su caso, diera inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los articulos 264,
fraccion X1V, 265y 266, de la Ley en comento.-Se comunica a las partes que la informacién
solicitada en via de diligencias para mejor proveer, se mantendra bajo resguardo de este
Instituto, por lo que no estara disponible en el expediente en que se actla, lo anterior con

fundamento en el articulo 241 de la Ley en cita

V. Manifestaciones y/o alegatos. El 15 de mayo de 2023, el sujeto obligado mediante
plataforma remitié oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0984/2023, de fecha 12 de mayo de 2023,

manifestaciones y alegatos atendiendo las diligencias solicitadas.

VI. Cierre de instruccion. El 02 de junio de 2023, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dictoé el cierre del periodo de

instruccién y ordené elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con

fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion relne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccién

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que la
persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En este orden de ideas, este 6érgano garante no advirtié la actualizacion de alguna de las
causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona Recurrente solicitd la manifestacion de construccion, licencia de
construccién, uso de suelo y uso y ocupacion del inmueble ubicado en ***** Colonia

Napoles.

El sujeto obligado en respuesta contestd que, la informacion requerida no podia
proporcionarse ya que revestia el caracter de clasificada en su modalidad de
reservada, limitandose a citar el numero del acuerdo a través del cual
“presumiblemente” se habia confirmado la clasificaciéon de Ila informacion requerida
en diversa solicitud de informacion por el periodo de 3 afios; adjuntando el acta de

comité referida.

La persona recurrente interpuso recurso de revisiéon inconformandose por la negativa en la
entrega de lo solicitado so pretexto de la clasificacion de lainformacion en su modalidad

de reservada invocada por el sujeto obligado.

Una vez admitido a tramite el recurso de revisiéon, se da cuenta que el sujeto obligado
realiz6 manifestaciones y/o alegatos, asimismo atendié las diligencias que para

mejor proveer le fueron requeridas.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el

expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
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resolver sobre la clasificacion de la informacién solicitada en su modalidad de

reservada, realizada por el sujeto obligado.

CUARTA. Estudio de la controversia. Determinado lo anterior, con el apoyo del método
analitico, revisaremos la atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio

origen a este recurso y daremos respuesta a los siguientes cuestionamientos:

e ¢La informacion solicitada es susceptible de ser clasificada en su modalidad de

reservada? ¢ La respuesta devino congruente y exhaustiva con relacion a lo requerido?

Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible establecer lo que la
regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata nuestra Ley

de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informaciéon generada o en posesién de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y deméas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso ala Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podr4d ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar informacion
que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos las

generaron o la poseen en atencién a sus funciones, por lo que se le considera un bien
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comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor
publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe
ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por
encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacién, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los sujetos
obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13, 14, que

a continuacioén se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las
instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la lengua
indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de
la Ciudad de México cuando asi se solicite.”
De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben observar los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la informacion se traduce

a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben ser veraces, entregados
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completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en la atencién ni servir
a intereses propios, siempre ajustandose a lo establecido por las normas que los

regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacién que
se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atenciéon a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier
circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se encuentre contemplada dentro
de las hipétesis que limitan el derecho de acceso a la informacién, que se refieren a la
clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos
tienen la obligacién de proporcionar a toda persona lainformacién que requieray en

caso de duda deberd priorizar la maxima publicidad vy el principio pro persona, por lo

que debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y

esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del catalogo de
sujetos obligados debe proporcionar la informaciéon que, de acuerdo con sus atribuciones y
facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en su

posesion.

Al tenor del agravio expresado, entraremos al estudio de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, la cual consisti6 en la imposibilidad de entregar la informacion
requerida, consistente en la entrega de la manifestacion de construccion, licencia

de construccion, uso de suelo y uso y ocupacion de un inmueble determinado.

Lo anterior, so pretexto de la clasificacion de la informacién de acceso restringido en su
modalidad de RESERVADA relacionada con expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.
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En ese sentido, es importante invocar lo que determina la Ley de Transparencia,

cuando la informacion solicitada reviste el caracter de reservada:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

XXIII. Informaciéon de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacién Reservada: A la informacién puablica que se
encuentratemporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas
en esta Ley;

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién
de lainformacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables

de proponer la clasificacién de la informacién al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
deberd justificar que:

I. La divulgacidn de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién SUPERA EL
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA, vy

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manerarestrictiva
y limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, corresponderéa a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

|. SE RECIBA una solicitud de acceso ala informacién;

Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 178. LOS SUJETOS OBLIGADOS NO PODRAN EMITIR
RESOLUCIONES GENERALES NI PARTICULARES QUE CLASIFIQUEN
INFORMACION COMO RESERVADA. La clasificacion podra establecerse
de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y deberéa
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente
Titulo como informacion clasificada.

En ninglin caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La
clasificacion de informacion reservada SE REALIZARA CONFORME A
UN ANALISIS CASO POR CASO, mediante la aplicacion de la prueba de
dafio.

Capitulo Il
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De Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de las personas servidoras
publicas, hasta en tanto no sea emitida la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de
control en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa definitiva,

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucién de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucién cause estado los expedientes seran publicos, salvo la informacion
reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo, una vez que se determind el ejercicio de la
accion penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a
través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y
IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.
TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
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Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area deberéa remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el accesoa la
informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté
en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece la
presente Ley.

De la normatividad referida, podemos concluir lo siguiente:

e Se considera informacion de acceso restringido, a aquella en posesién de los
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

e La informacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el sujeto obligado determina que la
informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad establecidos en la Ley de la materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del sujeto obligado.
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e La clasificacion de la informacién se llevard a cabo al momento de recibir la

solicitud correspondiente, y se realizard conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de daifio.

e Que la prueba de dafio debera justificar el riesgo de perjuicio que supondria

la divulgacion sobre el interes pubilco.

e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la
informacién, en los siguientes términos:
v' Confirma y niega el acceso a la informacion.
v" Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de lainformacion.

v" Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

En relacion con ello y para realizar el correcto andlisis de la clasificacion, conviene traer a
colacién los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, cuyo contenido refiere

que:

Vigésimo quinto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la

Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella

cuya difusién pueda obstruir o impedir el ejercicio de las

facultades que llevan a cabo las autoridades competentes para

recaudar, fiscalizar y comprobar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales en términos de las disposiciones normativas

aplicables.
De los lineamientos en cita se extrae que podra considerarse como informacion reservada,
aquella cuya difusién pueda obstruir o impedir el ejercicio de las facultades que llevan
a cabo las autoridades competentes para recaudar, fiscalizar y comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en términos de las disposiciones normativas

aplicables.
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Por lo cual de las constancias que integran la prueba de dafio se desprende que la
informacién solicitada versa en relacion con un expediente que se encuentra en proceso,
acreditando que este se encuentra vigente en el afio 2022, por lo cual no se puede colegir

que el proceso a la fecha de la solicitud aln se encuentre en proceso.

Asimismo, en términos de la fraccion VII, se considera en razén a los lineamientos antes

referidos lo siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,

y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas
que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya
el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en
version publica, testando la informacién clasificada. ...” (Sic)
De los lineamientos en cita se extrae que podra considerarse como informacion reservada,

aquella que aquella que vulnere la conducciéon de los expedientes judiciales o de los
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procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acredite
1) La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentre en tramite, y; 2) Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones,

diligencias o constancias propias del procedimiento.

Asimismo, para el primero de los elementos a acreditar, se debe considerar la existencia
de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre
en trAmite: 1) Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia, y, 2) Que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento.

Ahora bien, en el caso aplicable, en primer lugar, se advierte que el sujeto obligado
recurrido se limité a negar la entrega de la informacién solicitada, sefialando simple
y llanamente, que no podia entregarse precisando que la reserva se considera
necesaria a efecto de salvaguardar el contenido de las documentales que se
encuentran vinculadas con expedientes judiciales, pero sin advertir o fundar y
motivar dicha imposibilidad juridica, es decir, sin acreditar la existencia de algun
proceso deliberativo; por lo que, al no desprenderse lo anterior de la respuesta
primigenia, este Instituto para estar en posibilidades materiales y juridicas de analizar la
procedencia de dicha clasificacion, determiné pertinente, requerir al sujeto obligado

diversos elementos en via de diligencias para mejor proveer.

Por lo cual, respecto del desahogo de las referidas diligencias que para mejor proveer
le fueron requeridas con la finalidad de verificar la actualizacion del supuesto referido por
este con relacion al articulo 183, fraccion VIl de la Ley de la materia, el sujeto obligado

remitié los documentos requeridos que constan de:
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e Copiasimple, integray sin testar del Acta emitida por su Comité de Transparencia, asi
como del Acuerdo aprobado en la sesion correspondiente, respecto a la clasificacién
de la informacién solicitada por la persona ahora recurrente mediante solicitud folio
092074023000887. Asimismo, a lo anterior, deberd incluir los documentos que se
hayan generado para decretar lareferida clasificacion de reserva; es decir, la solicitud
de confirmacion de clasificacion de la unidad administrativa competente, asi como la
respectiva prueba de dafio.

e Exhibaunamuestra, integra sin testar, de lainformacion requerida en la solicitud que

nos atiende, cuya reserva se invocoé.

Ahora bien, derivado de la entrega de la informacion esta ponencia procede a realizar un
andlisis de la misma en atencion al fundamento invocado por el sujeto obligado para realzar

la clasificacion de la informacion referida:

En relacion con la fraccién VII del articulo 183 de la Ley de Transparencia, tenemos que el
sujeto obligado debe acreditar que la informacion solicitada se trate de expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la
sentencia o resolucién de fondo no haya causado ejecutoria, por lo que en relacién a
la prueba de dafio anexada a sus manifestaciones no se logra concatenar, pues no se tiene
documento alguno que refiera en gque proceso se encuentra en proceso, pues de la prueba
de dafio refiere que existe un Juicio de Nulidad de Accién Publica, asimismo refiere un
documento en se aprecia que a la fecha de junio de 2022 se encuentra vigente dicho
expediente, pero no asi demuestra que a la fecha de la solicitud esta aun se encuentre

vigente.

Por lo tanto, en relacién con los dos puntos anteriores, se considera fundado el agravio
sefalado por la persona recurrente derivado a la falta de pericia del sujeto obligado al
realizar la clasificacion de la informacion, pues con los documentos entregados por el sujeto
obligado no se logra concatenar que la reserva invocada se encuentre en derecho, ya que

no contiene los elementos necesarios referidos en las normas referidas, como son:
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1. precisar que se encuentre vigente dicho proceso;
gue la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso,
gue con su difusion se pueda llegar a obstruya las actividades de verificacion,

inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes.

Ahora bien, es pertinente sefialar que de las constancias entregadas por el sujeto
obligado en relacion con las diligencias se pudo observar que existen elementos
para realizar la debida clasificacion de la informacion en relacion con lo solicitado,
ya que se encuentran aquellos requeridos por la norma antes referida, pero que
como bien quedo sefalado el sujeto obligado no logro demostrar en su prueba de
dafio aunado y en consecuencia en el acta de comité de transparencia la vigencia
actual del procedimiento referido, es decir no se observa que a la fecha de la

solicitud el Juicio aln se encuentre en proceso.

Asi las cosas, y con base en todo lo anteriormente analizado, es por lo que, el agravio de
la parte recurrente deviene fundado y se determina que, la respuesta emitida por el sujeto
obligado carecié de exhaustividad y congruencia, al no dar atencién integral a los putos

requeridos de la solicitud de informacién; pues el sujeto obligado estando en

posibilidades materiales y legales de emitir pronunciamiento, y en su caso, de

entregar lo solicitado, respecto a los requerimientos, no lo hizo.

Violentando con lo anterior, los principios de congruencia y exhaustividad establecidos
en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de México, que a continuacién se inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran vdlidos los actos administrativos que reGnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
vélido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONZ,

En atencién a la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios de
congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresay categoérica cada uno de los contenidos de informacion

requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
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el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por la persona ahora recurrente deviene
FUNDADO, por lo tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice sucintamente lo siguiente:

e Someta a comité de transparencia la clasificacion de la informacién en
relacion al articulo183, fraccion Il y VII de la Ley de Transparencia, y 113 de le
ley General de Transparencia asi como al Vigésimo quinto y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

o Remita al solicitante copia del Acta emitida por su Comité de

Transparencia, asi como del Acuerdo aprobado en la sesion
correspondiente, respecto alaclasificacion de lainformacion solicitada
por la persona ahora recurrente mediante solicitud folio
092074023000887. Asimismo, a lo anterior, debera incluir los
documentos que se hayan generado para decretar la referida
clasificacién de reserva; es decir, la solicitud de confirmacion de
clasificaciéon de la unidad administrativa competente, asi como la
respectiva prueba de dafio en la que debera hacer constar que el juicio

referido se encuentra aun en proceso.

e Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio

sefialado por esta en el recurso de revision que nos atiende.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Lo anterior en un plazo que no deberéa exceder los diez dias habiles a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracién Cuarta de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCAR la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo de
10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procederd en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposiciéon de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Esta Ponencia dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LAPV
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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de junio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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