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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2350/2023

SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2350/2023,
interpuesto en contra del Organismo Regulador de Transporte se formula
resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El nueve de marzo, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion,
presentada por la parte recurrente, a la que correspondié el numero de folio
092077823001954.

Il. El veintitrés de marzo, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, notifico el oficio ORT/DG/DEAJ/1563/2023, a traves del cual

dio atencion a la solicitud de informacion.

! Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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[ll. El veinte de abril, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en contra
de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, exponiendo su

inconformidad, sefalando lo siguiente:

“En el contenido de la respuesta que envia el sujeto obligado, indica que realiz6
una busqueda dentro del acervo documental que a la fecha se resguarda, sin
embargo, no obra informacién de la existencia del proyecto de coinversion en el
Centro de Transferencia Modal Indios Verdes, por lo que desconoce la
informacion solicitada. Después sefiala que la informacién pudiera localizarse en
la Secretaria de Obras y Servicios, y sefala que la informacion podra ser
verificada en formatos electrénicos disponibles en internet e indica una liga, en la
cual al acceder, solo abre el CONTRATO DE SERVICIOS, es decir, esto no da
respuesta a mi solicitud de informacion. También me orientan a presentar una
nueva solicitud ante la Secretaria de Obras, sin dar una respuesta certera a mi

solicitud.

Solicito que ese H. Instituto, resuelva si el sujeto obligado a dado total respuesta
a mi solicitud, con fundamento en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en su
articulo 233 y 234 fracciones Il y IV. Asimismo, con fundamento en el articulo

239 parrafo segundo de la misma Ley, solicito se aplique la suplencia de la queja.’
(Sic)

IV. El veinticinco de abril, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a

disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
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habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El diez de mayo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié oficio ORT/DG/DEAJ/2369/2023 y sus anexos, por los
cuales emitié sus manifestaciones a manera de alegatos, presenté las pruebas

que considerd pertinentes y notifico la emision de una respuesta complementaria.

VI. El veintiséis de mayo, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al
Sujeto Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de

Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
5
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de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintitrés de marzo, por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el veinte de abril, es decir
al décimo quinto dia habil siguiente del cédmputo del plazo, es claro que el
mismo fue presentado en tiempo. Lo anterior, tomando en cuenta que el
periodo comprendido del tres al siete de abril fue declarado como inhabil, de
conformidad con el acuerdo 6725/S0/14-12/2022.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIAA4,

Ahora bien, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente citado
al rubro, se advirti6 que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de
una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipotesis
establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que
a la letra establece:

TITULO OCTAVO

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1988
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DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio
expuesto por la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.
b) Que exista constancia de la notificaciéon de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria

gue refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la

8
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parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de

sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

3.1) Contexto. La parte solicitante requirio lo siguiente:

“De acuerdo a la publicacién en el micrositio de la SEDUVI, los tiempos para la
entrega del proyecto de coinversion en el Centro de Transferencia Modal Indios
Verdes, ha fenecido. Por lo que, quisiera saber cudl es la penalizacién que se ejercio,
0 que se debié haber ejercido. Solicito exhiban en versién publica, la constancia de
pago por dicha penalizacion. De no contar con ella, solicito se especifique el por qué,

y exhiban los documentos que den sustento a su respuesta.” (sic)

3.2) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado en el
recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por la
entrega de informacion incompleta. —agravio uno— y por la declaratoria de

incompetencia del Sujeto Obligado. —agravio dos —

3.3) Estudio de la respuesta complementaria. A la luz de las inconformidades
relatadas en el inciso anterior, se observa que los agravios formulados guardan
estrecha relacion entre si, por lo que, se realizara su estudio en conjunto, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo parrafo, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como, en el

criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis
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jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO. ES LEGAL>.

Motivo por el cual entraremos al estudio de la respuesta complementaria emitida

por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

e Se inform6é que el mejoramiento y modificacion del Centro de
Transparencia Modal Indios Verdes forma parte de los trabajos de
construccion de la “Obra Publica Metropolitana Terminal Indios Verdes”,
asi como las obras complementarias de interconexion relacionadas al
Convenio de Apoyo Financiero para el proyecto denominando “Corredor
Mexibus IV Indios Verdes- Ecatepec- Héroes Tecamac.”

e En virtud de lo anterior, se aclar6 que el ORT no cuenta con atribuciones
para penalizar y/o supervisar las obras publicas de la Ciudad de México,
lo anterior, con fundamento en el articulo 16 del Estatuto Orgénico del
organismo Regulador de Transporte, dado que, Unicamente se encarg6 de
coordinar la elaboracion del Proyecto Ejecutivo de Obra, mismo que fue
compartido a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México.

e Asimismo, se sefiald que de acuerdo con el articulo 38 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo es facultad de la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de México el despacho de las materias relativas a la normatividad
de obras publicas, obras concesionadas, mantenimientos, restauracion y
construccion de obras publicas; la planeacion y ejecucion de servicios
urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas primarias,

incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de los

5 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. 72 Sexta Parte. Pagina: 59
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materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de

las obras del Sistema de Transporte Colectivo.
e Dado lo expuesto, el Sujeto Obligado sugirié orientar al particular para
presentar su solicitud ante la Unidad de Transparencia de la mencionada

Secretaria, proporcionando los datos de contacto respectivos.

Al respecto, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica

de la Ciudad de México® en su articulo 38 sefiala lo siguiente:

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccion de obras publicas, la planeacion y
ejecucién de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno
de los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de
las obras del Sistema de Transporte Colectivo. Especificamente cuenta con las
siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los servicios
publicos en lared vial primariay el mantenimiento de los espacios publicos
de la Ciudad en el ambito de su competencia, asi como la planeacién y
ejecucion de obras y servicios clasificados por la propia Secretaria como de alto
impacto o especialidad técnica en la Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones
gue se hagan en las disposiciones aplicables;

Il. Vigilar y evaluar la contratacion, ejecucion y liquidacion de las obras y
servicios de su competencia, conforme a las leyes aplicables;

IIl. Expedir, en coordinacion con las dependencias que corresponda, la normativa
para la sistematizacion, planeacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos
de obra necesarios para la recuperacién de espacios publicos, incluyendo

6 Consultable en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/69409/75/1/0
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medidas de mitigacion y equipamiento urbano; las bases a que deberan sujetarse
los concursos para la ejecucién de obras a su cargo, asi como, en su caso,
adjudicarlas, cancelarlas, suspenderlas y vigilar el cumplimiento de los contratos
gue celebre;

IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacién a particulares;
segun sea el caso, las obras publicas o concesionadas que correspondan al
desarrollo y equipamiento urbanos y que no sean competencia de otra Secretaria
o de las Alcaldias;

V. Dictar las politicas generales en materia de construccion, equipamiento y
conservacion urbana de las obras publicas o concesionadas, ademas del
suministro tecnolégico que mejore el desempefio de las obras y los servicios de
la Ciudad, teniendo como eje las tecnologias limpias y de la informacion;

VI. Disefiar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, las politicas de la administracion publica de la Ciudad
en materia de prestacion de los servicios publicos de su competencia;

VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingenieria para mantener
actualizadas las normas aplicables a las construcciones en la Ciudad;

VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de
las demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente
y posteriormente se reutilice el material reciclado en obras publicas atendiendo a
los disefios sustentables;

IX. Supervisar la construccién, conservacion, mantenimiento, operacion y
administracion de las obras de agua potable y alcantarillado; en coordinacion con
el organismo publico responsable en la materia;

X. Producir y comercializar a través de la Planta de Asfalto de la Ciudad de
México agregados pétreos, mezclas y emulsiones asfalticas, de conformidad con
las disposiciones técnicas y juridicas aplicables para satisfacer las necesidades
de pavimentacion, repavimentacion y mantenimiento de las vialidades; y

Xl. Las demés que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

12
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De la normatividad previamente citada tenemos que la Secretaria de Obras y

Servicios de la Ciudad de México tiene como atribucion la de vigilar y evaluar la
ejecucion de obras publicas en la Ciudad de México, tomando ello en
consideracion y lo manifestado por el Sujeto Obligado es claro que el proyecto
de interés de la parte recurrente es una obra cuya ejecucion corresponde a la
mencionada Secretaria, dado que, el ORT Unicamente colaboro e la elaboracion
del Proyecto Ejecutivo de la obra, mas no asi en la ejecucion de la misma,
sumado a que el Sujeto Obligado no cuenta con facultades para penalizar y/o
supervisar las obras publicas de la Ciudad de México.

De dicha competencia, se desprende que es la Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México el Sujeto Obligado que cuenta con atribuciones para
poder detentar la informacion solicitada. En tal virtud, de conformidad con el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, el ORT debi6 de remitir la solicitud ante
esa Secretaria a efecto de que ésta atendiera a lo requerido en el &mbito de sus
atribuciones. Situacién que no aconteci6 de esa forma, violentando asi el

derecho de acceso a la informacion de quien es solicitante.

Por lo tanto, de todo lo expuesto, se desprende que el alcance notificado no fue
exhaustivo, ni estuvo fundado ni motivado, por lo que carece de los requisitos
necesarios para ser considerada una respuesta complementaria, de conformidad
con el Criterio 07/217 aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra sefiala

lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o

7 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-T02_CRITERIO-
07-21.pdf
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complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6 a
unasolicitud de informacién. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacién, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se

pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

En este sentido, al no actualizarse causal de improcedencia alguna prevista en
la Ley de Transparencia ni en la normatividad supletoria, lo procedente es entrar

al fondo del estudio de los agravios, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte solicitante requirié lo siguiente:

“De acuerdo a la publicacién en el micrositio de la SEDUVI, los tiempos para la

entrega del proyecto de coinversion en el Centro de Transferencia Modal Indios
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Verdes, ha fenecido. Por lo que, quisiera saber cual es la penalizaciéon que se

ejercio, o que se debid haber ejercido. Solicito exhiban en version publica, la
constancia de pago por dicha penalizacion. De no contar con ella, solicito se
especifique el por qué, y exhiban los documentos que den sustento a su

respuesta.”

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificé la respuesta en los siguientes

términos:

» La Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas informo:

o Que después de realizar una busqueda exhaustiva no se localizé
documentacion alguna en relacion con el proyecto de coinversion
en el Centro de Transferencia Modal Indios Verdes.

o Dado lo anterior, no se cuenta con la informacion relacionada con
la penalizacion que se debio ejercer por la falta de ejecucién de la
obra de interés.

o Igualmente se sefial6 que no se cuenta con antecedentes de haber
realizado proyectos de coinversion, ademas, se mencion6 que no
cuenta con facultades para coordinar, ordenar y supervisar
proyectos de coinversion en los Centros de Transferencia Modal de
la Ciudad de México

» Por su parte la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal
sefalo:

o Que se realiz6 una busqueda en sus archivos, de la cual se derivo
gue no se cuenta con informacion de la existencia del proyecto de
coinversion en el Centro de Transferencia Modal Indios Verdes. Por

tanto, se desconoce si existe algun tipo de penalizacién aplicada.
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o De igual manera, se sefalé que se tiene conocimiento de la obra
denominada Obra Publica Metropolitana Terminal Indios Verdes”,
asi como las obras complementarias de interconexion relacionadas
al Convenio de Apoyo Financiero para el proyecto denominando
“Corredor Mexibus IV Indios Verdes- Ecatepec- Héroes Tecamac.”

o Mencionando que dicha obra esta a cargo de la Secretaria de Obras
y Servicios de la Ciudad de México, de acuerdo con el articulo 38
de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como lo publicado en medios
electrénicos por la mencionada Secretaria, en el vinculo electrénico
https://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/608
/9a9/2dd/6089a92dddd37392668924.pdf Del cual se trae a la vista
la siguiente captura de pantalla:

men SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

A | =t 2020

8785 <3 Direccién General de Obras para el Transporte A\ LEONA VICARIO
de A

de ia de Costos y
de Obras para el Transporte

CONTRATO DE SERVICOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA NUMERO
DGOT-AD-F-5-015-2020

Procedimiento: ADJUDICACION DIRECTA No. OTAD-DDOC-F-002-2020
ARTICULO 134 PARRAFO TERCERO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 1 FRACCION VI, 4° FRACCION V, 24
PARRAFO SEGUNDO, 27 FRACCION lil, 41, 42 FRACCION
VIl Y 45 FRACCION | DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y SU
REGLAMENTO.

DIRECCION GENERAL DE OBRAS PARA EL
TRANSPORTE

DIRECCION DE DISENO DE OBRA CIVIL

Fundamento Legal:

Unidad Administrativa:

Area Operativa:
Contrato No.

Iimporte del Contrato:
1. V. A. (16 %)

[ Tmporte Total:

Oficio de Suficiencia
Presupuestal

Fecha de inicio:
Fecha de terminacion:

DGOT-AD-F-5-015-2020
$10,565,871.16
$1,690,539.39
$12,256,410.56
213A00000-025/2020

27 DE OCTUBRE DE 2020
18 DE FEBRERO DE 2022

Contratista:

‘DIRAC, S.A.P.I DE C.V.

Domicilio Fiscal:

| Registro Federal de
Contribuyentes:

PEDRO LUIS OGAZON NO. 57 — 2DO PISO, COLONIA
SAN ANGEL, ALCALDIA ALVARO OBREGON, C.P.01000,
CIUDAD DE MEXICO
DIR7610279E5

Representante Legal:

LIC. JOSE DE LA LUZ LAZCANO GARCIA

Descripcion de los
servicios:

SUPERVISION PARA LOS TRABAJOS _ DE
CONSTRUCCION DE LA OBRA PUBLICA
METROPOLITANA TERMINAL INDIOS VERDES (CETRAM,
PRIMERA ETAPA), ASI COMO LAS OBRAS DE
INTERCONEXION Y COMPLEMENTARIAS PARA EL
CORREDOR MEXIBUS IV INDIOS VERDES-ECATEPEC-
HEROES TECAMAC

vvvvvvvvvvvvvvvvvv
No. DGOT-AD-F-5-015-2020
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» Dado lo expuesto, se orient6 al particular para presentar su solicitud ante

la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México y la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda por considerar que son los Sujetos
Obligados competentes para conocer de lo solicitado, proporcionando los

datos de contacto de sus respectivas Unidades de Transparencia.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa
procesal aludida hizo del conocimiento la emision de una respuesta
complementaria, misma que fue desestimada en términos de los sefalado en el

apartado TERCERO de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformo por
la entrega de informacion incompleta. —agravio uno— y por la declaratoria de

incompetencia del Sujeto Obligado. —agravio dos —

SEXTO. Estudio de los agravios. A la luz de las inconformidades relatadas en
el inciso anterior, se observa que los agravios formulados guardan estrecha
relacion entre si, por lo que, se realizara su estudio en conjunto, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo pérrafo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como, en el criterio
establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis jurisprudencial de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGALS.

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. 72 Sexta Parte. Pagina: 59
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Para tal efecto, es necesario recordar que, si bien es cierto, la respuesta

complementaria fue desestimada en sus términos, cierto es también que en el
apartado correspondiente se delimitd la competencia de la Secretaria de Obras
y Servicios de la Ciudad de México para conocer de lo solicitado.

En este tenor es necesario recordar que la Ley de Transparencia en sus articulos
1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones XIII, XXV y XXXVIIl, 7, 8, 13 y 14, dispone

lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.
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e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados 0 en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Asi, precisado lo anterior, tal como se sefialé en el apartado TERCERO de la
presente resolucion, se fundé y motivé la competencia de la Secretaria de Obras
y Servicios de la Ciudad de México para conocer de lo solicitado.

Sumado a que del andlisis del contrato que amparé la Obra Publica Metropolitana
Terminal Indios Verdes”, asi como las obras complementarias de interconexion
relacionadas al Convenio de Apoyo Financiero para el proyecto denominando
“Corredor Mexibus IV Indios Verdes- Ecatepec- Héroes Tecamac” se desprende
que el mismo fue celebrado por la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad

de México, por tanto, es facultad de este dependencia conocer sobre lo solicitado.

8 = 22920

CONTRATO DE SERVICOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA NOMERO
OT-AD-F-5-015-2020

Procedimiento: ADJUDICACION DIRECTA No. OTAD-DDOG-F-002-2020
Fundamento Legal: ARTICULO 134 PARRAFO TERCERO DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 1 FRACCION VI, 4° FRACCION V, 24
PARRAFO SEGUNDO, 27 FRACCION Iil, 41, 42 FRACCION
VIl Y 45 FRACCION | DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y SU
REGLAMENTO.

DIRECCION  GENERAL DE OBRAS PARA EL
TRANSPOR

DlREccléN DE DISENO DE OBRA CIVIL
DGOT-AD-F-5-015-2020
$10,565,871.16

213A00000-025/2020

[ 27 DE OCTUBRE DE 2020
18 DE FEBRERO DE 2022
Contratista: DIRAC, S.A.P.Il DE C.V.
Domicilic Fiscal: PEDRO LUIS OGAZON NO. 567 — 2DO_PISO, COLONIA
SAN ANGEL, ALCALDIA ALVARO OBREGON, C.P.01000,
CIUDAD DE MEXICO
DIR7610279E5

LIC. JOSE DE LA LUZ LAZCANO GARCIA
SUPERVISION PARA Los TRABAJOS _ DE
CONSTRUCCION LA OBRA PUBLICA |\
METROPOLITANA TERMINAL INDIOS VERDES (CETRAM, \
PRIMERA ETAPA), ASIi COMO LAS OBRAS DE

| INTERCONEXION ¥ COMPLEMENTARIAS PARA EL 4
CORREDOR MEXIBUS IV INDIOS VERDES-ECATEPEC- |
HEROES TECAMAC

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2350/2023

thinfo

T Q/’ SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS 2 0 2 0
- ‘/ Subsecretaria de Infraestructura : .
{: [\ / Direccion General de Obras para el Transporte A LEONA_VICARXO_

Direccién de Ingenieria de Costos y Contratos de Construccién
de Obras para el Transporte

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO
DETERMINADO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS REPRESENTADA POR EL
MTRO. EN ING. JESUS ANTONIO ESTEVA MEDINA, POR CONDUCTO DEL ING. HUGO
FLORES SANCHEZ, EN SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PARA EL
TRANSPORTE, ASISTIDO POR EL MTRO. OSCAR EUDOCIO ISLAS ALVAREZ, DIRECTOR
DE INGENIERIA DE COSTOS Y CONTRATOS DE CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL
TRANSPORTE Y POR EL MTRO. RUBEN FRAGOSO ESTRELLA, DIRECTOR DE DISENO DE
OBRA CIVIL, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SOBSE”; Y POR LA
OTRA, LA EMPRESA DIRAC, S.AP.I DE CV, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL CONTRATISTA”, REPRESENTADA POR EL LIC. JOSE DE LA LUZ
LAZCANO GARCIiA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL; A QUIENES
CONJUNTAMENTE SE LES DENOMINARA COMO "LAS PARTES", DE CONFORMIDAD CON
LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

Ahora bien, aunado a lo anterior, se observo que la parte recurrente en su
solicitud, mencion6 que en el micrositio de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda se desprende que los tiempos de entrega del proyecto de coinversion
en el Centro de Transferencia Modal han fenecido, por tanto, el Sujeto Obligado
debié de igual manera remitir la solicitud ante dicha Secretaria a efecto de que
ésta atendiera a lo requerido en el @mbito de sus atribuciones, lo cual, en especie
no acontecid, dado que el ORT en su respuesta inicial se limité Unicamente a
proporcionar lo datos de contacto de la Unidad de Transparencia, inobservando
lo establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia.

Por lo tanto, con base en lo establecido en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, lo conducente es ordenarle al Sujeto Obligado la remision de la
solicitud ante las Unidades de Transparencia de la Secretaria de Obras y
Servicios y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, ambas de la Ciudad

de México. Asimismo, se deberd remitir las constancias de las remisiones
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realizadas y los datos de contacto de las Unidades de Transparencia, a efecto de

que la parte recurrente pueda darles seguimiento a sus solicitudes.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni estad fundada ni motivada, generando una actuacién
que fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
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con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS™®

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la

Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
10 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado
debera de remitir, en via correo electronico, la solicitud ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, ambas de la Ciudad de México, proporcionando a
la parte recurrente las constancias de dichas remisiones, asi como los datos de
contacto de las Unidades de Transparencia de las mencionadas dependencias,

a efecto de que pueda darle el debido seguimiento.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
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Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto
obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi se acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

EATA/RIHV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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