Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

m con RESOLUCION Sujeto Obligado

finfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

ENFOQUE CIUDADANO
Organismo Regulador de Transporte

Fecha de Resolucién 07/06/2023

CETRAM, penalizacién, concesién, competencia, entrega

Solicitud

Respecto de los tiempos de entrega del proyecto de coinversion en el Centro de Transferencia Modal Observatorio, y
de ser el caso, sobre la penalizacidn que se ejercid, o se debid ejercer, la constancia de pago correspondiente, asi como
la precision y el soporte documental respectivo en caso de no contar con ella.

ﬁ. Respuesta

— Se sefial6 la direccién electrénica de descarga para su consulta del titulo de concesion respectivo, se informé sobre la

solicitud de modificacion del plazo para presentar el Proyecto Ejecutivo de la Primera Fase de las obras, la cual se
determiné procedente. Y se precisé que “no cuenta con las facultades para coordinar, ordenar y supervisar proyectos
de coinversién en los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México’.

Inconformidad con la Respuesta

Falta de entrega de la informacion requerida

Estudio del Caso

El sujeto obligado cuenta con al menos un areas susceptibles de generar, administrar u ostentar la informacion
requerida, esto es, la Direccién General por es la encargada de Administrar y representarlo legalmente, celebrar los
convenios, contratos y demas actos juridicos e intervenir en los procedimientos administrativos para la prérroga,
revocacion, caducidad, cancelacion, rescision, terminacién anticipada y extincion de concesiones, asi como la Direccion
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, por ser la encargada de coordinar acciones para el uso,
aprovechamiento de los Centros de Transferencia Modal, mismas que se pronunciaron respecto de la informacion
solicitada y remitieron las documental con las que contaban.

Sin embargo, el sujeto obligado determiné que habia otras entidades que podrian ser competentes para conocer de la
solicitud como es el caso de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, adscrita a la Secretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México o la Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad de México, pero no realiz6 el tramite
de remision pertinente.

Determinacién tomada por el Pleno

Se MODIFICA la respuesta emitida

Efectos de la Resolucion

Remita la solicitud via correo electronico a las Unidades de Transparencia tanto de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, como de la Oficialia Mayor del Gobierno a efecto de que se pronuncien como corresponda.

En caso de inconformidad con esta resolucién ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
[ ] [ ] :

Instituto Nacional de Tronsparencia. Acceso a la
Informacion y Profeccion de Dafos Personales Poder Judicial
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JESSICA ITZEL RIVAS BEDOLLA Y JOSE
MENDIOLA ESQUIVEL

Ciudad de México, a siete de junio de dos mil veintitrés

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION por la
que se MODIFICA la respuesta emitida por el Organismo Regulador de Transporte, en su
calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacion con numero de folio
092077823001955.
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GLOSARIO
Cddigo: Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto Nacional:

Ley de Datos:

Ley de Transparencia:

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica
Sujeto Obligado: Organismo Regulador de Transporte
Particular o recurrente Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Registro. El nueve de marzo de dos mil veintitrés?!, se recibié una solicitud en la
plataforma, a la que se le asigno el folio nimero 092077823001955, en la cual sefialé6 como
medio de notificacion “Portal: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de

la PNT.” y en la que requirio:

“De acuerdo a la publicacién en el micrositio de la SEDUVI, los tiempos para la entrega del proyecto de
coinversion en el Centro de Transferencia Modal Observatorio, ha fenecido. Por lo que, quisiera saber cual
es la penalizacion que se ejercio, o que se debid haber ejercido. Solicito exhiban en version publica, la
constancia de pago por dicha penalizacion. De no contar con ella, solicito se especifique el por qué, y exhiban
los documentos que den sustento a su respuesta.” (Sic)

1.2 Respuesta. El veintitrés de marzo, por medio de la plataforma y del oficio
ORT/DG/DEAJ/1571/2023 de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y anexos, el sujeto

obligado inform6 esencialmente que:

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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“... A efecto de emitir pronunciamiento, se turné su solicitud de informacion publica a la Direccién Ejecutiva
de los Centros de Transferencia Modal, por ser el area competente para darle atencién quien, de acuerdo
a sus facultades, funciones y competencias, mediante oficio ORT/DG/DECTM/SPE/0046/2023 signado por
la Subdirectora de Planeacién y Evaluacion, informé ...

Se informa de acuerdo con la pagina de Proyectos Urbanos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, existe el proyecto de reordenamiento del CETRAM Observatorio, el cual
es una obra publica llevada a cabo con capital privado, con base en un esquema de Asociacién Publica
Privada (APP) y fue concesionado a través de un concurso publico.

Con fecha 08 de diciembre de 2017, se firm6 el Titulo de Concesion en favor de la Concesionaria
“Inmobiliaria Tecaponiente Nuevo Milenio S.A. de C.V.” otorgado por el Gobierno de la Ciudad de México y
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México a dicha Concesionaria, para el Uso,
Aprovechamiento y Explotacion de diversos poligonos que integran el bien de dominio publico de uso comudn
identificado como “Poligono 1”y “Poligono 3” que se Ubican en el CETRAM Observatorio.

Para mayor abundamiento, puede consultar el Titulo de Concesion a través de la siguiente liga, toda vez
gue se encuentra publico en la pagina de SEDUVI:
https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5b2/427/03b/5b242703b8ef9464657487 .pdf

. a través del oficio SAF/DGP1/0134/2020 de enero de 2022, la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, Informé a la Entonces Coordinacion general del Organo Regulador de Transporte, el escrito
signado por el Representante Legal de la Concesionaria de fecha 2 de enero de 2020, a través del cual
éste solicito la modificacion del plazo para presentar el Proyecto Ejecutivo de la Primera Fase de las obras
del ACS, ASC y AJE, establecido en la Condicién 6 denominada “Proyecto Ejecutivo” inciso (c), sub inciso
(i), del titulo aludido, en ese sentido, la DGPI mediante oficio SAF/DGP1/0099/2020 del 16 de enero de
2020 determiné procedente la modificacion de la fecha programada para presentar dicho proyecto a cargo
de la concesionaria.

Es menester indicar que, a través del oficio ORT/DG/DECTM/263/2021 del 27 de diciembre de 2021, se
solicito a la SGPI, actualizacion de la informacién sobre si ya se cuenta con la fecha de aprobacién Fase 1
del ACS de la Concesionaria, no obstante, mediante diverso SAF/DGP1/0294/2022 del 2 de febrero de
2022 esa Direccién General, sefialo que el titulo de concesién se suscribi6 el 08 de diciembre de 2017 y
con la modificacion aprobada de 64 meses siguientes a su otorgamiento, la Concesionaria debera presentar
el Proyecto Ejecutivo de la Primera Fase de obras ACS, ASC y ALE, como fecha tentativa el 3 de abril de
2023. Por lo que respecta a si existid convenio modificatorio, no obra de nuestro acervo documental
informacién relacionada sobre el particular.

Por otra parte, y con la finalidad de dar total atencién a su solicitud de informacién se turnd a la Direccién
Ejecutiva de Administracion y Finanzas por ser el area competente, quien, de acuerdo a sus facultades,
funciones y competencias, mediante oficio ORT/DG/DEAF/0537/2023, sefiald lo siguiente:

Sobre el particular, me permito informar que después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos
gue obran en esta Direccidon Ejecutiva, no se cuenta con antecedente alguno de haberse realizado
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proyectos de coinversién; asi mismo, se hace de su conocimiento que con fundamento en las atribuciones
conferidas en el articulo 25 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte, esta Direccion
Ejecutiva no cuenta con las facultades para coordinar, ordenar y supervisar proyectos de coinversion en los
Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México, motivo por el cual no se cuenta con la informacion
solicitada referente a: avances técnicos y administrativos para la operacion interna de los proyectos de
coinversion de los Centros de Transferencia Modal ... Observatorio ... Lo anterior, se informa con
fundamento en los articulos 20 fraccion XXXIIl y 25 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de
Transporte...” (Sic)

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

1.3 Recurso de revision. El veinte de abril se recibié en plataforma, el recurso de revision

mediante el cual, la parte recurrente se inconformé manifestando esencialmente que:

“En mi solicitud indiqué que el tiempo de entrega para el proyecto en el cetram Observatorio, fenecié, por lo
que pregunté cual es la penalizacién que se ejercid o se debid haber ejercido; solicité exhibieran en version
publica la constancia de pago por la penalizacion y de no contar con ella, solicité que se especificara el por
qué y exhibieran los documentos que den sustento a la respuesta.

En la respuesta que da el sujeto obligado me da un link para consultar el Titulo de Concesion, documento
gue nunca solicité. También describen algunos de los lineamientos para la Administracién, Operacion y
Vigilancia de los Centros de Transferencia Modal, lo cual tampoco solicité.

Después indican que a través del oficio SAF/DGPI1/0134/2020 de enero de 2022, indican que se les informé
que la concesionaria solicité la modificacion del plazo, determinando procedente dicha modificacion. Cabe
resaltar que observo que la fecha viene mal escrita, pues segin veo en sus anexos el oficio mencionado es
de 2020 no de 2022, por otro lado, yo pregunté por la penalizacidon que se debi6 ejercer por haber fenecido
el lapso para la entrega del Proyecto, respuesta que no fue respondida e incluso mencionan algo sobre un
Convenio Modificatorio, pero segun su dicho, tampoco cuentan con él, y mucho menos sefialan y remiten mi
solicitud con el o los sujetos obligados que pudieran contar con la informacién que solicité...” (Sic)

II. Admision e instruccién del recurso de revision.

2.1 Registro. EI mismo veinte de abiril, el recurso de revision presentado por la recurrente se
registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2352/2023.

2.2 Acuerdo de admisiéon y emplazamiento.’> Mediante acuerdo de veinticinco de abril, se
acordo admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos parta tal efecto en

los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.
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2.3 Alegatos del sujeto obligado. El diecisiete de mayo a través de la plataforma y de los
oficios ORT/DG/DEAJ/2480/2023 y ORT/DG/DEAJ/2476/2023 de la Direccion Ejecutiva de

Asuntos Juridicos, el sujeto obligado agreg6 que:

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

“

. caso de requerir mayor informacién respecto del proyecto, programa de obra, fechas de entrega,
seguimiento, autorizaciones y penalizaciones relacionadas con el uso y aprovechamiento del Centro de
Transferencia Modal Observatorio, derivado del Titulo de Concesién con el cual cuenta, debera dirigir su
solicitud ante la Direcciéon General de Patrimonio Inmobiliario, adscrita a la Secretaria de Administracién y
Finanzas de la Ciudad de México, la cual es la responsable del cumplimiento del Titulo de Concesion...” (Sic)

2.4 Acuerdo de cierre de ampliacién y cierre de instruccion. El cinco de junio, no habiendo
diligencias pendientes por desahogar, se decreté la ampliacién de plazo para resolver el
presente recurso de revision y se ordeno el cierre de instruccion, en términos de los articulos
239 y 243 de la Ley de Transparencia, a efecto de estar en posibilidad de elaborar la

resolucion correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13

fracciones IX 'y X, y 14 fracciones I, 1V, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de
admision, el Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en relacién con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.
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En ese orden de ideas, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

improcedencia de todos los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, de acuerdo con el contenido del criterio contenido en la tesis de

jurisprudencia con rubro: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO® emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

Al respecto, analizadas las constancias que integran el recurso de revision, no se advierte la
actualizacién de ningun supuesto de improcedencia o sobreseimiento prevista por la Ley de

Transparencia o su normatividad supletoria.

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas.

I. Agravios y pruebas de la parte recurrente. La recurrente se con falta de entrega de la

informacion requerida.

Il. Pruebas aportadas por el sujeto obligado. El sujeto obligado remitié los oficios
ORT/DG/DEAJ/1571/2023, ORT/DG/DEAJ/2480/2023 y ORT/DG/DEAJ/2476/2023 de la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y anexos, asi como el “TITULO DE CONCESION PARA
EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DEL BIEN DEL DOMINIO PUBLICO DE USO COMUN
IDENTIFICADO COMO “POLIGONO 1”, UBICADO EN LA COLONIA ACUEDUCTO, DELEGACION
ALVARO OBREGON, CON SUPERFICIE DE 29,675.502 M2, CON NUMERO DE CUENTA CATASTRAL
037-253-01 Y EL “POLIGONO 3”, UBICADO EN COLONIA REAL DEL MONTE, DELEGACION ALVARO
OBREGON, CON SUPERFICIE DE 27,910.726 M2, CON NUMERO DE CUENTA CATASTRAL 037-374-
05 ”, CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE 57,586:228 m2”.

3 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXVIII, diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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[ll. Valoracion probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Cédigo, al ser documentos expedidos por
personas servidoras publicas, dentro del &mbito de sus facultades y competencias, en los
gue consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren

controvertidas respecto de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta atiende

adecuadamente la solicitud.

Il. Marco Normativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda la informacion generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye informacion publica, por lo

gue debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la

Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto.
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De tal modo que, el Organismo Regulador de Transporte es susceptible de rendir cuentas a

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones X1V, 18, 91, 208, 211, 217 fraccion

Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

Deben prevalecer los principios de méaxima publicidad y pro-persona,

favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia.

e Toda la informacidon publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
debiendo habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

¢ Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

¢ Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen

a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla

de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

I1l. Caso Concreto.

La recurrente solicitd informacién respecto de los tiempos de entrega del proyecto de
coinversion en el Centro de Transferencia Modal Observatorio, y de ser el caso, sobre la
penalizacion que se ejercio, o se debio ejercer, la constancia de pago correspondiente, asi

como la precision y el soporte documental respectivo en caso de no contar con ella.
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Como respuesta, el sujeto obligado indicé que la Direccion Ejecutiva de los Centros de

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

Transferencia Modales el area competente pronunciarse respecto de la informacion
requerida, que el proyecto de reordenamiento de interés es una obra publica que se lleva a
cabo con capital privado, con base en un esquema de Asociacion Publica Privada (APP)
concesionado a través de un concurso publico. Y que, en diciembre de 2017, se firmo el
Titulo de Concesion en favor de la Concesionaria a cargo, para el Uso, Aprovechamiento y
Explotacién de diversos poligonos que integran el bien de dominio publico de uso comudn
identificado como “Poligono 1"y “Poligono 3”. Sefialando la direccion electronica de descarga
para su consulta. Asimismo, precisé que, en enero de 2022, la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario informé a la Entonces Coordinacion General del Organo Regulador
de Transporte, sobre la solicitud de modificacién del plazo para presentar el Proyecto
Ejecutivo de la Primera Fase de las obras la cual se determiné procedente. Por lo que la
Concesionaria debi6 presentar el Proyecto Ejecutivo de la Primera Fase de obras, con fecha
tentativa, el 3 de abril de 2023.

Finalmente, se precisé a través de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas que
“no se cuenta con antecedente alguno de haberse realizado proyectos de coinversion; asi
mismo, se hace de su conocimiento que con fundamento en las atribuciones conferidas en el
articulo 25 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte, esta Direccion
Ejecutiva no cuenta con las facultades para coordinar, ordenar y supervisar proyectos de

coinversién en los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México”.

En consecuencia, la recurrente se inconformé con la falta de entrega de la informacion
requerida, ya que no se hace referencia puntual sobre “por la penalizacion que se debio

ejercer por haber fenecido el lapso para la entrega del Proyecto”.
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Posteriormente, el sujeto obligado al presentar los alegatos que estimo pertinentes, abundé

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

en que si se requiere mayor informacién respecto del proyecto, programa de obra, fechas de
entrega, seguimiento, autorizaciones y penalizaciones relacionadas con el uso y
aprovechamiento del Centro de Transferencia Modal Observatorio, derivado del Titulo de
Concesion remitido, se debera dirigir la solicitud ante la Direccidon General de Patrimonio

Inmobiliario, adscrita a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

Al respecto, de conformidad con el articulo 208 de la Ley de Transparencia los sujetos
obligados deberan otorgar acceso alos documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones en el formato en que la recurrente elija.

Entendiéndose como documentos a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos
obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién, y pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informético u holografico, de acuerdo con lo previsto por la fraccion XIV del

articulo 6 de la antes citada Ley de Transparencia.

En ese orden de ideas, de conformidad con los articulos 1, 14, 16 fraccién Xll y 21 fraccién
XI del Estatuto Organico* del sujeto obligado, es un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica, patrimonio propio, con

autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de

4 Disponible para consulta en la direccién electrénica: https://www.ort.cdmx.gob.mx/storage/app/media/estatuto-
organico-ort.pdf
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México, que tiene por objeto recaudar, administrar y dispersar a quien tenga derecho los
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ingresos que se generen a través de la Red de Recarga Externa; planear, regular y supervisar
el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no
regule el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México
Metrobus asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar los servicios que
se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México;
gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de Transporte Publico
Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacion del derecho de via de Sistema

de Transporte Publico en la Ciudad de México.

De tal forma que, el Organismo Regulador de Transporte estd a cargo de la persona titular
de la Direccion General, quien tendra a su cargo la titularidad, representacion, conduccién
y organizacién del Organismo. A esta Direccion General le corresponden a entre otras

atribuciones:

XXIIl. Intervenir en los procedimientos administrativos para la prérroga, revocacion,
caducidad, cancelacién, rescision, terminacién anticipada y extincion de
concesiones y demas instrumentos juridicos, cuando proceda conforme a lo estipulado
en la Ley de Movilidad de la Ciudad de México y demas disposiciones reglamentarias de

la materia que sean de su competencia;

Y que corresponde a la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal:

XI. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los Centros de

Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de acceso vehicular.

[énfasis afladido]

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

De tal forma que el sujeto obligado cuenta con al menos un areas susceptibles de generar,

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

administrar u ostentar la informacion requerida, esto es, la Direccion General por es la
encargada de Administrar y representar legalmente al Organismo, celebrar los convenios,
contratos y demas actos juridicos e intervenir en los procedimientos administrativos para la
prorroga, revocacion, caducidad, cancelacion, rescision, terminacion anticipada y extincion
de concesiones, asi como la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal,
por ser la encargada de Coordinar acciones para el uso, aprovechamiento de los Centros de

Transferencia Modal, mismas que se pronunciaron respecto de la informacion requerida y

remitieron las documentales con las que contaban.

Manifestaciones que constituyen afirmaciones categoéricas con valor probatorio pleno, ya que se
encuentran contenidas en documentos expedidos por personas servidoras publicas que, dentro
del &mbito de sus facultades y competencias, consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario y que de conformidad con el articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, al igual que la actuacién integral
administrativa de la autoridad y la de las personas interesadas se sujeta al principio de buena fe,

en términos de los articulos 374 y 403 del Cédigo.

Por otro lado, corresponde a Direccidbn General de Patrimonio Inmobiliario, adscrita a la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, de acuerdo con su

Manual Administrativo®, entre otras atribuciones:

VII. Controlar los padrones de concesionarios, permisionarios, usuarios, destinatarios y
asignatarios de los inmuebles propiedad de la Ciudad de México;
XIll. Opinar sobre el uso, aprovechamiento y destino de los inmuebles propiedad de la

Ciudad de México;

5 Disponible para consulta en la direccion electronica: hitps://cdmxassets.s3.amazonaws.com/mediafiles-
pdf/manual_administrativo_SAF_2023/36_Direc_General_Patrimonio_Inmobiliario.pdf
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XVIII. Determinar e imponer las sanciones contenidas en la Ley del Régimen Patrimonial y

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

del Servicio Publico

[énfasis afiadido]

Asimismo, del contenido de la seccion 8.6 sobre “Terminacion de las Obras” del Titulo de

Concesion entregado, se desprende que:

a) La Concesionaria debera concluir las Obras de conformidad con los plazos que, para
cada caso, se establezcan en el Programa de Obras que formara parte del Proyecto
Ejecutivo. En el supuesto de que determine que no sera posible cumplir con los plazos
de entregas de las Obras sefialados en el Programa de Obras, debera solicitar por escrito
una autorizacion de reprogramacion y/o modificacion a la OFICIALIA con copia a la
SEDUVIy a la SEFIN sefalando las causas que dieron origen al retraso de que se trate
y anexando su propuesta de reprogramacién y/o modificacion al Programa de Obras. La
OFICIALIA previa opinién de la Autoridad Gubernamental competente autorizara la
misma sin penalizacién, siempre y cuando las causas que dieron origen al retraso
no sean imputables a la Concesionaria, en el entendido de que las Obras deberan
estar concluidas en el plazo maximo sefialado por la Oficialia en la autorizacion de
reprogramacion y/o modificacién correspondiente.

[énfasis afladido]

En ese orden de ideas, se advierte que si bien es cierto que el sujeto obligado se pronuncio
respecto de la informacién de su competencia y remitié aquella con la que contaba a través
de sus unidades competentes, también lo es que, determind que habia otras entidades que
podrian ser competentes para conocer de la solicitud como es el caso de la Direccion General
de Patrimonio Inmobiliario, adscrita a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México o la Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad de México, pero no realiz6 el tramite

de remision pertinente.
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Ello, porque en el diverso articulo 200 de la Ley de Transparencia, se prevé que cuando la
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Unidad de Transparencia determina la incompetencia total o parcial del sujeto obligado para
atender una solicitud, debe comunicarlo a la recurrente sefialando el o los sujetos obligados
competentes. Y en caso de ser competente parcialmente para atender la solicitud, éste debe
dar respuesta respecto de dicha parte y remitirla a la entidad mencionada a efecto de que
se pronuncie sobre lo que a su competencia corresponda, circunstancias que en el caso
no acontecieron, ya que Unicamente se limité a manifestar la competencia de la Secretaria

de Finanzas ambas de la Ciudad de México.

Motivos por los cuales, no es posible considerar que la respuesta emitida es adecuada a la
solicitud, toda vez que no se cuenta con los elementos suficientes para generar certeza
respecto de las razones, motivos o circunstancias por las cuales se remitio la respuesta en
los términos en los que se hizo. Por lo que se considera que la respuesta emitida se encuentra
incompleta y carece de la debida fundamentacion y motivacion, toda vez que para considerar
que un acto o respuesta estd debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo
previsto por el articulo 60 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ademas de citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se deben manifestar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso en concreto.

A efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del pronunciamiento
emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la informacion publica y el derecho

a la buena administracion, circunstancias que en el caso no ocurrieron.
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V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, que las personas
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servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, lo

procedente es MODIFICA la respuesta emitida a efecto de que emita una nueva debidamente

documentada, fundada y motivada, por medio de la cual;

e Remita la solicitud con niumero de folio 092077823001955 via correo electronico
a las Unidades de Transparencia tanto de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, como de la Oficialia Mayor del Gobierno
de la Ciudad de México a efecto de que se pronuncien como corresponda e
informe a la recurrente los numeros de folio que se le asignen, para su debida

atencion y seguimiento.

Il. Plazos de cumplimiento. El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta a la

solicitud en un término no mayor a de diez dias hébiles, misma que debera notificarse a la

recurrente a través del medio sefalado para tales efectos, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 244 de la Ley de Transparencia. De igual forma, debera
hacer del conocimiento de este Instituto el cumplimiento a esta resolucion, dentro de los tres

dias posteriores al mismo, de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta

emitida el sujeto obligado de conformidad con los Considerandos CUARTO y QUINTO.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se informa al recurrente
gue en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo electronico
ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier irregularidad

en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través de los medios sefialados para

tales efectos.
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Asi lo acordaron, en Sesidon Ordinaria celebrada el siete de junio dos mil veintitrés, por

INFOCDMX/RR.IP.2352/2023

unanimidad de votos, las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos

los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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