SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2356/2023
Sujeto Obligado:

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicito la versién publica de los medios de pago (cheque,
transferencia, poliza contable), a través de los cuales el INVI justifica que
pago a Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., el pago de los excedentes de
obra por la cantidad de $1,324,100.33, referido en el escrito de 28 de
octubre de 2021, que fue solicitado al Coordinador de Asistencia Técnica
del INVI, respecto al predio ubicado en Central 68, colonia Pueblo de
Santa Catarina, C.P. 02250, azcapotzalco.

;POR QUE SE
INCONFORMO?

El Particular se inconformé debido a la declaracion de inexistencia
de la informacién, asi como por la falta de fundamentaciéon vy
motivacién a la respuesta otorgada.

;QUE RESOLVIMOS?

Confirmar la respuesta del Instituto de Vivienda de la Ciudad
de México.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Versién publica, Medios de pago, Constructora,
Obra, Predio.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Publica, Proteccién de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2356/2023

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2356/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesion publica resuelve CONFIRMAR el medio de impugnacion,

conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El cinco de abril, mediante solicitud de acceso a la
informacion publica, ingresada de manera oficial el diez de abril, a la que se
asigno el folio 090171423000557, la ahora Parte Recurrente requirio al Instituto
de Vivienda de la Ciudad de México, lo siguiente:

[...]
*Me sea proporcionada la version publica de los medios de pago (cheque,
transferencia, poliza contable), a través de los cuales el INVI justifica que pago a

! Colaboré Laura Ingrid Escalera Zuiiiga.
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Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., el pago de los excedentes de obra por la cantidad
de $1,324,100.33, referido en el escrito de 28 de octubre de 2021, que fue solicitado
al Coordinador de Asistencia Técnica del INVI, respecto al predio ubicado en Central
68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, azcapotzalco. [...][Sic]

Medio para recibir notificaciones
Correo electrénico

Formato para recibir la informacién solicitada
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El veinte de abril a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitio
respuesta mediante oficio CPIE/UT/000626/2023, de la misma fecha, signado por
la Responsable de la Unidad de Transparencia donde se dio respuesta a la

solicitud de informacion, en los siguientes términos:

[...]

Asimismo, el C.P. Roberto Carlos Pifia Osorno, subdirector de finanzas, a través de
oficio DEAF/SF/001364/2023, comunicé que llevd a cabo una minuciosa y
exhaustiva blsqueda en los archivos Fisicos y electrénicos de la Jefaturas de Unidad
Departamental de Tesoreria, de Contabilidad y Registro, asi como de Control
Presupuestal dependiente de la Subdireccion de Finanzas, en el caso de la Unidad
Departamental de contabilidad también busco en los archivos documentales que
obran en la planta baja del edifico sede y en el archivo de concentracion denominado
"El Coyol* y no encontr6 registro, ni en los medios de pago (Cheque, transferencia,
péliza contable) por la cantidad de $1,324,100.33 del predio citado.

[...][Sic]

3. Recurso. El veintiuno de abril, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revisibon en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravio de lo siguiente:

[...]

Se promueve el recurso de revision en contra del oficio CPIE/UT/000626/2023, del
20 de abril de 2023, emitido por el Responsable de la Unidad de Transparencia del
INVI, a traves del cual pretende dar respuesta a la solicitud de informacion
090171423000557, la cual deviene en ilegal, ya que no se demuestra que se hubiera
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realizado la busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de las
Jefaturas de Unidad Departamental de Tesoreria, de Contabilidad y Registro, asi
como de Control Presupuestal dependiente de la Subdireccién de Finanzas, por lo
gue se requiere que cada una de las areas emita un oficio o respuesta que acredite
la supuesta busqueda de la informacion requerida respecto al pago de
$1,324,100.33, de los pagos de excedentes de obra pagados a Constructora Ayotlan
SA de CV, respecto a la edificacion de la obra en el predio ubicado en Central
numero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, circunstancia que
demuestra la falta de fundamentacion y motivacién de la respuesta obtenida, lo cual
infringe lo dispuesto en los articulos 14 y 16 Constitucionales, ademas de constituir
de facto un obstaculo que impide acceder a la informacion publica a la que se tiene
derecho, por lo que se debera revocar la respuesta obtenida, para el efecto de que
se demuestre haber realizado la busqueda exhaustiva, y derivado de ello se
proporcione la informacion solicitada o en su defecto, se determine su inexistencia
por el Comite de Transparencia del INVI; sin embargo, se reitera que la informacion
existe en los archivos del INVI, pues en el escrito de 28 de octubre de 2021, la
referida Constructora le solicito al Coordinador de Asistencia Tecnica, el pago de esa
cantidad, elemento irrefutable de la existencia de la informacién, o cuando menos,
se debi6é demostrar que se le respondio a la Constructora en forma negativa a su
solicitud y adjuntar el oficio de respuesta, circunstancia que tampoco se demuestra,
por lo que en consecuencia, al no haber respuesta al escrito de 28 de octubre de
2021, significa que opero la afirmativa ficta, por lo que fue autorizado el pago de la
cantidad por lo excedentes de obra, siendo que esa informacion no ha sido
proporcionada y que fue la esencia de la solicitud de informacién, motivo por el cual,
se debera revocar la respuesta, para obtener la informacion y las constancias del
pago de los excedentes a la referida Constructora, o indicar que no se ha pagado tal
cantidad o que no sera pagada o que le fue negada la autorizaciéon de pago. [...]
[Sic]

4. Admision. El veintiséis de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccién Il y XIl, 236,
237y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en gque se

actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
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siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirié a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

5. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El once de mayo, a través
de la PNT y el correo electrénico, el Sujeto Obligado envidé el oficio
CPIE/UT/000819/2023, de once de mayo, signado por la Responsable de la

Unidad de Transparencia, al tenor de lo siguiente:

[..]
ALEGATOS

Primeramente, cabe hacer la aclaracién de que la solicitud en comento fue
debidamente turnada al area administrativa responsable tal y como se establece en
el articulo 211 de la Ley de la Materia y de conformidad con el Manual Administrativo
de este Instituto de Vivienda.

Derivado de lo anterior la respuesta se formulé atendiendo a la peticién especifica
del solicitante y en la que se cito textualmente lo informado por el area administrativa,
sin que exista como tal una obligacion de anexar los oficios internos con los que se
acredite que se ha llevado a cabo una busqueda exhaustiva de la informacién ya
gue se actla bajo el principio de "Buena Fe", por lo que en todo caso debe tomarse
en consideracion que el quejoso esta impugnando la veracidad de la informacion
proporcionada, lo cual encuadra en la hipétesis establecida en el articulo 248
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, que sefiala:

[Se reproduce]

No obstante lo sefialado con antelacién, a fin de dar atencién al presente medio de
impugnacion, se dio vista del recurso de revisién que nos ocupa, a través del oficio
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CPIE/UT/000780/2023 dirigido a la Subdireccion de Finanzas, para que
proporcionaran los elementos que permitieran rendir los correspondientes alegatos.

En ese sentido, a través del oficio DEAF/SF/001664/2023, la Subdireccion de
Finanzas en via de alegatos manifestd lo siguiente:
Enrespuesta alo anterior, en relacidn a la solicitud formuloda por el hoy recurrente, las Jefaturas
e Unidod Departamental de Tesoreria, de Contabilidad y Registro, asi como de Control
resupuestol dependientes de la Subdireccion de Finanzas informaron lo siguiente:

Lo titwlar de o Unidad Departamental de Tesorerfo, o trovés de su oficio No.
OEAF/SI 00513/2023, informa que; =...una vez realizada minucioso busqueda en los archivos
jue obvan en esta Wiidad Administrativa, le comunico que no se encontro registro algunos de fo

aiteriormente planeado,

Mediante oficio No, DEAF/SF/ICR/000038/2023, el titular de la Unidad Departamental de
Contabilidod y Registro informé: *...en el dmbito de competencia de la JU.D. de Contabilidad y

Registro, y despues de hober levado a cabo una minuciosa y exhoustiva bisgueda en los archivos
locumentales en gue obran en fos archivos ubicados en fo planta bajo del edificio sede de este
15/ como en el archivo de concentracion denominado “El Coyol”; se precisa que no se
cuenta con un pago por la cantidad de §1,324,100.33, respecto al predio ubicado en Central 68,

donia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, Azcapotzalco.

or o que corresponde o la Unidad Departamental de Control Presupuestal, el titular de esto
i Administrativa informa mediante su oficio No. DEAF/SF/ICP/000587/2023, que: ... en e
to de competencia de lo Jefotura de Unidad Departamental de Control Presupuestal, de
criformidad con el Manual Administrativo del Instituto de la Ciudad de México, se realizé una
busiueda exhawstiva en los archivos fisicos y electronicos que moran en la Jefatura de Unidad
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Departamental de Control Presupuestal, no encentrandose pago olguno por la cantidod o
mencion de dicho predio,"s

Se adjuntan (3) tres copias simples de los oficios de cada una de los Arcas Administrat)
mencionadas como que emitieron respuesta de la solicitud de informacion folio 09017 142 30010

En lo expresado por recurrente:
“...se determine su inexistencia por el Comité de Transparencia de INVI... " [SIC]

No se solicito ol Comité de Transparencia del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México (INVI) (e
se declarora lo inexistencia de la informacion, debido a que la documentacién requerido no lo
generada, ni detentada por esta drea administrativa con fundamento en ¢l CRITERIO 0521 ile]
Instituto de Transparencia, Acceso a lo Informacion Pablica, Proteccion de Dalos Personales
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFO).

CRITERIO 05/21

Casos en los que procede la declaracion de inexistencia de la informacién, s lo proceden
de la declaratorio de inexistencia el Sujeto Obligado dnicamente podrd determinarla cuardo de lo
facultades o atribuciones gue disponen los diversos ordenamientos juridicos aplic obles, disponga
la obligacion de que el Sujeto Obligado detente o genere la informacion y cuando se adviesto
indicio que acredite o hago presumir la existencia de la informacion o que esta haye sido generada
pues de otro modo se obligaria al Comité de Transporencia a sesionar pora pPronunciaiss oo
respecto o documertos que aun y cuando pueden ser generados conforme a las atribuciones
con las que cuenta el Sujeto Obligado, no existe la plena certeza de que estos hayan sido
emitidos o expedidos en ejercicio de sus funciones, debido a que se generan o solicitud de parts
y no deben de ser originados de monera oficiosa.

Por otra parte, no debe escapar o la vista de ese H. Orqono Garante, que el quejoso manifesto [
siguiente;

“... se debi¢ demostrar que se respondié a lo Constructora en forma negativa o su solfcitud
adjuntar el oficio de respuesta, circunstoncia que tampoco se demuestra, por o gie o
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consecuencia, al no haber respuesta al escrito de 28 de octubre de 2021, significa que opero la
ahnmativa iicta, por o que fue outorizedo el pago de la cantidad por lo excedentes de obra, siendo
(ue esoanformiacion no ha sido proporcionada y que fue ia esencia de la solicitud de informacion,
mativo por el cuol, se deberd revocar la respuesto, para obtener la informacion y las constancias
del pogo de los excedentes o la referida Constructora o indicar que no se ha pagado tal cantidad
0 que no sera pagada o que fue negada la autorizacién de pago.”

Para ol efecto, el recurrente en sus agravios contiene peticion y elementos TOTALMENTE
NOVEROSO que no tormo en modo alguno parte de su solicitud primigenio, por lo que en todo caso
deben sor desestimado,

Como se puede evidencior con el contenido de sus agravios por el peticionario, se trata de uno
cvicente_ampliacion a su solicitud de informacion con respecto de la original, por lo que pese o
Gue el presente Recurso ya fue admitido, mediante acuerdo de fecha veintiséis de abril de dos mil
velnhires, dicho recurso debe ser sobreseido o bien se debe confirmar la respuesta proporcionado
por este Instituto, ya que como se pudo constatar, el presente recurse encuadra dentro de las
fracciones Iy W del articulo 244 y fracciones I y fii del articulo 249 de lo Ley de Transporencio,
Accest o la Informacion Poblica y Rendicion de Cuentas de lo Ciudad de México, los cuoles me
penmito transcribir o continuacion:

[Se reproducen]

En ese orden de ideas, dentro de las cousales de improcedencia, y pora el coso que nos ocupo la
manifestocion vortido por &l recurrente se encuentro dentro del supuesto de lo fraccidn W del

articule 248 de o Ley de Transparencio Acceso o la infarmacidn Publica y Rendicion de Cusntos do
la Ciudod de México, sindiendo tombién de apoyo la fraccidn Wi del articulo 155, de in Ley Genern!
de Transparencio y Acceso o la informacian Piblico, fos cuoles se citan a conti
proveer:

eI T |

[Se reproducen]
En ese tenor, el Plena del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protoccinn
de Dotos (INAI) ha emitido diversos criterios de interpretacion pora facilitor la atencion o fa
solicitudes de acceso o fa informacicn, los cuales son obligatorios para los suferos obligados poaio
los organismos garantes y dentro de dichos precedentes legales, se encuentra el siguiente criterio
que es aplicativo ol caso que nos ocupa, el cual reza lo siguiente:

“Afio de emision

2017

Epoca

Segunda

Materia

Accesa a la Informacion Publica

Clave de control: SO/001/2017
Materia: Acceso a la Informacion Pablico

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la interposicion
del recurso de revision. £n términos de los articulos 155, fraccion VIl de ia Loy Generol s
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Transparencia y Acceso a lo Informacién Pablica, y 161, fraccion Wi de lo Ley Federal de
Transparencio v Acceso a lo informacion Pablico, en aquellos coses en_gue los recurrentes
mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacidn inicial, los
fnuevas contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
[nstituto Nacional de Transparencia, Accese o lo_Informacion y Proteccién de Datos
Personales; actualizindose la hipdtesis de improcedencia respectiva.

Precedentes:

Accose o o informocion poblico. RRA 0196/16. Sesidn del 13 de julio de 2016, Votocidn por
unarimidad. sin voros disidentes o particulores, Secretaria de Agricuitura, Gonaderia, Desarrollo
Furnl, Pesco y Alimentacion. Comisionodo Ponente Joal Salas Sudrez,

Acceso o lo informacin piblico. RRA 0130/16. Sesidn del 09 de agosto de 2016, Votacidn por
unaninmidod. Sin votes disidentes o particulares. Comisidn Nocional del Ague. Comisfonoda
Forente Maria Patricio Kurczyn Villalobas,

Acceso o lao informacion pablico. RRA 0342/16, Sesién del 24 de agoste de 2016, Votocidn por
wnanimidod. Sin volos disidentes o particulares, Colegio de Bachilleres. Comisionoda Ponente
Aimeno Puente de la Mora. ™

(£l subroyado es propio.)

Corno se observa de fo ota ontes mencionodas, es improcedente ampliar las solicitudes de acceso
a informacion publica a través de lo interposicion del recurso de revision, ya gue en coso contrario
ion las boses generales y pracedimientos para gorantizar o toda persona el Derecho de
Acceso o la informacion Publica en posesidn de cualguier Autoridad, Entidad, Organo v Organisime
il Foder Ejecutiva, Legistative p Judiciol, Grganos Autdnomos, drganos Politico Administrofivos,
Alcaidios o Demorcociones Territoriales, Orgonismos Paroestotales, Universidodes Piblicaos,
Partidos Politicas, Sindicatos, Fideicomisos y Fondes Pablicos, asi coma de cualquier persona fisica
aaral gue recibo y eferza recursos pablicos, realice actos de outoridaod o de interés piblico en la

Civdad de México

Lo sefioiodo, nos conlleva o concluir gue, con o respuesta otorgada por este Instituto, se dio
contestacion de manera congruente o lo solicitado ya que se cumplieron los elementos para ello,
irviendo de apoye o lo elusivo lo Jurisprudencio que s cito o continuacion:
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“Registro digital: 162603

Instancia: Tribunoles Colegiodos de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXI.10.P.A. J/27

Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion y su Gacela,
Tomo XXXIII, Marzo de 2011, pagina 2167

Tipo: Jurisprudencia,

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. £l denominado “derecho de peticiin”, ocorde con los
criterios de los tribunales del Poder Judicial de lo Federacidn, es la garantia individual consagrorla
en el articulo 80, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcicn de fa cuiol
cualquier gobernado que presente una peticion ante una outoridad, tiene derecho a tecibic ung
respuesta. Asi, su ejercicio por el particulor y la correlativa obligacion de lo outoridod de produci
una respuesta, se caractenzan por los elementos siguientes: A. La peticion: debe formudarse o
manera pacifica y respetuosa, dirigirse @ una autoridad y recabarse lo constancia de que fis
entregoda; ademds de que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir o respuesta
B, La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por ésto ol
que racicnalmente se requiera pora estudior la peticion y acordarla, que tendra que serconaroents
con la peticion y lo autoridad debe notificar el acuerdo recaido o la peticidn en forma p
gobernado en el domicilio que senald para toles efectos, sin que exista obligacion de resalver on
determinodo sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticidn no constriiio o la autoridar ante
quien se formuld, a que provea de conformidad o solicitado por el promovente, sino que esta oo
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables af caso, v
respuesta o tramite que se dé o la peticion debe ser comunicado precisomente por la oulonidad
ante quien se ejercito el derecho, y no por otra diversa.

onal vl

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO."

Por lo antedicho, en el cuerpo del presente libelo, me permito reiterar lo peticion de que se dicts ¢f
sobreseimiento del recurso que se estudia, ya que debe tomorse en consideracicn por porte de es
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los agrovios esgrinudos par ef impetrante versan sobre hechos gue no
) parte de su selicitud primigenia, por lo que constituye un elemento totalmente novedoso.

ticts, tormando en cuenta gue se trafa de uin elemento novedosa y que se le |[:'|'U.|'_,l|_,'l|'|'_.'U|'lfi

o nfonnacion regueddo; luego entances, es clare gque lo procedante es confirmar o respuesto
i I e fo senolado en el articelo 244 fraccion NI o ien, tomar en consideracion

li presenie recurse de revision ho guedodo sin materia; par fo también podrio ser procedente

medio de impugnacion, por goluolizarse lo hipotesis establecida en el articulo

a Ley de Transparencia, Acceso o la Informacidn Poblica v Rendigidn de

rod e IWeXICo Qe Sernma:

ntido se funda lo peticion o ese H. Organo Garante, de que dicte el sobraseimiento del
e revision que nos ocupa, of hober dodo certeza a la porticulor medionte lo respuesto gue
targo en sy oportunidad, ol estor debidomente fundadao v motivado conforme o las
los articulos 11, 21, 192, 204, 212 v 219, asi como en lo dispuesto por fos articulos 4

fo, 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la infarmacion Publica v Rendicion de

leved mlice W .
N RO,

[Se reproducen]
De igual manera, es5 coro gue s han agotade fas pringipio:
aderivados del artictlo & de o Ley de Procedimiento Admin
narmatividod supletoria en términos del orticelo 10 de lo Ley de la materia, of cuel o
establece:

trativa e T Cludod e e

[Se reproducen]

En ese sentido, tomando en cuenta que se le proporciono la informacién requerida,
luego entonces, es claro que lo procedente es confirmar la respuesta otorgada en
términos de lo sefialado en el articulo 244 fraccion Ill; o bien, tomar en consideracion
gue el presente recurso de revisién ha quedado sin materia, por lo también podria
ser procedente sobreseer el presente medio de impugnacion, por actualizarse la
hipotesis establecida en el articulo 249 fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
gue sefiala:

En lo anteriormente expuesto, se funda la peticion a ese H. Organo Garante, de que
se confirme la respuesta otorgada o en su defecto se dicte el sobreseimiento del
recurso de revision que nos ocupa, al haber dado certeza al particular mediante la
respuesta que se le otorgo en su oportunidad, al estar debidamente fundada y
motivada conforme a las disposiciones de los articulos 11, 22,92,186,191, 201,
204,205,206, 212, 213 y 219, asi como en lo dispuesto por los articulos 4 segundo
parrafo, 27 y 182 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
[Se reproducen]

De igual manera, es claro que se han agotado los principios de congruencia y
exhaustividad derivados del articulo 6 de la Ley de Procedimientos Administrativos
de la Ciudad de México, normatividad supletoria en términos del articulo 10 de la Ley
de la materia, el cual a la letra establece:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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CAPITULO DE PRUEBAS

[Se reproducen]

Con fundamento en el articulo 243 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como,
en los articulos 284, 285, 286, 289, 258 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia y demas relativos,
ofrezco los siguientes medios de:

PRUEBAS

1.- LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obran en el expediente en mencién, relacionando la misma con
todos y cada uno de los alegatos formulados y en todo lo que favorezca a los
intereses de este Sujeto obligado.

3.- LAPRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA consistente
en los razonamientos que ocupa el Pleno de este Instituto partiendo de hecho
conocidos y evidentes para deducir los hechos desconocidos, relacionando dicha
prueba con todos y cada uno de los alegatos formulados y en todo lo que favorezca
los intereses de este Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, se deben de declarar infundados e improcedentes los
agravios hechos valer por la parte recurrente, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, solicito al Pleno de este Instituto, CONFIRMAR
la respuesta otorgada al solicitante, materia del presente Recurso de Revisién y en
su oportunidad se sirva mandarlo a archivar como asunto total y definitivamente
concluido.

En caso de considerarlo necesario, también existe sustento en el que se funda la
peticion a ese H. Organo Garante solicitando se decrete "EL SOBRESEIMIENTO'
del Recurso de Revision INFOCDMX/R.IP.2356/2023, RELACIONADO CON LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 090171423000557, por
haberse emitido de manera concreta y congruente con lo solicitado, en términos de
lo establecido en el articulo 249 fracciones Il y Il de la ley supracitada.

De acuerdo con lo anterior, se solicita:
PRIMERO. Se tengan por presentados los alegatos correspondientes al recurso de

revision INFOCDMX/RR.IP.2356/2023, con relacién a la respuesta otorgada a la
solicitud de acceso a la informacién publica 090171423000557.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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SEGUNDO. En su caso, se confirme la respuesta otorgada mediante el oficio
PIE/UT/000626/2023 de fecha 20 de abril de 2023.

TERCERO. En todo caso, se considere determinar el sobreseimiento del recurso de
revision con base en los argumentos vertidos en los presentes alegatos.

CUARTO. Se tengan por ofrecidas las pruebas mencionadas y por desahogadas
aquellas que asi procedan por su propia y especial naturaleza.

QUINTO. Una vez acordado dicho cumplimiento, sea notificada a las partes su
determinacion a efecto de llevar a cabo el cierre del expediente en que se actia.

[...][sic]

Asimismo, anexo las siguientes evidencias documentales:
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OQ o SOBIERNC DE LA
Joc CIUDAD DE MEXICO
) SEACL

k{;\Q,x\ 7:J( 1 ‘-1(m~/

/

IEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE CONTANLIDAD
¥ REGISTRO CONTALE

/ Cludad de México, a 13 de ABRIL de 2024

| </ £ / |73 Oficia No. DEAF/SF/JCR/000038/2023
/ o) COD: BOLAG
CP. ROBERTO CARLOS PINA OSORNO
SUBDIRECTOR DE FINANZAS
PRESENTE

En atencion a su oficio DEAF/SF/001293/2023, y en seguimicnto a la solicitid de accesa i la Inform
Lo Publica con falio No. 090171423000557, mediante ¢l cual soficitan bo siguiente:

“Me sea proporcionada la versidn piblica de los medios de pago (cheque, transferencis, polizs contable), .«
través de fos cuales of INVT fustifi Pago Ayotian, SA de CV. el pago de k de
obra por i contidad de $1,324,100.33 referido en el escrito de 28 de octubre de 2021, que fue sodicitado o
Coordinador de Asistencia Técnica del INVI, respecto al predio ubicado en Central 68, colonia Pueblo de Sants
Catarina, CP. 02250, Azcapotzalco,”

Al respecto, en ¢ Ambilo de competencia de la JULD, de Cantabilidad y Registro, ¥ después de haber levdo 3
cabo una minuciosa y exhaustiva bissqueda en los archivas documentales en que obran on los archivas ubicados
en Ja planta bajs del edificio sede de este Instituto, asi coma en el archivo de concentracin denominado K1
Cayol*; se precisa que 0o se cuenta coa un pago por la cantidad de $1,324,100.33, respecto al predio wbicado
en Central 68, colonia Pueblo dé Santa Catarina, C.P. 02250, Azcapotzalca,

Sin mis por el momento, reciba un cordial saludo

AUD DE CONTASRIDAD
OND1 (Reqistao

cr.-ﬂ%uou JAVIER SANCHEZ GASPAR

J.U.D. DE CONTABILIDAD Y REGISTRO

¥y

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono:55 56 36 21 20
15



INFOCDMX/RR.IP.2356/2023

thinfo

/6039

O INSTYTUTO DE VIVIERGA DE LA CIRIRSD 05 30050
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i/ i W22 Prancisco
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/ Chulad de México, a 13 de ABRIL de 2023

1 2/ ‘\ 4 1023 Oficio No. DEAF/SF/JCR/000038/2023
]| &= CO.D: BOLAS
C.P. ROBERTOQ CARLOS PINA OSORNOD
SUBDIRECTOR DE FINANZAS
PRESENTE

En atencitn a su oficio DEAF/SF/001293/2023, y en seguimiento a 1o solicitind de acceso o la Informacian
Publica con falio No. 090171423000557, mediante el cual solicitan bo siguionte

“Me sea proporcionads ly versidn piblica de los medios de pago (cheque, transferencia, poliza contabie), a
travds de los cuales ef INVI justifica que pago 2 constructora Ayothan, SA. de CV. el pago de los excedentes de
obra por la cantidad de $1,324,100.33, refertdo en el escrito de 28 de octubre de 2021, que fue solicitado 2!
Coordinador de Asistencia Técnica del INVI, respecto 2l predio ubicado en Central 68, colonia Puebio de Santa
Catarina, CP. 02250, Azcapotzalco,™

Al respecta, on ol Ambite de competencia de la LUD, de Cantabilidad y Registro, y después de habes Beviado o
cabo una minuciosa v e i) fia en los arch ! ales en que obran on los archivos ubicados
en [a planta baja del edificio sede de oste Instituto. asi coma en el archivo de concentrscion denominsdo “El
Coyol”: se precisa que no se cuenta con un page por la cantidiad de $1.324.100.33, respecto al predio ublesdo
en Ceniral 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, CP. 02250, Azcapotzalen.

Sin mds por el momento, recilsa un cordial saludo,

JUDDE CONTABAIDAD
(R?1 heastro

CPAMTRAMON JAVIER SANCHEZ GASPAR
JU.D. DE CONTABILIDAD ¥ REGISTRO

/ | ] Y Pl
Z{ 2 e?‘,f:a [ N

1 13 ABR 222

|
J
| o e |

Mosai Lt P OBH00. (et e Shessen gt L)
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Oficio No. DEAF/SF/ICP/000!

C P ROBERTO CARLOS PINA OSORNOD
SUBDIRECTOR DE FINANZAS
PRESENTE

En atencidn a su oficio DEAF/SF/001292/2023 de fecha 11 de abril dei 2023, atendiendo la Solicitud de
Acceso & la Informacion Pblica, con nimero de folio 090171423000557, mediante fa cual solicita lo
siguiente:

“Detalle de la solicitud

“Me sea proporcionada la versién piiblica de los medios de pago (ch a, poliza 2
través de los cuales el INVI justifica que pago a Constructora Ayotian, $.A. de C.V., el pago de los excedentes
de obra por la cantidad de § 1,324,100.33, referido en el escrito de 28 de octubre de 2021, que fue solicitado
al Coordinador de Asistencia Técnica del INVI, respecto al predio ubicado en Central 68, colonia Pueblo de
Santa Catarina, C.P. 02250, Azcapotzalco.”

Al respecto le comunico; en el dmbito de competencia de la Jefatura de Unidad Departamental de /{
Control Presupuestal, de conformidad con el Manual Administrativo del Instituto de la Ciudad de

México, se realizé una bisqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrdnicos que moran-en-ia

Jefatura de Unidad Departamental de Control Presupuestal, no encontrdndose pago alguno por 13

cantidad en mencidn de dicho predio.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

e RS
b rd g

1€, CESAR AVILA ZAZUETA PR 5 s
mnhe "
JUD DE CONTROL PRESUPUESTAL %?g' %w ot i

12 ABR 22

RECIBIDO
SUKNH &I HE FINRNEAY

e ol e WG Piginaddes  HiRA o B85 Ko

o, bl ot go e

6. Cierre de Instruccion. El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, con

fundamento en el articulo 252, en correlacién con el articulo 243, fraccion V,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
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17



INFOCDMX/RR.IP.2356/2023

¢hinfo

ambos de la Ley de Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se

tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones
IX'y X,y 14 fracciones Ill, 1V, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se

advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que,
pese a que el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta y solicitd sobreseer el
recurso, no es posible desprender del estudio de las constancias que obran en
el expediente que la respuesta que otorgo el Sujeto Obligado sea suficiente para
dejar sin materia el recurso de revision, tal como se analizar4 posteriormente.
Por este motivo, este Organismo Auténomo considera que debe entrarse al

estudio de fondo del presente asunto.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias

que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucién consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisiéon

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
modificar la respuesta brindada por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de

México.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Solicitud

El Particular solicité la versién publica de
de pago
transferencia, péliza contable), a través

los medios (cheque,
de los cuales el INVI justifica que pago a
Constructora Ayotlan, S.A. de C.V,, el
pago de los excedentes de obra por la
cantidad de $1,324,100.33, referido en el
escrito de 28 de octubre de 2021, que fue
solicitado al Coordinador de Asistencia
Técnica del INVI, respecto al predio
ubicado en Central 68, colonia Pueblo de
C.P. 02250,

Santa Catarina,

azcapotzalco.

INFOCDMX/RR.IP.2356/2023

Respuesta ‘
El Sujeto obligado a travées de la
Subdirecciéon de Finanzas, sefal6 que
después de una busqueda exhaustiva no

localiz6 la informacion peticionada.

Ademas, comunic6 que llevo a cabo una
minuciosa y exhaustiva basqueda en los
archivos Fisicos y electrénicos de la
Jefaturas de Unidad Departamental de
Tesoreria, de Contabilidad y Registro, asi
de

dependiente de

como Control Presupuestal
la Subdireccion de
la Unidad

Departamental de contabilidad también

Finanzas, en el caso de
busco en los archivos documentales que
obran en la planta baja del edifico sede y
de

denominado "ElI Coyol* y no encontrd

en el archivo concentracion

registro, ni en los medios de pago

(Cheque, transferencia, poliza contable)

Por lo anterior, la Parte recurrente interpuso su recurso de revision en el tenor de

lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Alegatos y manifestaciones del

Recurso de revisiéon Sujeto obligado

. . . El Sujeto obligado reiter6 su respuesta
El Particular se inconformé debido a que o
_ _ » primigenia argumentando que no era
el Sujeto obligado por la declaracion de ) )
- _ _ » ) necesario hacer la declaracion de la
inexistencia de la informacion, asi como _ _ )
) inexistencia toda vez la informacion
por la falta de fundamentacion vy ) )
L requerida no fue generada ni detentada
motivacion a la respuesta otorgada. _ » )
por la Subdireccion de Finanzas.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: declaracién de inexistencia de la informacion.

El Particular solicité la version publica de los medios de pago (cheque,
transferencia, poliza contable), a través de los cuales el INVI justifica que pago a
Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., el pago de los excedentes de obra por la
cantidad de $1,324,100.33, referido en el escrito de 28 de octubre de 2021, que
fue solicitado al Coordinador de Asistencia Técnica del INVI, respecto del predio
ubicado en Central 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250,

azcapotzalco.
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El Sujeto obligado a través de la Subdireccidn de Finanzas, sefialé que después

de una basqueda exhaustiva no localiz6 la informacion peticionada.

Ademas, comunico que llevé a cabo una minuciosa y exhaustiva busqueda en
los archivos Fisicos y electrénicos de la Jefaturas de Unidad Departamental de
Tesoreria, de Contabilidad y Registro, asi como de Control Presupuestal
dependiente de la Subdireccion de Finanzas, en el caso de la Unidad
Departamental de contabilidad también busco en los archivos documentales que
obran en la planta baja del edifico sede y en el archivo de concentracién
denominado "El Coyol* y no encontro registro, ni en los medios de pago (Cheque,
transferencia, poliza contable)

Por lo anterior, el particular se inconformé debido a la declaracidén de inexistencia
de la informacion, asi como por la falta de fundamentacion y motivacion a la

respuesta otorgada.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacion publica de la particular.

Para tal propésito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
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caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funciéon de las causas que provoquen la
inexistencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la sesién los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;
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Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trAmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandard requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.
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En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar

que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
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la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

A efecto de conocer si la respuesta emitida por el Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México dio certeza de la busqueda exhaustiva, resulta pertinente

allegarnos al Manual administrativo de ese Instituto, el cual sefala lo siguiente:

ceretania d: MANUAL ADMINISTRATIVD

Puesto: Subdireccién de Finanzas Modsmizacitn y Desamilo Adminssuai

Funcién Principal 1: Administrar la obtencién y aplicacion de recursos Fiscales, Proplos'y
Federales provenientes de las aportaciones y transferencias
Gubernamentales, de la recuperacion de cartera, asi como de los
convenios con las instancias Federales, de conformidad a los
presupuestos mensuales y anuales autorizados por la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

Funciones Basicas:

e Planear, dirigir, controlar y evaluar las actividades encomendadas a las unidades
administrativas de su adscripcion, vigilando su correcta aplicacion en la obtencidn y
aplicacién de recursos financieros para el otorgamiento de créditos para vivienda.

e Aprobar los dictdmenes financieros de cofinanciamientos con otras fuentes,
conjuntamente con la Coordinacién de Integracion y Seguimiento de la Demanda de
Vivienda, asi como de las empresas propuestas como prestadoras de servicios para los
financiamientos que otorga el Instituto.

e Realizar las gestiones de financiamiento con organismos publicos como INFONAVIT,
FOVISSSTE, SHIF, CONAVI, CAPREPOLI, FONHAPO o fuentes privadas de acuerdo a su
competencia.
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[..]

Mademizacion v Desasrollo Acministe: Oy
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Cantrol Presupuestal
Funcion Principal 1: Desarrollar en términos de programacion y presupuestacion el

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto de Vivienda
Funciones Basicas:

e Aplicar los lineamientos y disposiciones que para efecto de la formulacion del
Anteproyecto, que emita la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México, con el fin de recabar la informacién correspondiente en los términos
necesarios.

e Formular cada una de las etapas del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos que
permitan al Instituto contar con un presupuesto acorde a sus objetivos y necesidades.

e Controlar y dar seguimiento al ejercicio del presupuesto anual autorizado para cada
ejercicio fiscal de acuerdo a los procedimientos vigentes y la normatividad aplicable.

e Administrar el presupuesto autorizado, mediante auxiliar o sistemas de registro que
garanticen el adecuado control de los recursos y la oportuna emision de informacion.

e Autorizar la asignacion de recursos presupuestales a los distintos requerimientos de pago
provenientes de las distintas areas ejecutoras de gasto de la Entidad.

» Plantear las adecuaciones presupuestales que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas sustantivos del Instituto.

e Elaborar y presentar el Informe de Cuenta Publica, de conformidad a los plazos y
lineamientos que emita la Secretaria Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de México.

[...]
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro

Funcién Principal 1: Registro de las operaciones contables, financieras y presupuestales del
Instituto, con motivo de su operacion cotidiana y del otorgamiento de
créditos, para la obtencion de informacidn (til, veraz y oportuna para la
toma de decisiones.

Funciones Basicas:

e Analizar la informacion contable, financiera y presupuestal asi como la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredite la misma, generada por las dreas sustantivas del
INVI, para determinar su viabilidad y procedencia.

e Coordinar el registro de las operaciones que realiza el Instituto, verificando que la
informacion se registre en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, de tal manera que
muestre amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del Ente.

e Emitir los Estados Financieros del Instituto y sus notas, observando la normatividad
vigente aplicable, para su envio a las instancias que determine la Ley.

e Integrary archivar las polizas de egresos, diario e ingresos que se generen para controlar el
volumen de operacion generada en cada periodo, para su disposicion conforme a la Ley de
Archivos del Distrito Federal.

e Elaborar las conciliaciones de cifras asentadas en los registros contables, con las cifras

[...]

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria

Funcion Principal 1: Controlar, de manera eficiente, los recursos financieros que administra
el Instituto a través de sus proyectos de Vivienda, mediante cuentas
bancarias y/o inversion.

Funciones Basicas:

e Emitir el informe mensual de |a generacién de los recursos propios del Instituto y notificar

MogemiZacion y Desarrolln

ala J.U.D. de Control Presupuestal para el reporte de "Fluja de Efectivo".

Adrmiseany

e Recibir y mantener en custodia toda la documentacion de valor en original, que ampare
garantias, sea cual fuere su denominacion (pagarés, fianzas, testimonios, escrituras o
cualquier otro analogo) destinando un area especifica para mantener un adecuado control
y registro documental de los mismos.

e |Invertir los saldos de las cuentas bancarias, asi como, los recursos disponibles de
operaciones ajenas en los instrumentos gubernamentales mas adecuados, con el fin de
obtener un rendimiento éptimo.
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De la normativa antes citada, es necesario destacar lo siguiente:

e La Subdireccion de Finanzas tiene como funcion principal administrar la
obtencion y aplicacion de recursos Fiscales, Propios y Federales provenientes
de las aportaciones y transferencias Gubernamentales, de la recuperacién de
cartera, asi como de los convenios con las instancias Federales, de conformidad
a los presupuestos mensuales y anuales autorizados por la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Control Presupuestal tiene como
funcién principal desarrollar en términos de programacion y presupuestacion el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto de Vivienda.

e LaJefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro tiene como
funcién principal el registro de las operaciones contables, financieras y
presupuestales del Instituto, con motivo de su operacion cotidiana y del
otorgamiento de créditos, para la obtencion de informacion util, veraz y oportuna
para la toma de decisiones.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria tiene como funcion
principal Controlar, de manera eficiente, los recursos financieros que administra
el Instituto a través de sus proyectos de Vivienda, mediante cuentas

bancarias y/o inversion.

Es asi como de las constancias remitidas por el Sujeto obligado, se puede
advertir que el area que asumié competencia para dar respuesta a lo peticionado
fue la Subdireccion de Finanzas, misma que desde su respuesta primigenia
sefialé haber realizado una busqueda exhaustiva tanto en los archivos fisicos y
electronicos de la Jefaturas de Unidad Departamental de Tesoreria, de
Contabilidad y Registro, asi como de Control Presupuestal, todas adscritas a la

Subdireccién de Finanzas.
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En suma, sefialé haber realizado la busqueda en el archivo de Concentracion de

ese instituto sin localizar la informacion peticionada.

Aunado a lo anterior, en via de manifestaciones y alegatos, el Institio de Vivienda
de la Ciudad de México precisé que no era necesario hacer la declaracion de la
inexistencia toda vez la informacion requerida no fue generada ni detentada por

la Subdireccién de Finanzas.

Por tanto, se deduce que el Sujeto Obligado actué con congruencia y
exhaustividad en su proceder como lo establece la Ley de nuestra materia; en
concatenacion con lo estipulado en la fracciébn X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se

inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan
los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o
previstos por las normas.”
Teniéndose que todo acto administrativo debe apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que

debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que
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se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en

materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de
los contenidos de informacion requeridos por la persona solicitante a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa se
cumplio, toda vez que el Sujeto Obligado atendid la solicitud de conformidad con

lo establecido en la Ley.

Asimismo, cabe precisar que lo manifestado por el Sujeto Obligado se encuentra
investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5 y
32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia los cuales preveé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos
a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacidon administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo la siguiente tesis:

“Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723
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Tesis: IV.20.A.120 A
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los érganos de la administracion
publicay en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accién
u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, sera ilegal cuando en su emisiéon no se haya observado la buena fe que
lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a
su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gomez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.119 A Pag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.y
su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen GOmez Garza.”
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En consecuencia, este Instituto adquiere elementos de conviccidn para

determinar que el Sujeto Obligado le brind6 un tratamiento adecuado a la solicitud
de informacion, apegandose a lo establecido en la Ley de la materia. Por lo que,

se tiene que el agravio vertido por la parte recurrente se encuentra infundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales

y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en los Considerandos de esta resolucion,

RESUELVE

y con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gue haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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