SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.2371/2023
Sujeto Obligado:

Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Solicité diversos requerimientos referentes a los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores denominados ADEFAS de la Direccion General de Construccion de
Obras Publicas, la Direccion General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y
la Direccién General de Obras para el Transporte, todas de la Secretaria de
Obras y Servicios, todas de la Secretaria de Obras y Servicios para pago a la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, entre otros.

;POR QUE SE

/ ©
% INCONFORMO?
4 Por la declaracion de incompetencia del sujeto obligado.
\A

;QUE RESOLVIMOS?

Confirmar la respuesta.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Adefas, Pagos, Anualidad, Contrato, Facturas, Monto,
Vigencia de contrato.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Administracion y Finanzas

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2371/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2371/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de
la Ciudad de México, en sesidén publica resuelve CONFIRMAR la respuesta

impugnada, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El catorce de abril, teniéndose como oficialmente

presentada el diecisiete de abril, mediante solicitud de acceso a la informacion

publica, a la que se asigno el folio 090162823001507, la ahora Parte Recurrente
requirié a la Secretaria de Administracién y Finanzas, lo siguiente:
[...]

Haciendo uso de mi Derecho consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, quiero se me informe que Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores denominados ADEFAS SOLICITARON la Direccién General de

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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Construccion de Obras Publicas, la Direccion General de Servicios Urbanos y
Sustentabilidad y la Direccion General de Obras para el Transporte, todas de la
Secretaria de Obras y Servicios a la Secretaria de Administracion y Finanzas
FUERAN PAGADQOS, lo anterior en el afio 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del
presente afio 2023. Dicha informacién solicito sea entregada dividida por anualidad.
Asi mismo, con relacién a la solicitud descrita con anterioridad, se solicita se informe
cudles de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS que
fueron SOLICITADOS PARA PAGO por la Direccion General de Construccion de
Obras Publicas, la Direccién General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la
Direccion General de Obras para el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y
Servicios del Gobierno de la Ciudad de México a la Secretaria de Administracion y
Finanzas, FUERON PAGADOS Y CUALES NO. En el mismo orden de ideas, con
relacion al parrafo que precede, en caso de que existan Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores denominados ADEFAS que la Direccion General de
Construccién de Obras Publicas, la Direccion General de Servicios Urbanos y
Sustentabilidad y la Direccibn General de Obras para el Transporte, todas de la
Secretaria de Obrasy Servicios del Gobierno de la Ciudad de México SOLICITARON
a la Secretaria de Administracion y Finanzas FUERAN PAGADOS en el afio, 2019,
2020, 2021, 2022 y lo que va del presente afio 2023; y NO SE REALIZO DICHO
PAGO, SE INFORME EL MOTIVO por el cual el Gobierno de la Ciudad de México
ylo Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México
ylo Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México, NO
REALIZARON EL PAGO. Se solicita que el Ente obligado de en su respuesta los
siguientes DATOS MINIMOS POR CADA Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores
denominados ADEFAS, cualquiera que sea su naturaleza que origino el adeudo, los
cuales son informacion publica: « Numero de contrato (solo nimero de contrato, NO
se requiere el contrato completo) « Persona fisica o moral que realizé los trabajos
Monto de cada contrato incluyendo el impuesto al valor agregado + Vigencia
contractual por cada contrato « Monto de cada una de las facturas pagadas
incluyendo el impuesto al valor agregado y la estimacion que corresponde a dicha
factura y contrato. Por ultimo, se solicita se informe lo cual es la normatividad y/o
procedimiento y/o mecanismo y/o proceso de seleccion y/o lineamiento, que permite
o permitié decidir o determinar a la Direccion General de Construccién de Obras
Publicas, la Direccién General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccion
General de Obras para el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios
del Gobierno de la Ciudad de México de una manera legal y ordenada que Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS serdn o fueron
SOLICITADOS para pago a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas Y
CUALES NO lo serian en el afio 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente
aflo 2023. ***SE ADJUNTA PDF CON LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION COMPLETA, YA QUE POR ESPACIO DE CARACTERES EN LA
PLATAFORMA NO ES POSIBLE DETALLARLA EN ESTE ESPACIO*** [...][Sic]

A la solicitud, se anexo un documento en formato PDF que contiene lo
siguiente:
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Haciendo uso de mi Derecho consagrado en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quiero se me informe que Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS SOLICITARON I1a
Direccién General de Construccién de Obras Publicas, la Direccién General
de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccién General de Obras para
el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios a la Secretaria de
Administracién v Finanzas FUERAN PAGADOS, lo anterior en el afo
2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente afo 2023. Dicha
informacion solicito sea entregada dividida por anualidad.

Asi mismo, con relacion a la solicitud descrita con antenoridad, se solicita
ge informe cudles de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
denominados ADEFAS que fueron SOLICITADOS PARA PAGO por la
Direccién General de Construccidon de Obras Publicas, la Direccidon General
de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccién General de Obras para
el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la
Ciudad de México a la Secretaria de Administracién v Finanzas, FUERON
PAGADOS Y CUALES NO.

En el mismo orden de ideas, con relacion al parrafo que precede, en caso de
que existan Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados
ADEFAS que la Direccién General de Construccion de Obras Pablicas, la
Direccién General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccién
General de Obras para el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y
Servicios del Gobierno de la Ciudad de México SOLICITARON = la
Secretaria de Administracién y Finanzas FUERAN PAGADOS en el ano,
2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente ano 2023; y NO SE
REALIZO DICHO PAGO, SE INFORME EL MOTIVO por el cual el
Gobierno de la Ciudad de México y/o Secretaria de Administracién y
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México y/o Secretaria de Obras y
Servicios del Gobierno de la Ciudad de México, NO REALIZARON EL

PAGO.

Se solicita que el Ente obligado de en su respuesta los siguientes DATOS
MINIMOS POR CADA Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados
ADEFAS, cualquiera que sea su naturaleza que origino el adeudo, los cuales
son informacién publica:
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. Numero de contrato (solo nimero de contrato, NO se requiere el
contrato completo)

. Persona fisica o moral que realizé los trabajos

. Monto de cada contrato incluyendo el impuesto al valor agregado

. Vigencia contractual por cada contrato

. Monto de cada una de las facturas pagadas incluyendo el impuesto al

valor agregado y la estimacion que corresponde a dicha factura y contrato,

Por ultimo, se solicita se informe lo cual es la normatividad y/o
procedimiento y/o mecanismo y/o proceso de seleccion y/o lineamiento,
que permite o permitio decidir o determinar a la Direccion General de
Construccion de Obras Publicas, la Direccion General de Servicios Urbanos
y Sustentabilidad y la Direccion General de Obras para el Transporte, todas
de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México
de una manera legal y ordenada que Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anterfores denominados ADEFAS serdn o fueron SOLICITADOS parn
pago a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas Y CUALES
NO lo serian en el afio 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente ano
2023,

Con relacion al parrafo que precede no se omite manifestar que la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, el Manual de Reglas
y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de la
Administracion Pablica de la Ciudad de México, publicado el dia 26 de enero
de 2021 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi como la Ley de
Obras Pablicas de la Ciudad de México y su Reglamento, NO sefalan como
se deberd de llevar acabo el derecho de prelacion para las solicitudes de pago
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS, motivo por
el cual se reitera se solicita ge informe lo solicitado en el parrafo que precede.

e Datos complementarios: Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
denominados ADEFAS.

e Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

e Formato pararecibir lainformacién solicitada: Electronico a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

e Justificacion para exentar pago: Se solicita que la informacién sea entregada
mediante la presente plataforma, asi mismo solicito sea considerado el derecho
de gratuidad maximo de la informacién contenido en el articulo 223 de la LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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2. Respuesta. El veinte de abril, a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitio

respuesta mediante el oficio sin numero, de veinte de abril, signado por la

Unidad de Transparencia y dirigido al Solicitante:

[...]

Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a su servicio para
atender de manera oportuna su derecho de acceso a la informacion publica, por lo
gue, a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que, en esta ocasion, la
autoridad competente para atender su solicitud es la Secretaria de Obras y de
Servicios del Gobierno de la Ciudad de México, quien, de acuerdo con sus
atribuciones, es la autoridad que podria brindar la informacién que resulta de su
interés.

Es importante informarle que esta Unidad de Transparencia agot6 la probable
competencia, en apego al articulo 211 de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que se
realizé el turno a las unidades administrativas debajo referida. Para brindarle soporte
y certeza juridica del proceder de esta Unidad de Transparencia, se le hace llegar el
pronunciamiento de las &areas de esta Dependencia a las que se le turné su
requerimiento:

Subsecretaria de Egresos

“En atencién al correo que antecede, se manifiesta que, de conformidad con los
articulos 7 fraccion Il, inciso A), numeral 3; 27 y 75 del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Puablica de la Ciudad de México
(Reglamento Interior); numerales 2.10 inciso a) y 4.2, de los Lineamientos de la
Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México en materia de Acceso a la
Informacién, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Proteccion de Datos
Personales, la Subsecretaria de Egresos no es el area encargada de ejercer,
reembolsar, pagar y contabilizar el ejercicio del presupuesto autorizado, para las
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo de las Secretarias de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
ademés de no contar con atribuciones y/o funciones en materia de adjudicacion,
expedicién y autorizacion de contratos de obras publicas, contratos, convenios,
ni autorizacion de pagos de adeudos de ejercicios fiscales anteriores que las
Dependencias contraigan de acuerdo a sus compromisos derivados de sus
contratos; aunado a que ni en los informes que integran las Unidades
Responsables del Gasto, ni de acuerdo con los elementos que conforman la clave
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presupuestal es posible identificar la informacion requerida; no obstante,
atendiendo el principio de maxima publicidad, se hace de conocimiento que en
los archivos de esta Unidad Administrativa no se identifica expresién documental
alguna que de manera general o especifica contenga la informacion de interés
del particular, por lo que se comunica la Notoria Incompetencia para atender la
solicitud de informacion publica folio 090162823001507, de acuerdo al
pronunciamiento de la Direccion General de Gasto Eficiente “B”, mismo que se
transcribe a continuacion:

“...en atencion a la solicitud de acceso de informacion publica registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 90162823001507.
Hago de su conocimiento que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
7 fraccién I, inciso A), numeral 3 y 78 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Puablica y 51 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos,
ambos de la Ciudad de México; la Direccion General de Gasto Eficiente “B”
NO ACEPTA COMPETENCIA, por lo que debera dirigirse a la Unidad
Responsable del Gasto, en el caso concreto a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, para que en el &mbito de competencia emita
su respuesta.” (sic)

En este contexto, con base en lo establecido en el articulo 200 primer parrafo de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México (Ley de Transparencia), se sugiere remitir la solicitud a
la Unidad Responsable del Gasto denominada Secretaria de Obras y Servicios,
toda vez que de acuerdo a sus atribuciones les compete elaborar su Programa
Operativo Anual para la ejecucion del Plan General de Desarrollo y demas
instrumentos de planeacion aplicables, asi como formular su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos con base en su Programa Operativo Anual; asimismo
es la responsable del manejo y aplicacion de los recursos aprobados, asi como
de la recepcién, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes
y comprobatorios del gasto; y de cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos
gue autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se encuentren
debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos; aunado a que en su calidad de sujeto obligado en materia de
transparencia le corresponde publicar en su sitio de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacion referente a los programas operativos
anuales y de trabajo en los que se refleje de forma desglosada la ejecucion del
presupuesto asignado por rubros y capitulos, para verificar el monto ejercido de
forma parcial y total, de conformidad con lo establecido en los articulos 3,
fracciones Il y XI; 11, fraccién I; 16, fraccion XllI; 27, pendltimo parrafo; y 38 de
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la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México; 2, fraccion LXXXII; 6, ultimo parrafo; 11, dltimo parrafo; 51, primer
parrafo; 78, fraccion Ill; y 154 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México;
6 fraccion XLI; 21, primer péarrafo; 113; 114; 116; 121, fraccion XXII; 144; 145y
146 de la Ley de Transparencia; 7, fraccion XlllI; 20, fracciones IV, XllI, XVIl y
XVIII del Reglamento Interior.

Lo anterior, en virtud de que las personas titulares de las Unidades Responsables
del Gasto y las personas servidoras publicas encargadas de su administracion
adscritas a la misma Unidad Responsable del Gasto, son las responsables del
manejo y aplicacion de los recursos, del cumplimiento de los calendarios
presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas en el
presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes
para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente
devengados, comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los
documentos que los soportan; de llevar un estricto control de los medios de
identificacion electronica y de llevar el registro de sus operaciones conforme a las
disposiciones aplicables en la materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y
partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria; de la
recepcién, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y
comprobatorios del gasto, de los registros auxiliares e informacion relativa” (sic)

[Enfasis afiadido]

En atencion a lo transcrito anteriormente, con fundamento en el articulo 200 de la
Ley de la materia y siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la
informaciéon publica de su interés, se remiti6 su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios, en virtud de que es la autoridad
gue detenta las atribuciones concernientes a la informacién que requiere.

Dicha remisién se realizé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente
folio, ademas se le proporcionan los datos de contacto, a fin de que pueda dar
seguimiento a su solicitud:

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios
e Titular: Isabel Adela Garcia Cruz
e Domicilio: Avenida Universidad No. 800, piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac,
C.P. 03310, Benito Juérez, Ciudad de México.
e Teléfono: 91833700 Ext. 3122
e Correo Electrénico: sobseut.transparencia@gmail.com
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e Horario de Atencién: 9:00 a 15:00 horas

[...][sic]

3. Recurso. El veintiuno de abril, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravio de lo siguiente:

[...]

La respuesta emitida por el sujeto obligado, viola en principio el derecho a la
informacién garantiza por el Estado Mexicano en el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en segundo término dicha respuesta
violenta los Derechos Humanos basicos a que tiene Derecho todo gobernado, como
lo es el Derecho de Acceso a una Justicia pronta y expedita, el Derecho a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica, el Derecho al debido Proceso; asi como los
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO A LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

#+SE ADJUNTA PDF CON EL PRESENTE RECURSO COMPLETO, YA QUE POR
ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE
DETALLARLA EN ESTE ESPACIO**

[...][Sic.]

Asimismo, anexo un documento en formato PDF que contiene lo siguiente:
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VI. LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

De conformidad con el articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica vy Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se presenta
el presente Recurso de Revision. Para tales efectos se transcribe el articulo antes
citado en la parte conducente al presente Recurso.

“Articulo 234, El recurso de revisidn procederd en contra de:

... La declaracidn de incompetencia por el sujeto obligado;

SSSRERS

FLEE

[

La respuesta emitida por el sujeto obligado, viola en principio el derecho a la
informacidn garantiza por el Estado Mexicano en el articulo 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en segundo término dicha respuesta
violenta los Derechos Humanos basicos a que tiene Derecho todo gobernado,
como lo es el Derecho de Acceso a una Justicia pronta y expedita, el Derecho a
la Legalidad y a la Seguridad Juridica, el Derecho al debido Proceso; asi como los
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO A LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

MANIFESTACIONES PREVIAS.

Resultan importante para mi Representada el transcribir y hacer del
conocimiento de este H. Instituto la solicitud que se realizé al Sujeto Obligado, a
fin de que se observe con claridad la informacion solicitada, con el firme propasito
de evidenciar que la entrega de dicha informacion en versidn piblica de ninguna
manera constituye una entrega completa.

“...Haciendo uso de mi Derecho consagrado en el articulo 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quiero se me informe que Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS SOLICITARON la Direccidn
General de Construccidén de Obras Priblicas, la Direccidn General de Servicios
Urbanos y Sustentabilidad y la Direccidn General de Obras para el Transporte,
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todas de la Secretaria de Obras Yy Servicios a la Secretaria de Administracién y
Finanzas FUERAN PAGADOS, lo anterior en el aflo 2019, 2020, 2021, 2022 y
lo gque va del presente arfo 2023. Dicha informacidn solicito sea entregada
dividida por anualidad.

Asf mismo, con relacidn a la solicitud descrita con anterioridad, se solicita se
informe cudles de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados
ADEFAS que fueron SOLICITADOS PARA PAGO por la Direccidn General de
Construccién de Obras Publicas, la Direccidn General de Servicios Urbanos y
Sustentabilidad y la Direccidn General de Obras para el Transparte, todas de la
Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México a la
Secretaria de Administracidn y Finanzas, FUERON PAGADOS ¥ CUALES NO.

En el mismo orden de ideas, con relacidn al pdrrafo gue precede, en caso de gue
existan Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS que la
Direccidn General de Construccidn de Obras Piblicas, la Direccion General de
Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccidn General de Obras para el
Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la
Ciudad de México SOLICITARON a la Secretaria de Administracidn iy Finanzas
FUERAN PAGADOS en el anto, 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente
ano 2023; y NO SE REALIZO DICHO PAGO, SE INFORME EL MOTIVO por el
cual el Gobierno de la Ciudad de México y/o Secretaria de Administracidn y
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México y/o Secretaria de Obras y
Servicios del Gobierno de la Ciudad de México, NO REALIZARON EL PAGO.

Se solicita que el Ente obligndo de en su respuesta los siguientes DATOS

05 POR CADA Adeudp de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados
ADEFAS, cualguiera gue sea su naturaleza gque origino el adeudo, los cuales son
informacidn pdblica:

+ Nimero de contrato (solo ntimero de contrato, NO se requiere el contrato
completo)

+ Persona fisica o moral que realizd los trabajos
+ Monto de cada contrato incluyendo el impuesto al valor agregado

* Vigencia contractual por cada contrato

Monto de cada una de las facturas pagadas incluyendo el impuesto al valor
agregado y la estimacion gue corresponde a dicha factura iy contrato.

Por tiltimo, se solicita se informe lo cual es la normatividad Y/ o procedimiento
/o mecanismo y/ o proceso de seleccidn y/ o lineamiento, que permite o permitid
decidir o determinar a la Direccidn General de Construccidn de Obras Priblicas,
la Direccitin General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccidn
General de Obras para el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios
del Gobierno de la Ciudad de México de una manera legal y ordenada gue
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS serdn o fueron
SOLICITADOS para pagoe a través de la Secretarin de Administracidn y
Finanzas ¥ CUALES NO lo serfan en el ano 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va
del presente ano 2023.
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Con relacidn al pdrrafo que precede no se omite manifestar que la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo iy
de la Administracidn Publica de la Ciudad de México, el Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio iy Control Presupuestario de la Administracion
PFiblica de la Ciudad de México, publicado el dia 26 de enero de 2021 en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, as{ como la Ley de Obras Piiblicas de la
Ciudad de México iy su Reglamento, NO sefialan como se deberd de levar acabo
el derecho de prelacion para las solicitudes de pago Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores denominados ADEFAS, motivo por el cual se reitera se
solicita se informe lo solicitado en el pdrrafo que precede.. . ":

(Lo resaltado es propio)

VIOLACION AL DERECHO A LA INFORMACION GARANTIZA POR EL ESTADO
MEXICANO EN EL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL QUE MI REPRESENTADA TIENE
DERECHO
La respuesta notificada a mi Representada derivada de la solicitud de
informacion piablica que nos ocupa, es wviolatoria al derecho humano a la
informacion piblica garantizado por el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo ordenado en los articules 11 y 13
de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v Rendicion de Cuentas
de la Ciudad De México, en virtud de que la misma NO se ENTREGO por el
sujeto obligado ARGUMENTANDO UNA SUPUESTA INCOMPETENCIA. Para

ejemplifica lo antes citado de la siguiente manera:

Como se puede observar en la Respuesta que brinda el Sujeto Obligado se puede
apreciar que a pesar de detentar la informacion solicita, refiere UNA SUPUESTA
INCOMPETENCIA, lo que a todas luces violenta los derechos fundamentales de

acceso a la informacion pablica por las siguientes razones:

a) La informacién solicitada SI es detentada por el sujeto obligado
denominado Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, en virtud de que se basa en la una solicitud inherente
al pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) derivados
de compromisos (contratos) celebrados por el Gobierno de la Ciudad de

Mexico.
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b) Lo anterior es asi, derivado de que, si bien el articulo 51 de la Ley de

Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México sefiala que los titulares de las Unidades
Responsables del Gasto y los servidores piblicos encargados de su
Administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, seran
los responsables del manejo y aplicacion de los Recursos, estos Gltimos NO
cuentan con facultades para registrar el compromiso y ejercicio
presupuestal en los sistemas establecidos, es decir realizar el pago
correspondiente solicitado por las Unidades Responsables del Gasto,
ya que de acuerdo al articulo 78 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de Meéxico,
corresponde a la Direccion General de Gasto Eficiente *B” en su fraccion
IX el analizar vy, en su caso, autorizar las adecuaciones programatico-
presupuestales compensadas solicitadas, conforme a la normatividad
aplicable, por las Unidades Responsables del Gasto que le sean asignadas;
v de acuerdo a la fraccion X el registrar el compromiso y ejercicio
presupuestal en los sistemas establecidos, de conformidad con las normas
v procedimientos que definen las leyes, reglamentos y disposiciones
aplicables en la materia, y conforme a la calendarizacion del Presupuesto
de Egresos; lo anterior con base en los documentos elaborados y
autorizados para tal fin por los funcionarios facultados por las Unidades
Responsables del Gasto que le sean asignadas, es decir el efectuar el pago

correspondiente solicitado por las Unidades Responsables del Gasto.

Es menester manifestar que la Direccion General de Gasto Eficiente “B”
se encuentra adscrita a la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Cindad de México, como se demuestra al aperturar los
siguientes enlaces electronicos, es decir al sujeto obligado de la presente

solicitud de informacion pablica.

hitps: / fwww. finanzas cdmx. gob.mx/secretaria/estruciura/15

hitps:/ fwww.finanzas. cedmy. gob.mx /secretaria/estructura (512
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c) Ahora bien, como ya se menciono la presente solicitud requiere se informe

respecto del pago de un Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores, la Unidad
Responsable del Gasto en su programa operativo anual del ejercicio fiscal
en turno, debio de solicitar a la Direccion General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto la adicion de claves
presupuestales, como lo es la de ADEFAS, lo anterior de acuerdo al
contenido del articulo 81 fraccion XVI, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Puablica de la Ciudad de México, que

senala lo siguiente:

“...XVI Analizar y en su caso, incorporar al Ststema Informatico de Flaneacion de
Recursos Gubermamentales, las solicitudes de adicidn de claves presupuestales
gue presenten las Unidades Responsables del Gasto, asi como actualizar en el
mismo  sistema  los catdlogos de los  elementos gque conforman o clove
presupuestal... ”.

(Lo resaltado es propio)

En este orden de ideas el sujeto obligado debe de detentar la informacion
solicitada considerando gque Direccion General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto se encuentra adscrita
a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, como se demuestra al aperturar los siguientes enlaces
electronicos, es deecir al sujeto obligado de la presente solicitud de
informacion piblica.

https: / fwww.finanzas. cdmx. gob.mx/ secretariafestructura/ 15

htips: / fwww finanzas cdmx. gob.mx /secretaria/estructura (531

d

En este mismo orden de ideas, como ya se menciond la presente solicitud
requiere se informe respecto del pago de un Adeudo de Ejercicios Fiscales
Anteriores, en el caso de que la Unidad Responsable del Gasto NO contara
CON TFeCUrsos economicos en su programa operativo anual del ejercicio

fiscal en turno, debid de solicitar a la Direccion General de Planeacion
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Presupuestaria, Control vy Ewaluacion del Gasto la adicion de claves
presupuestales, como lo es la de ADEFAS, lo anterior de acuerdo al
contenido de la regla 11 del Manual de Reglas ¥ Procedimientos para el
Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion Pablica de la
Ciudad de México, publicado el dia 26 de enero de 2021, que =senala lo

siguiente:

“...11. En caso de que las URG's reguieran adicionar Claves Presupuestarias,
deberdn solicitario a la DGPPCEG a través del Sistema. Dicha solicitud
deberd guardar congruencia con los diferentes catdlogos utilizados, asi como:

I Incluir la alineacion con el instrumento de planeacion vigente;
I, Precisar el drea funcional aplicable;
I Contar con la autorizacion del fondo del recurse correspondiente; iy
IV,  Detollar el nimero de proyecto correspondiente, para las cloves
relativas a los capitulos S000 “Bienes muebles, nmuebles e
intangibles” y 6000 “Inversion Prblica’, con excepcion del Destino de
Gasto 60,
Las adiciones de claves presupuestarios que resulten procedentes se incorporardn
al Sistema.
En caso de requerir adicionar Claves Presupuestarias relativas a ADEFAS
(Destina de Gasto 60), serd necesario remitir oficic a la DGPPCEG
Jjustificando suficientemente el requerimiento, de manera complementaria
a la gestion en el Sistema...”.
(Lo resaltado es propio)

En este orden de ideas el sujeto obligado debe de detentar la informacién
solicitada considerando que Direccion General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto se encuentra adscrita
a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de México, como se demuestra al aperturar los siguientes enlaces
electronicos, es decir al sujeto obligade de la presente solicitud de
informacion piablica.

https:/ fwww. finanzas. odmx. gob.mx/ secretaria/estructura/ 15
https: / fwww.finanzas. odmyx. gob. mx / secretaria/estructura /531

e) El Manual Administrativo de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria

de Administracion y Finanzas (Sujeto Obligado), sefala en el numeral 23
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el procedimiento denominado: Registro de Cuentas por Liquidar

Certificadas en el Sistema Informatice, el cual indica que si bien es
cierto las Unidades Responsables del Gasto son las responsables de
elaborar y autorizar el pago de las Cuentas por Liquidar Certificadas con
cargo a su presupuesto de egresos autorizado, asi como también las
responsables de solicitar a través del Sistema Informatico a la Direceién
General de Gasto Eficiente correspondiente, el registro presupuestal de
las Cuentas por Ligquidar Certificadas que elaboraron y autorizaron para
su pago, LO CIERTO ES QUE SERA LA DIRECCION GENERAL DE
GASTO EFICIENTE CORRESPONDIENTE, a traves de sus Direcciones
Ejecutivas, Subdirecciones y Jefaturas de Unidad Departamental, quien
revisarin las Cuentas por Liquidar Certificadas autorizadas para su
registro presupuestal en el Sistema Informatico por parte de las Unidades
Responsables del Gasto, asi como el efectuar el registro o rechazo
presupuestal en el Sistema Informatico de aquellas Cuentas por Liguidar
Certificadas, que elaboran y autorizan su pago las Unidades Responsables
del Gasto v que son solicitadas a través del Sistema; lo anterior, una vez
que estin elaboradas correctamente, gque cumplen con la
normatividad wvigente y que cuentan con las condiciones
presupuestales requeridas, es decir que la DIRECCION GENERAL DE
GASTO EFICIENTE CORRESPONDIENTE SERA QUIEN DETERMINE EN
ULTIMA INSTACIA EL REGISTRO PRESUPUSTAL EN EL SISTEMA
INFORMATICO DE AQUELLAS CUENTAS POR LIQUIDAR
CERTIFICADAS, QUE ELABORAN Y AUTORIZAN SU PAGO LAS
UNIDADES RESPONSAELES DEL GASTO, ES DECIR ES LA
RESPONSABLE DE DETERMINAR EL PAGO O NO DE DICHAS
CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS.

En el siguiente enlace electrénico se encuentra el Manual Administrativo
de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Administracion vy

Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.
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https: / /edmxassets.s3.amazonaws.com /media [files-

pdf/manual administrativo SAF 2023/2 Subsecretaria de Egresos.pdf

Asi las cosas, no debe pasar desapercibido que en el presente asunto de

informacion publica se solicitd entre otras cosas lo siguiente:

“...Haciendo uso de mi Derecho consagradoe en el articulo 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quiero se me informe gue Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS SOLICITARON la Direccidn
General de Construccidn de Obras Prblicas, la Direccidn General de Servicios
Urbanos y Sustentabilidad y la Direccidn General de Obras para el Transporte,
todas de Ia Secretaria de Obras y Servicios a la Secretaria de Administracion y
Finanzas FUERAN PAGADOS, lo anterior en el ano 2019, 2020, 2021, 2022 y
lo que va del presente ano 2023. Dicha informacidn solicito sea entregada
dividida por anualidad.

Asi mismo, con relacidn a la solicitud descrita con anterioridad, se solicita se
informe cudles de los Adeudos de Ejfercicios Fiscales Anferiores denominados
ADEFAS que fueron SOLICITADOS PARA PAGO por la Direccidn General de
Construceidn de Obras Publicas, la Direccién General de Servicios Urbanos y
Sustentabilidad y la Direceidn General de Obras para el Transporte, todas de la
Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, FUERON PAGADOS ¥ CUALES NO.

En el mismo orden de ideas, con relacidn al pdrrafo que precede, en caso de gue
existan Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS que la
Direccidn General de Construceidn de Obras Publicas, la Direccidn General de
Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccidn General de Obras para el
Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la
Ciudad de México SOLICITARON a la Secretaria de Administracidn y Finanzas
FUERAN PAGADOS en el afo, 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente
ario 2023; y NO SE REALIZO DICHO PAGO, SE INFORME EL MOTIVO por el
cual el Goblerno de la Cindad de México y/o Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno de la Cindad de México y/o Seeretaria de Obras y
Servicios del Gobierno de la Ciudad de México, NO REALIZARON EL PAGO.

El Sujeto Obligado en una clara violacion al articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 1°, 4° v 11 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, intenta sorprender y enganar a este H. Instituto negando el
acceso a la informacion publica bajo el argpumento de una supuesta
incompetencia, basando esta ultima bajo el argumento de que las Unidades
Responsables del Gastos son aquellas que en su tramo de responsabilidad

administrativa solicitan a través del Sistema Informatico a la Direccién General
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de Gasto Eficiente correspondiente, el registro presupuestal de las Cuentas por

Liquidar Certificadas que elaboraron y autorizaron para su pago, OMITIENDO
hacer del conocimiento gque serid la DIRECCION GENERAL DE GASTO
EFICIENTE CORRESPONDIENTE SERA QUIEN DETERMINE EN ULTIMA
INSTACIA EL REGISTRO PRESUPUSTAL EN EL SISTEMA INFORMATICO DE
AQUELLAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS, QUE ELABORAN Y
AUTORIZAN SU PAGO LAS UNIDADES RESPONSABLES DEL GASTO, ES
DECIR ES LA RESPONSAELE DE DETERMINAR EL PAGO O NO DE DICHAS
CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS, tal y como lo sefiala el propio
Manual Administrative supracitado.

En este orden de ideas, para el Sujeto Obligado es INEXCUSABLE el no brindar
una respuesta a lo solicitado, debidamente fundando y motivado, privilegiando
el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidn que obra

en poder de la autoridad.

Los siguientes criterios refuerzan la procedencia de la solicitud de informacion

planteada por mi Representada.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2002944

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materiasfs): Constitucional, Administrativa

Tesis: I.40.A.40 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 3, pdgina 1899

Tipo: Aislada

ACCES0O A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo Go. de ln Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se
adwierte que el Estado Mexicano estd constreflido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidn
que obra en poder de la autoridad, gue como lo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P./J. 54/ 2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena E‘pnca, Tomo XX VI,
Jjunio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimensidn: individual y secial. En su primer aspecto, cumple con la funcidn de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

19



INFOCDMX/RR.IP.2371/2023

thinfo

maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social gue
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sdélo como factor de
autorrealizacidon personal, sino como un mecanismo de control instifucional,
pues se trata de un derecho fundadoe en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracidn, conducente y necesaria para la
rendicidn de cuentas. For ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en
el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de
la informacidn bajo la premisa inicial que toda ella es piublica y sdlo por
excepcidn, en los cases expresamente previstos en la legislacidn secundaria y
Jjustificados  bajo  determinadas circunstancias, se podrd clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidn 25772012, Ruth Corona Munoz. 6 de diciembre de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lipez.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2015432

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuiio

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: I.70.A.3 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 47,
Octubre de 2017, Tomo IV, pdgina 2444

Tipo: Aislada

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. COMO AUTORIDAD DEL
ESTADO, ESTA OBLIGADO A PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS, AL INTERPRETAR EL ORDEN
JURIDICO DE SU COMPETENCIA, FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS
PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

Conforme al articulo 6o., apartado A, fraccidn VIIL de la Constifucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn iy Proteccidn de Datos Personales es un organismo auiénomo,
especializado, imparcial, colegindoe, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia téenica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el
efercicio de su presupuesto iy determinar su organizacidn inferna, responsable
de garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a la informacidn puiblica
y a la proteccidn de datos personales en posesidn de los sujetos obligados; se
trata, por tanto, de una autoridad en la materia a que se refiere su denominacidn
Yy, en consecuencia, sujeta, como todas las demds del Estado, a la obligacidn
impuesta en el articulo lo. de la Ley Fundamental, de promouver, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, lo que se logra al interpretar el
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arden juridico de su competencia a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados intermacionales en los gue
Méxiro es Parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mds
amplia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidn 300/2016. Martin Fonseca Renddn. 15 de junio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Alefandro Sergio Gonzdlez Bermabé. Secretario:
Algjandro Lucero de la Rosa.

Esta tesis se publicd el viernes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena

Materiasfs): Administrativa

Tesis: [.Bo.A.131 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
Octubre de 2007, pdgina 3345

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PFPRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.

De la declaracidn conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinidn y expresidn, el
representante de la Organizacidn para la Seguridad y Cooperacidn en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacidn y el relator especial de la
Organizacidn de los Estadoes Americanos para la libertad de expresion, aplicable
a lo materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, se aduierten
coma principios bdsicos gue rigen el acceso a la informacidn los siguientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacidn pidblica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo
costa; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepeiones, lns que
sdlo se aplicardn cuando exista el riesgo de dano sustancial a los intereses
protegidos y cuandoe ese darfio sea mayor gque el interés priblico en general de
tener acceso a la informacidn; mientras que del andlisis sistemdtico de los
articulas 2, 6, ¥, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia i Acceso a la
Informacidn Piblica Gubermamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacidn de los Poderes de la Unidn, drganoes constitucionales autdnomos,
tribunales administrativos federales y cualquier otro drgano federal es publica
Yy debe ser accesible para la sociedad, salvo gque en los términos de la propia ley
se demuestre en forma clara iy debidamente sustentada que amerita clasificarse
comao reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacidn es
universal
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de
mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.

POR ULTIMO, NO SE OBSERVA DE LA CONTESTACION OTORGADA POR EL
SUJETO OBLIGADO QUE ESTE ULTIMO HAYA TURNADO A TODAS SUS AREAS
ADSCRITAS QUE PUEDAN DETENTAR LA INFORMACION SOLICITADA, LA
PRESENTE SOLICITUD COMO LO PUEDE SER LA DIRECCION GENERAL DE
PLANEACION PRESUPUESTARIA, CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO.

PRUEBAS

A) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en los autos que
integran la presente solicitud de informacion publica, y que obran en el portal de

la presente plataforma.

B) LA PRESUNCIONAL. - En su doble aspecto Legal y Humana en todo y en

cuanto me favorezca a mis intereses.

Por lo antes expuesto, A este H. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, con fundamento en el articulo 211 de la Ley de la Materia,

atentamente pido se sirva.

PRIMERO: Se me tenga interponiendo el presente Recurso de Revision en tiempo

y forma en contra de la autoridad y actos ya senalados.

SEGUNDO: Se tengan por admitidas las pruebas que se ofrecen por no ser

contrarias a Derecho.

TERCERO: Previa la substanciacion del presente Recurso de ordene al Sujeto

Obligado la entrega de la informacion solicitada en los términos solicitados.

4. Admision. El veintiséis de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, fraccién Ill, 236, 237 y

243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucién de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Alegatos y Manifestaciones. El veintiséis de mayo, el Sujeto Obligado, a
través de la PNT y el correo electronico institucional, remitié el oficio
SAF/DGAJ/DUT/CIT/140/2023, de la misma fecha, suscrito por la Coordinadora
de Informacion y Transparencia de la Secretaria de Administracion vy

Finanzas, dirigido a este Instituto, mediante el cual sefialo lo siguiente:

MANIFESTACIONES

PRIMERO. - El agravio que esgrime el particular, se estima INFUNDADO, toda vez que la
manifestacion de queja parte de suposiciones y consideraciones que realiza sobre distintas
normatividades, incluso sobre acontecimientos de realizacion incierta, tal y como se
desglosa a continuacion:
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e “ . .los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores publicos
encargados de su Administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto,
seran los responsables del manejo y aplicacion de los Recursos, estos ultimos NO
cuentan con facultades para registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los
sistemas establecidos, es decir realizar el pago correspondiente solicitado por las
Unidades Responsables del Gasto”

o “...el registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas establecidos, de
conformidad con las normas y procedimientos que definen las leyes, reglamentos y
disposiciones aplicables en la materia, y conforme a la calendarizacion del Presupuesto
de Egresos; lo anterior con base en los documentos elaborados y autorizados para tal
fin por los funcionarios facultados por las Unidades Responsables del Gasto que le sean
asignadas, es decir el efectuar el pago correspondiente solicitado por las Unidades
Responsables del Gasto.”

¢ “Ahora bien, como ya se mencioné la presente solicitud requiere se informe respecto
del pago de un Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores, la Unidad Responsable del
Gasto en su programa operativo anual del ejercicio fiscal en turno, debi6 de solicitar a
la Direccion General de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacién del Gasto la
adicion de claves presupuestales, como lo es la de ADEFAS...”

¢ “En este mismo orden de ideas, como ya se mencioné la presente solicitud requiere
se informe respecto del pago de un Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores, en el caso
de que la Unidad Responsable del Gasto NO contara con recursos econémicos en su
programa operativo anual del ejercicio fiscal en turno, debié de solicitar a la Direccion
General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto la adicion de
claves presupuestales, como lo es la de ADEFAS...”

e “...una vez que estan elaboradas correctamente, que cumplen con la normatividad
vigente y que cuentan con las condiciones presupuestales requeridas, es decir que la
DIRECCION GENERAL DE GASTO EFICIENTE CORRESPONDIENTE SERA QUIEN
DETERMINE EN ULTIMA INSTACIA EL REGISTRO PRESUPUSTAL EN EL SISTEMA
INFORMATICO DE AQUELLAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS, QUE
ELABORAN Y AUTORIZAN SU PAGO LAS UNIDADES RESPONSABLES DEL
GASTO, ES DECIR ES LA RESPONSABLE DE DETERMINAR EL PAGO O NO DE
DICHAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS...”

En ese orden de ideas, la subjetiva interpretacion del recurrente no acredita la violacion a
su derecho de acceso a la informacién publica y no realiza prueba plena de que en efecto
la Subsecretaria de Egresos y por ende la Secretaria de Administracion y Finanzas cuente
con atribuciones para atender lo requerido, pues resulta evidente que los cuestionamientos
gue conforman la solicitud con nimero de folio 090162823001507, sélo pueden ser
atendidos por la Secretaria de Obras y Servicios, pues tienen estricta relacion con los
contratos que esa Dependencia ha celebrado, ademas de versar sobre el ejercicio de su
presupuesto y el cumplimiento o pago en relacién a sus obligaciones contractuales.
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Es por ello que este Sujeto Obligado no es competente para atender lo requerido, pues
aun y cuando hace mencion del tema relacionado a los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS), esto no quiere decir que la Subsecretaria de Egresos, detente,
conozca o resguarde la informacién que genera ese Sujeto Obligado en su calidad de
Unidad Responsable del Gasto, ya que es la responsable del manejo y aplicacién de los
recursos aprobados, asi como de la recepcion, guarda, custodia y conservacion de los
documentos justificantes y comprobatorios del gasto; y de cuidar, bajo su responsabilidad,
gue los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se encuentren
debidamente justificados y comprobados con los documentos originales respectivos.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Autoridad atendié de manera oportuna el derecho de
acceso a la informacion publica del solicitante, pues se informé desde el pronunciamiento
primigenio, el resultado de la busqueda realizada respecto de la informacion de interés, el
cual es términos literales, es el siguiente:

“...la Subsecretaria de Egresos no es el area encargada de ejercer, reembolsar, pagar
y contabilizar el ejercicio del presupuesto autorizado, para las Unidades Administrativas
y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de las Secretarias de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México, ademas de no contar con atribuciones
y/o funciones en materia de adjudicacion, expedicion y autorizacién de contratos de
obras publicas, contratos, convenios, ni autorizacion de pagos de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores que las Dependencias contraigan de acuerdo a sus compromisos
derivados de sus contratos; aunado a que ni en los informes que integran las Unidades
Responsables del Gasto, ni de acuerdo con los elementos que conforman la clave
presupuestal es posible identificar la informacion requerida; no obstante, atendiendo el
principio de maxima publicidad, se hace de conocimiento que en los archivos de esta
Unidad Administrativa no se identifica expresion documental alguna que de manera
general o especifica contenga la informacién de interés del particular, por lo que se
comunica la Notoria Incompetencia para atender la solicitud de informacion puablica folio
090162823001507..."

[Enfasis afiadido]

Dicho esto, es conveniente exponer los argumentos por los cuales no se tiene competencia
para atender esta solicitud, por lo que, de primer momento, debemos partir del hecho de
gue la Subsecretaria de Egresos no cuenta con atribuciones para realizar o autorizar
pagos, pues estos estan a cargo directamente de las Unidades Responsables del Gasto,
considerar lo contrario implicaria que esa Unidad Administrativa ejerce y decide la
aplicacion de recursos de otras Dependencias 0 que en su caso registra los pagos
realizados, lo cual es erréneo, pues la atribucién de registrar el compromiso y ejercicio
presupuestal en los sistemas establecidos, se realiza con base a los documentos
elaborados y autorizados para tal fin por los funcionarios facultados por las Unidades
Responsables del Gasto.

Es importante precisar que, la Secretaria de Obras y Servicios como Unidad Responsable
del Gasto se encuentra asignada a la Direccion General de Gasto Eficiente “B”, misma que
cuenta con atribuciones especificamente en materia presupuestal, inherentes a ellas
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podemos encontrar las relacionadas con el registro del ejercicio presupuestal, la cual
realiza sus registros presupuestarios a nivel de partida especifica.

En ese sentido, las Unidades Responsables del Gasto son responsables del manejo y
aplicacion de los recursos que le son aprobados por el Congreso de la Ciudad de México;
siendo responsabilidad de las personas titulares de las Dependencias, la recepcion,
guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y comprobatorios del
gasto.

En esa tesitura, resulta de gran importancia invocar el articulo 2, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México:

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

LVI. Presupuesto Ejercido: Importe de las erogaciones respaldadas por los
documentos comprobatorios una vez autorizadas para su pago con cargo al
presupuesto autorizado o modificado, determinadas por el acto de recibir el bien o
el servicio, independientemente de que éste se haya pagado o no;” (sic)

Tal y como se puede advertir, las erogaciones respaldadas y autorizadas para su pago
con_cargo al presupuesto autorizado o modificado, son presupuesto ejercido,
independientemente de que éste se haya pagado o no.

Lo anterior es punto medular para el tratamiento de este medio de impugnacién, ya que es
la razén por la cual esta Autoridad no conoce de los pagos realizados por las Unidades
Responsables del Gasto, pues carece de atribuciones para efectuar los pagos derivados
del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

En ese orden de ideas, la Subsecretaria de Egresos y la Direccién General de Gasto
Eficiente “B”, no detentan atribuciones (ni son las areas encargadas), de ejercer,
reembolsar, pagar y contabilizar el ejercicio del presupuesto autorizado, tal y como lo es
en el caso en especifico de la Secretaria de Obras y Servicios.

Asi mismo, no cuentan con atribuciones y/o funciones en materia de adjudicacion,
expedicion y autorizacion de contratos de obras publicas, contratos, convenios, ni
autorizacion de pagos de adeudos de ejercicios fiscales anteriores que las
Dependencias contraigan de acuerdo a sus compromisos derivados de sus contratos.

De manera particular, la atribucion otorgada a la Direccion General de Gasto Eficiente “B”,
en la fraccion X del articulo 78 del Reglamento Interior, versa especificamente sobre el
“registro del ejercicio presupuestal”, sin embargo, no atribuye a dicha Unidad Administrativa
la facultad de efectuar los pagos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México, se reproduce el numeral en comento:

“Articulo 78.- Corresponde a la Direccién General de Gasto Eficiente “B”:
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X. Registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas establecidos, de
conformidad con las normas y procedimientos que definen las leyes, reglamentos y
disposiciones aplicables en la materia, y conforme a la calendarizacion del Presupuesto
de Egresos; lo anterior con base en los documentos elaborados y autorizados para tal
fin por los funcionarios facultados por las Unidades Responsables del Gasto que le sean
asignadas;” (sic)

Es méas que evidente que, el verbo registrar no es igual al de pagar o en su caso al de
autorizar (el pago), de ahi el que las consideraciones del peticionario sean erréneas, pues
a través de su “razonamiento” afirma que el registrar el compromiso y ejercicio presupuestal
en los sistemas establecidos, es igual a realizar el pago correspondiente, lo cual evidencia
gue es una consideracién subjetiva fuera de la realidad normativa y juridica en la que se
desenvuelven las funciones de la Subsecretaria de Egresos y por ende de la Direccién
General de Gasto Eficiente “B”.

Ahora bien, el procedimiento denominado “Registro de Cuentas por Liquidar Certificadas
en el Sistema Informatico”, establecido en el Capitulo Il Subsecretaria de Egresos del
Manual Administrativo de la Secretaria de Administracion y Finanzas, especifica la
actuacion de esa Direccion General y de sus areas adscritas, no obstante la atribucion
correspondiente a registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas
establecidos, es una funcién sustantiva que consiste en el registro presupuestal para
mantener actualizada la evolucion del “Presupuesto ejercido” por las Unidades
Responsables del Gasto, independientemente de que éste se haya pagado o no, tal
como lo establece el articulo 2 fraccién LVI de la Ley de Austeridad ya invocado.

Asi mismo, respecto del tema relacionado a los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores,
se refiere que son las Unidades Responsables del Gasto, las responsables de determinar
las prioridades de pago de ADEFAS, sin que esta informacién sea conocida por la
Subsecretaria de Egresos.

Al respecto, es la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y
Evaluacion del Gasto, a quien le compete autorizar de manera excepcional la adicion de
claves presupuestarias en el Sistema Informatico de Planeacion de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), a efecto de que las URG estén en posibilidad de realizar
ante la Direccion General de Gasto Eficiente “B”, las gestiones necesarias para el registro
del ejercicio presupuestal y estas a su vez lleven a cabo el tramite de pago, de conformidad
con la normatividad aplicable.

No se omite precisar que, la autorizacion versa uUnicamente sobre la adicion de claves
presupuestarias a la estructura de las URG, en consecuencia, no valida ni prejuzga la
procedencia de los pagos, ni los mecanismos que utilicen las unidades ejecutoras.

En consecuencia, se establece que ninguna de las areas anteriores, tiene mayor atribucion
gue las ya sefaladas, respecto del tema de ADEFAS.

Por tal razén, es oportuno hacer de conocimiento a esta ponencia sustanciadora, que la
competencia es correcta y se sostiene en el mismo sentido en el que fue declarada, pues
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se reitera que son las Unidades Responsables del Gasto, las autoridades responsables de
determinar las prioridades de pago de ADEFAS.

Con base al argumento expuesto, se manifiesta que acorde a los términos en los que
fue presentada la solicitud, sélo le corresponde a la Direccion General de Gasto
Eficiente “B”, el turno del presente folio, toda vez que la Direccién General de
Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién del Gasto, no detenta atribuciones
para atender la solicitud.

Por otro lado, esta Unidad de Transparencia no es omisa en desvirtuar lo dicho por la parte
recurrente, ya que este menciona que la Direccion General de Gasto Eficiente “B” “...ES
LA RESPONSABLE DE DETERMINAR EL PAGO O NO DE DICHAS CUENTAS POR
LIQUIDAR CERTIFICADAS...”, sin embargo, el procedimiento denominado Registro de
Cuentas por Liquidar Certificadas en el Sistema Informéatico, establecido en el Capitulo I
Subsecretaria de Egresos del Manual Administrativo de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, no atribuye a esa Unidad Administrativa la responsabilidad de determinar el pago
o no de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que elaboran y autorizan para su pago
las URG.

La funcion que especificamente se advierte de dicho procedimiento es el registro o
rechazo presupuestal de las CLC; por lo que no es la responsable de determinar o no el
pago de las CLC, pues no se detentan atribuciones o facultades para efectuar pagos
derivados del ejercicio del Presupuesto, en este caso del correspondiente a la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto, esta Dependencia se encuentra imposibilitada material y
juridicamente para emitir respuesta a la solicitud motivo del presente Recurso.

SEGUNDO. — Se reitera la no competencia y el resultado de la basqueda realizada
por este Sujeto Obligado, el pronunciamiento de no competencia acata en todo momento
lo dispuesto en los articulos 3 y 219 de la ley de la materia, mismos que a la letra se
transcriben:

[Se reproducen]

En ese sentido, esta Dependencia ain y cuando no es competente para atender la
solicitud, bajo los principios de méaxima publicidad y pro persona que consagra da Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México en sus articulos 4°, 11° y 192 y en aras de agotar el principio de congruencia y
exhaustividad a través de la Subsecretaria de Egresos y de la Direccion General de
Gasto Eficiente “B”, inform¢ al peticionario que:

“...atendiendo el principio de maxima publicidad, se hace de conocimiento que en los
archivos de esta Unidad Administrativa no se identifica expresion documental alguna
gue de manera general o especifica contenga la informacién de interés del particular,
por lo que se comunica la Notoria Incompetencia para atender la solicitud de informacién
publica folio 090162823001507...”
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Si bien es cierto, que no se tiene obligacién de detentar lo requerido, también lo es que se
observé de manera exacta lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley de la materia:

[Se reproduce]

Dicho lo anterior, es conveniente reproducir el siguiente criterio emitido por el Pleno de este
Instituto:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR EN LAS
RESPUESTAS EMITIDAS POR LOS ENTES OBLIGADOS.

Conforme al articulo 6 fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la Ley natural, la respuesta emitida en atencién de una
solicitud de informacién debera reunir los principios de congruencia y exhaustividad, motivo
por el cual, si una respuesta carece de dichos elementos sera motivo suficiente para
ordenar al Ente Obligado emita otra en la que se apegue a los principios referidos.”

Asi mismo se invoca, el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, que a la letra sefala:

[Se reproduce]

En esa tesitura, se manifiesta bajo el principio de buena fe establecido en el articulo 32
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, (de aplicacion supletoria
en términos del numeral 10 de la Ley de la materia), el cual se reproduce a continuacién:

[Se reproduce]

Que no se detenta la informacién solicitada por el peticionario, ni se cuentan con
atribuciones para detentar la informacion que la Secretaria de Obras y Servicios
genera en su calidad de Unidad Responsable del Gasto.

Con base a lo expuesto, se estima que la respuesta respeta en todo momento el derecho
del peticionario y no transgrede ninguna de las disposiciones que enuncia la Ley de la
materia, pues se brindo la atencidn exacta que corresponde a lo solicitado.

TERCERO. - Se ofrecen las manifestaciones realizadas por la Direccion de Asuntos
Legales, Legislativos y Conservacion Documental, de la Subsecretaria de Egresos,
mediante oficio SAF/SE/DALLCD/1328/2023, de fecha 25 de mayo de 2023y sus 4 anexos.

Dichas manifestaciones, puntualizan aspectos técnicos que esta Ponencia Sustanciadora
debe tomar en cuenta al momento de emitir la resolucion de este asunto, ya que da cuenta
de la raz6n por la cual esa Unidad Administrativa, no resulta competente para atender la
solicitud de mérito.
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CUARTO. - Por lo anteriormente expuesto, ese Instituto CONFIRMAR la respuesta emitida
por esta Dependencia, en términos de lo establecido por el 244, fraccion Ill, del
ordenamiento citado Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacion las
documentales publicas que deberan considerarse al momento de emitir la resolucién que
en derecho proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacién con nimero
de folio 090162823001507.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de remision de fecha 20 de abril
de 2022, por el que esta Unidad de Transparencia hizo de conocimiento la notoria
incompetencia de la Subsecretaria de Egresos para atender la solicitud de mérito.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuse de remision emitido por la
Plataforma Nacional de Transparencia, el cual acredita que la solicitud en comento fue
remitida a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las manifestaciones realizadas por la
Direccibn de Asuntos Legales, Legislativos y Conservacion Documental, de la
Subsecretaria de Egresos, mediante oficio SAF/SE/DALLCD/1328/2023, de fecha 25 de
mayo de 2023 y sus 4 anexos.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y por
ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. En su caso, CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia, en
términos de lo establecido por el articulo 244 fraccion lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de documentos y
notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos
electronicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx, saf.recursosrevision@gmail.com y
gerardo.davalos.saf@gmail.com.

CUARTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacién, asi como
para imponerse de los autos, a los ciudadanos sefialados en el presente escrito.

[..]

Asimismo, se anexaron los siguientes documentos:
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e Oficio SAF/SE/DALLCD/1328/2023, de la misma fecha, suscrito por el

Director _de Asuntos Legales, Leqislativos y Conservaciéon

documental de la Secretaria de Eqresos, dirigido a la Directora de

la Unidad de Transparencia, mediante el cual sefial6 lo siguiente:

MANIFESTACIONES

Segunda. Justificaciéon, Fundamentacién y Motivacién del Sujeto Obligado Competente

Considerando que el requerimiento de la solicitud motivo del presente recurso de revision
versa sobre informacion relacionada a "... que Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
denominados ADEFAS SOLICITARON la Direccién General de Construccién de Obras
Puablicas, la Direccion General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccion
General de Obras para el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios a la
Secretaria de Administracién y Finanzas FUERAN PAGADOS, lo anterior en el afio 2019,
2020, 2021,2022 y lo que va del presente afio 2023 ... " (sic), y toda vez que la peticion fue
ingresada a la Secretaria de Administracion y Finanzas, se procede a establecer las
siguientes Consideraciones:

* A la Secretaria de Obras y Servicios le compete elaborar su Programa Operativo
Anual para la ejecucion del Plan General de Desarrollo y demds instrumentos de
planeacién aplicables, asi como formular su Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos con base en su Programa Operativo Anual, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones Il y XI; 11, fraccion 1; 16, fraccion XIlI ; 27, pendltimo
parrafo; y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México.

* En su calidad de Unidad Responsable del Gasto, es la responsable del manejo y
aplicacion de los recursos aprobados, asi como de la recepcién, guarda, custodia y
conservacion de los documentos justificantes y comprobatorios del gasto; de cuidar,
bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos
aprobados se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, con base en lo dispuesto en los articulos 2,
fraccion LXXXII; 6, altimo parrafo; 11, ultimo parrafo; 51, primer parrafo; 78, fraccion
111; y 154 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (Ley de Austeridad);
7, fraccion XIII; 20, fracciones IV, XIII, XVII 'y XVIII del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

* En su caracter de Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia debe publicaren sus
sitios de Internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién publica
de oficio concerniente a los programas operativos anuales y de trabajo en los que
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se refleje de forma desglosada la ejecucién del presupuesto asignado por rubros y
capitulos, para verificar el monto ejercido de forma parcial y total, con base en lo
establecido por los articulos 6, fraccion XLI; 21, primer péarrafo; 113; 114; 116; 121,
fraccion XXII; 144; 145 y 146 de la Ley de Transparencia.

En ese orden de ideas y de acuerdo a los ordenamientos antes referidos, la Secretaria de
Obras y Servicios, es la autoridad que genera, obtiene, adquiere, transforma o posee
informacion relacionada con" ... que Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
denominados ADEFAS SOLICITARON la Direcciobn General de Construccién de Obras
Puablicas, la Direccion General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccion
General de Obras. para el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios a la
Secretaria de Administracién y Finanzas FUERAN PAGADOS, lo anterior en el afio 2019,
2020, 2021, 2022 y lo que va del presente afio 2023 ... " (sic), por ende es el Sujeto
Obligado competente para atender el requerimiento motivo del presente recurso de
revision, derivado que sus atribuciones son las relacionadas con la elaboracion de su
Programa Operativo Anual, formulacion de su Anteproyecto y ejercicio de recursos.

Tercera. Ambito de actuacién de la Subsecretaria de Egresos.

En primera instancia es importante precisar que, la asignacion de atribuciones a las
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo de las
Dependencias de la Administracion Publica de la Ciudad de México -Secretaria de
Administracién y Finanzas-, se encuentran reguladas en el Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México (Reglamento Interior), y
toda vez que la Subsecretaria de Egresos y su Direccion General de Gasto Eficiente "B"
(Direccion General), se encuentran adscritas a dicha Dependencia es necesario delimitar
el ambito de su actuacion, en contexto de establecer con claridad y precision sus facultades
especificas, las cuales se sujetan a lo previsto en los articulos 27 y 78 del referido
ordenamiento, siendo las que se detallan a continuacion:

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México

Unidad Administrativa Atribuciones
Articulo 27.- La Subsecretaria de Egresos
tendré las siguientes atribuciones:

[. Emitir las normas y lineamientos que
deberan observar las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Subsecretaria de Egresos Entidades de la Administracion Publica,
para la elaboracion del Programa Operativo
Anual, Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, Informes trimestrales y de la
Cuenta Publica de la Ciudad de México; y
presentar a consideracién de/superior;
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II. Coordinar la formulacion de los
anteproyectos de presupuesto de egresos
anuales de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de Ia
Administracién Publica, comunicandoles en
su caso, los ajustes que habran de realizar
en funcién de la cifro definitiva proyectado;

lll. Presentar o lo consideracion de la
persona titular de la Secretaria el Proyecto
del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México;

IV: Autorizar y comunicar, atendiendo los
términos establecidos en el Reglamento de
la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, los
calendarios presupuesta/es a las
Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de Ia
Administracion Pdblica, conforme o los
moritos que a estos les establezca el
correspondiente Decreto de Presupuesto de
Egresos, los cuales estaran en funcién de la
capacidad financiera de la Ciudad de
México;

V. Registrar el compromiso y ejercicio
presupuesta] de la Ciudad de México en
los sistemas establecidos, de
conformidad con las normas vy
procedimientos que definen las leyes,
reglamentos y disposiciones aplicables
en la materia, y con base en la
calendarizacién de los diferentes
capitulos del gasto y la informacién

consignada en - los documentos
programatico-presupuesta les
formulados por las unidades

responsables;

VI. Expedir los normas y lineamientos o que
debo sujetarse la programacion,
presupuesto, contabilidad y seguimiento del
gasto publico de la Ciudad de México; asi
como los normas generales a que deban
sujetarse la evaluacién de resultados del
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ejercicio de los programas presupuestarios
de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de Jo
Administracién Publico local, y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio o que se
refiere la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones vy
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México;

VII: Autorizar, de acuerdo a la normatividad
aplicable, los solicitudes de adecuaciones

programatico-presupuestal/es que
presenten las Dependencias, Unidades
Administrativos, Alcaldias, Organos

Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publico, asi como los
organos Autonomos y de Gobierno a que se
refiere Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México;

VIIl. Coordinar la integracién de las fichas
técnicos de los proyectos de inversion
remitidas por las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades a
través del Sistema Informatico de
Planeacion de Recursos Gubernamentales;

IX. Resolver sobre las solicitudes de
autorizacion previo que, con base en los
anteproyectos de presupuesto de egresos,
presenten los Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
poro contraer compromisos que permitan
iniciar o continuar, o partir del primero de
enero del afio siguiente, los proyectos,
servicios y obras que por su importancia y
caracteristicas asi lo requieran; los
compromisos estaran condicionados a lo
aprobacion del presupuesto de egresos
correspondiente;

X. Coordinar lo elaboracién e integracion de
los informes de gestibon y estados
financieros de lo Administracién Publico
Centralizado, asi como lo integracién de los
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relativos a la Administracibn Publico
Paraestatal;

Xl. Coordinar lo recopilacion de lo
informacion derivado de los documentos de
gestibn presupuesto/ registrados en el
Sistema Informético de Planeacion de
Recursos Gubernamentales, o fin de que los
Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la
Administraciéon  Publica  realicen los
conciliaciones correspondientes;

XIl. Someter o consideracién del superior,
los Informes de Avance sobre lo ejecucién y
cumplimiento de los presupuestos vy
programas aprobados;

XIll.  Conducir los relaciones con las
Dependencias de lo Administracion Publica
Federal, en materia de presupuesto,
contabilidad y gasto publico;

XIV. Coordinar  lo implementacién
progresivo del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, y de lo evaluacion de
resultados del ejercicio de los programas
presupuestarios de los Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de
lo Administracion Puablica local, emitiendo el
respectivo programo anual de evaluacion;

XV. Emitir la validacion presupuesta/ de los
Programas Anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios
gue soliciten las Dependencias, Alcaldias,
Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica, con base en el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México aprobado por el Organo Legislativo;

XVI. Participar en los 6rganos colegiados y
de gobierno de las Entidades,
Dependencias, Organos Desconcentrados y
Alcaldias de la Administraciéon j- Publica,
atendiendo la aplicacién de lo normatividad
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relacionado con aspectos presupuesta/es y
contables;

XVII. Emitir la opinion que soliciten las
Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la
Administracién  Publico, respecto del
impacto presupuesta/ que podria generar la
creacion o modificacién de sus estructuras
administrativas; asi como emitir las
opiniones que le sean solicitadas sobre el
impacto presupuesta/ de proyectos de
iniciativas de leyes, decretos, acuerdos u
otros instrumentos cuando éstos incidan en
materia de gasto;

XVIIl. Presentar a consideracion del
superior la Cuenta Publica de la Ciudad de
México;

XIX. Someter a consideracion del superior,
los propuestos de organizacion, programas
y presupuestos de la Subsecretaria de
Egresos y de las Unidades Administrativos
adscritas a ello;

XX. Participar en la formulaciéon de
anteproyectos de reformas y adiciones a
disposiciones legales que competan al
ambito de sus atribuciones;

XXI. Asesorar a las Unidades Responsables
de Gasto cuando lo soliciten, respecto de los
normas que emite la Subsecretaria;

XXII.  Dirigir, en coordinaciéon con la
Direccibn General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo, el
proceso de estimacion, programacion y
asignacion de los recursos presupuesta/es
que destinaran al capitulo de servicios
personales las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades en su correspondiente
anteproyecto de presupuesto de egresos,
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mismos que se sujetaran a las previsiones
de ingresos que comunique la Secretaria;

XXIIl. Analizar y, en su caso, someter a
consideracion del superior la propuesta de
respuesta a las solicitudes presentadas por
las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
para comprometer recursos presupuesta/es
en proyectos cuya ejecucién comprenda
mas de un ejercicio fu~*

XXIV. Formular y presentar a consideracion
de la persona titular de la Secretaria de
Administracibn 'y Finanzas el techo
presupuesta/ al que deberan sujetarse las
Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades en la formulacion de su
correspondiente anteproyecto de
presupuesto de egresos;

XXV. Comunicar a las dependencias,
o6rganos desconcentrados, alcaldias vy
entidades el techo presupuesto/ que
deberan atender para la formulacién de su
correspondiente anteproyecto de
presupuesto de egresos; asi como
comunicar el techo presupuesta/ a las
Unidades Responsables del Gasto,
conforme a los montos que a estas les
establezca el correspondiente Decreto de
Presupuesto de Egresos;

XXVI. Autorizar, cuando asi proceda y en
casos excepcionales y debidamente
justificados, las solicitudes que presenten

los Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
para convocar adquisiciones,

arrendamientos y prestacion de servicios u
obra publica, sin contar con saldo disponible
en su presupuesto, por lo que dichas
Unidades Responsables del Gasto deberan
de asegurar lo suficiencia presupuesto/
previo al fallo o adjudicacion que realicen;
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XXVII. Emitir los lineamientos que deberan
observar las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades,
poro efecto de lo vinculacion de sus
presupuestos con los objetivos contenidos
en el Plan General de Desarrollo de lo
Ciudad de México;

XXVIII. Determinar a las Dependencias,
Alcaldias, Organos Desconcentrados,
Entidades, Organos Auténomos y
Organos de Gobierno, que corresponda
atender, conforme al &mbito de su
competencia a cada Direccion General
de Egresos;

XXIX. Someter a consideracion del superior
0, en su coso, publicar los propuestas de
publicaciones en lo Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, respecto al calendario de
entrega, porcentaje, formulas y variables
utilizadas, de los Fondos de Aportaciones y
de los Participaciones de Ingresos
Federales, asi como las publicaciones
trimestrales y de ajuste anual establecidas
en la Ley de Coordinacion Fiscal;

XXX. Coordinar lo implementacion del
monitoreo y seguimiento de los indicadores
de los programas presupuestarios de los
Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica
local; asi como emitir las correspondientes
normas;

XXXI. Coordinar el proceso de
Armonizacién Contable o los Entes Publicos
de la Ciudad de México;

XXXII. Autorizar y evaluar los programas de
inversion de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica, y

XXXIIl.  Coordinar o los Direcciones
Generales, Ejecutivas o de Area
encargados de lo administracion en las
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dependencias de la Administraciéon Puablica
Central; y

XXXIV. Los demas que le fijen
expresamente las leyes y reglamentos, asi
como los que le sean conferidas por sus
superiores jerarquicos en el dmbito de su
competencia.

Articulo 78.- Corresponde a la Direccién
General de Gasto Eficiente "B":

I. Recabar e integrar, de acuerdo con lo
normatividad aplicable, los anteproyectos
de presupuesto de egresos de los
Dependencias, Unidades Administrativos,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de lo Administracién Publica que
le sean asighadas;

Il. Proponer y, en su caso, opinar sobre las
modificaciones al marco normativo
competencia de la Subsecretaria de
Egresos;

[ll. Emitir las opiniones que le sean
solicitados sobre el impacto presupuestal de
proyectos de iniciativas de leyes, decretos,
Direccién General de Gasto Eficiente "B" | acuerdos u otros instrumentos, cuando
éstos incidan en materia de gasto;

IV. Asesorar y apoyar a las Unidades
Responsables del Gasto que le sean
asignadas en la  formulacion e
instrumentacion de sus programas Yy
presupuestos conforme o la normatividad y
al Plan General de Desarrollo de lo Ciudad
de México;

V. Verificar que los proyectos de calendarios
presupuestal/es remitidos por las
Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de lo Administracién Publico que
le sean asignadas, atiendan lo normatividad
aplicable, y, en su caso, emitir los
comentarios y solicitar los adecuaciones
correspondientes;
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VI. Formular el anteproyecto o calendario de
presupuesto de las Dependencias,
Unidades Administrativos, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de
la Administracion Pdblica que le sean
asignadas, cuando no los presenten
conforme a la normatividad, los términos
solicitados o los previsiones de ingreso
comunicadas;

VIl.  Analizar el comportamiento del
compromiso y ejercicio del presupuesto
autorizado o las Unidades Responsables
del Gasto que le sean asignadas, para
generar informes que coadyuven en la toma
de decisiones;

VIII. Se deroga.

IX. Analizar y, en su caso, autorizar las
adecuaciones programatico-presupuestales
compensadas solicitadas, conforme a" la
normatividad aplicable, por las Unidades
Responsables del Gasto que le sean
asignadas;

X. Registrar el compromiso y ejercicio
presupuestal en los sistemas
establecidos, de conformidad con las
normas y procedimientos que definen las
leyes, reglamentos y disposiciones
aplicables en la materia, y conforme a la
calendarizacion del Presupuesto de
Egresos; lo anterior con base en los
documentos elaborados y autorizados
para tal fin por los funcionarios
facultados por las Unidades
Responsables- del Gasto que le sean
asighadas;

XI. Efectuar los conciliaciones
presupuesta/es mensuales con las
Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades que le sean
asignados, dentro de los plazos que
establece la normatividad aplicable;
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Xll. Recabar e integrar el monto vy
caracteristicas del pasivo circulante del afio
inmediato anterior a cargo de las
Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de la Administracién Publica que
le sean asignadas, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

XIll. Participar en los érganos colegiados y
organos de gobierno de las Entidades,
Dependencias, Unidades Administrativas,
organos Desconcentrados y Alcaldias de la
Administracién Publica, atendiendo lo
aplicacion de lo normatividad relacionada
con aspectos presupuesta/es;

XIV. Se derogo. ..

XV. Se deroga.

XVI. Se deroga.

XVII. Las demas que le fijen expresamente
las leyes y reglamentos, asi como las que le

sean conferidos por sus superiores
jerarquicos en el ambito de su competencia.

En este sentido, de la normatividad antes mencionada se advierte que la Subsecretaria de
Egresos es la responsable de determinar a las Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados, Entidades, Organos Autonomos y Organos de Gobierno, que
corresponda atender, conforme al ambito de su competencia a cada Direccion General de
Egresos; es importante precisar que, la Secretaria de Obras y Servicios como Unidad
Responsable del Gasto se encuentra asignada a la Direccidon General de Gasto Eficiente
"B", contando ésta Ultima con atribuciones especificamente en materia presupuestal;
inherentes a ellas podemos encontrar las relacionadas con el registro del ejercicio
presupuestal, funcion que se realiza con base en los documentos elaborados y
autorizados para tal fin por los funcionarios 'facultados de las Unidades Responsables del
Gasto (URG), entiéndase, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organismos Auténomos,
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades y cualquier otro 6rgano
o unidad que realicen erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos, con sujecion a la
estructura programatica, integrada por los capitulos, conceptos y partidas establecidas en
el Clasificador por Objeto del Gasto, realizando invariablemente sus registros
presupuestarios a nivel de partida especifica. En ese sentido, las URG son
responsables del manejo y aplicacién de los recursos que le son aprobados por el
Congreso de la Ciudad de México; siendo responsabilidad de las personas titulares de las
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Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, asi como de las
personas servidoras publicas encargados de su administracion, la recepcién, guarda,
custodia y conservacion de los documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi
como de los registros auxiliares e informacion relativa, y en el caso de las Entidades, de
sus libros de contabilidad.

Aunado a lo antes expuesto y a efecto de precisar el ambito de actuacion de esta Unidad
Administrativa es imprescindible reproducir lo establecido en el articulo 2 fraccion LVI de la
Ley de Austeridad, es decir, el momento contable de los egresos, del cual cuenta con
facultades la Subsecretaria y la Direccién General.

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México

"Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

LVI. Presupuesto Ejercido: Importe de las erogaciones respaldadas por los
documentos comprobatorios una vez autorizadas para su pago con cargo al
presupuesto autorizado o modificado, determinadas por el acto de recibir el bien o el
servicio, independientemente de que éste se haya pagado 0 no;

... "(sic) [énfasis afadido]

De lo antes mencionado, se advierte que esta Subsecretaria de Egresos carece de
atribuciones para efectuar los pagos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México, asi como para ejercer, reembolsar, pagar y contabilizar el ejercicio
del presupuesto autorizado, para las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico-Operativo de las Secretarias de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, para el caso en especifico, la Secretaria de Obras y Servicios.

Cuarta. Gestion de la solicitud de informacién publica 090162823001507.

De conformidad con el articulo 214 primer parrafo del mismo ordenamiento, la entonces
Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México emiti6 los Lineamientos SEFIN, publicados
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 16 de agosto de 2016, estableciendo el
correo electrénico institucional como medio de comunicacién entre la Unidad de
Transparencia, Enlaces y Areas Técnicas; asi como para la gestion y tramite de solicitudes
de informacién publica, datos personales y de cualquier notificacién que se realice.

No obstante que, del analisis de la solicitud motivo del presente recurso, se advierte que
esta Unidad Administrativa, carece de atribuciones para su atencion, con base en el
principio de méxima publicidad se solicit6 el apoyo de la Direcciéon General, a efecto de que
en- el ambito de actuacion definiera si es viable o posible identificar algin documento o
expresion documental especifica que atienda la solicitud ingresada a la Secretaria de
Administracion y Finanzas.
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+ La Direccién General de acuerdo a sus atribuciones conferidas en el Reglamento
Interior emitié el pronunciamiento correspondiente, debidamente fundado y motivado
(Anexo 1), en los siguientes términos:

... en atencion a la solicitud de acceso de informacién publica registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 90162823001507. Hago
de su conocimiento que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 fraccion
11, inciso A), numeral3 y 78 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica y 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos, ambos de la Ciudad de
México; la Direccién General de Gasto Eficiente "B" NO ACEPTA COMPETENCIA,
por lo que debera dirigirse a la Unidad Responsable del Gasto, en el caso concreto
a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, para que en el ambito
de competencia emita su respuesta ... " (sic).

» Culminando la atencién por parte de la Subsecretaria de Egresos al remitir via
correo electrénico el pronunciamiento correspondiente (Anexo 2), toda vez que,
como se ha hecho referencia, esta Subsecretaria de Egresos no cuenta con
atribuciones y/o funciones para ejercer, reembolsar, pagar y contabilizar el ejercicio
del presupuesto autorizado, para las Unidades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de las Secretarias de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, para el caso en especifico, la Secretaria de Obras
y Servicios; es decir, con el registro y autorizacién de pago.

Quinta. Razén de la interposicion.

Primero. En relacion al agravio que hace valer el ahora recurrente, al sefialar" .. . La
respuesta emitida por el sujeto obligado, viola en principio el derecho a la informacion
garantiza por el Estado Mexicano en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en segundo término dicha respuesta violenta los Derechos Humanos
basicos a que tiene Derecho todo gobernado ... NO se ENTREGO por el sujeto obligado
ARGUMENTANDO UNA SUPUESTA INCOMPETENCIA." (sic), se manifiesta que éste es
inoperante, en virtud de que, en ningln momento se violentd el Derecho Humano de acceso
a la informacién publica, toda vez que esta Subsecretaria de Egresos basandose en sus
atribuciones conferidas y previa consulta a la Direccién General, emitié pronunciamiento
de Notoria Incompetencia, al adolecer de atribuciones y/o funciones en materia de
pago, como ha quedado demostrado en las manifestaciones segunda, tercera y cuarta, en
las que se precisa el @mbito de su actuar; es por ello que, esta Unidad Administrativa se
encuentra imposibilitada material y juridicamente para emitir respuesta a la solicitud motivo
del presente Recurso.

Segundo. Respecto a la parte en la que dice" .. . Como se puede observaren la Respuesta
que brinda el Sujeto Obligado se puede apreciar que o pesar de detentar la informacién
solicito, refiere UNA SUPUESTA INCOMPETENCIA, lo que o todas luces violenta los
derechos fundamentales de acceso a la informacion puablica" (sic); es menester recordar
gue la informacion requerida en la solicitud primigenia versa sobre temas relacionados con”
.. . que Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS SOLICITARON
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la Direccion General de Construccién de Obras Publicas, la Direccién General de Servicios
Urbanos y Sustentabilidad y la Direccién General de Obras para el Transporte, todas de la
Secretaria de Obras y Servicios a la Secretaria de Administracion y Finanzas FUERAN
PAGADOS, lo anterior en el afio 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente afio 2023
... " (sic), de los cuales esta Unidad Administrativa no tiene atribuciones, como se observa
en el siguiente cuadro:

Requerimiento Tema principal Pronunciamiento

se me informe que | Pago de Adeudos de | Notoria Incompetencia, no

Adeudos de Ejercicios | Ejercicios Fiscales | se cuenta con atribuciones
Fiscales Anteriores | Anteriores para efectuar los pagos
denominados ADEFAS derivados del ejercicio del
SOLICITARON la Presupuesto de Egresos de
Direccibn  General de la Ciudad de México, de
Construccion de Obras conformidad con el
Pdblicas, la  Direccion calendario aprobado y de
General de  Servicios acuerdo al procedimiento
Urbanos y Sustentabilidad autorizado.

y la Direccién General de
Obras para el Transporte,
todas de la Secretaria de
Obras y Servicios a la
Secretaria de
Administraciéon y Finanzas
FUERAN PAGADOS, Io
anterior en el afio 2019,
2020, 2021, 2022 y lo que
va del presente afio 2023 .
. se solicita se informe | Pago de Adeudos de | Notoria Incompetencia, no

cuales de los Adeudos de | Ejercicios Fiscales | se cuenta con atribuciones
Ejercicios Fiscales | Anteriores para efectuar los pagos
Anteriores  denominados derivados del ejercicio del
ADEFAS que fueron Presupuesto de Egresos de
SOLICITADOS PARA la Ciudad de México, de
PAGO por la Direccion conformidad con el
General de Construccién calendario aprobado y de
de Obras Pdblicas, la acuerdo al procedimiento
Direccibn  General de autorizado.

Servicios Urbanos y
Sustentabilidad y la
Direccién General de Obras
para el Transporte, todas
de la Secretaria de Obras y
Servicios del Gobierno de
la Ciudad de México a la
Secretaria de
Administracién y Finanzas,
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FUERON PAGADOS Y
CUALES NO.

. . con relacion al péarrafo
que precede, en caso de
que existan Adeudos de
Ejercicios Fiscales
Anteriores  denominados
ADEFAS que la Direccion

General de Construccion
de Obras Publicas, Ila
Direccion  General de
Servicios Urbanos y

Sustentabilidad y la
Direccién General de Obras
para el Transporte, todas
de la Secretaria de Obras y
Servicios V del Gobierno de
la Ciudad de México
SOLICITARON a la
Secretaria de
Administracién y Finanzas
FUERAN PAGADOS en el
afio, 2019, 2020, 2021,
2022 y lo que va del
presente afio 2023; y NO
SE REALIZO DICHO
PAGO, SE INFORME EL
MOTIVO por el cual el
Gobierno de la Ciudad de
México y/ o Secretaria de
Administraciéon y Finanzas
del Gobierno de lo Ciudad
de México y/ o Secretaria
de Obras y Servicios del
Gobierno de la Ciudad de
México, NO REALIZARON
EL PAGO.

Pago de Adeudos de
Ejercicios Fiscales
Anteriores

Notoria Incompetencia, no
se cuenta con atribuciones
para efectuar los pagos
derivados del ejercicio del
Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México, de
conformidad con el
calendario aprobado y de
acuerdo al procedimiento
autorizado; ni para conocer
los motivos por los que las
URG (Secretaria de Obras
y Servicios) no realizan
dichos pagos.

Se solicito que el Ente
obligado de en su
respuesta los siguientes
DATOS MINIMOS POR
CADA Adeudo de
Ejercicios Fiscales
Anteriores  denominados

ADEFAS, cualquiera que
sea su naturaleza que
origino el adeudo, los

Datos que dieron origen a
los Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores

Notoria Incompetencia, no
se cuenta con atribuciones
relacionadas con contratos,
ni con las causas que
dieron origen los Adeudos
de Ejercicios Fiscales
Anteriores de las URG
(Secretaria de Obras vy
Servicios.
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cuales son informacion
publica: + Numero de
contrato (solo numero de
contrato, NO se requiere el
contrato completo) .
Persona fisica o moral que
realizo los trabajos « Monto
de cada contrato
incluyendo el impuesto al
valor agregado * Vigencia
contractual por cada
contrato * Monto de cada -
una de las facturas
pagadas incluyendo el
impuesto al valor agregado
y la estimacion que
corresponde a dicha factura
y contrato.

.. se solicita se informe lo
cual es la normatividad y/o
procedimiento ylo
mecanismo y/o proceso de
seleccion y/o lineamiento,
gue permite o permitio
decidir o determinar a la

Direccion General de
Construccion de Obras
Publicas, la  Direccién
General de Servicios

Urbanos y Sustentabilidad
y la Direccién General de
Obras para el Transporte,
todas de la Secretaria de
Obras y Servicios del
Gobierno de la Ciudad de
México de una manera

legal y ordenada que
Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores
denominados ADEFAS
seran 0] fueron

SOLICITADOS para pago
através de la Secretaria de
Administracién y Finanzas
Y CUALES NO lo serian en
el afio 2019, 2020, 2021,

Normatividad para que los
areas de la Secretaria de

Obras y Servicios
determinen que Adeudos
de Ejercicios Fiscales
Anteriores.

Notoria Incompetencia, no
se cuenta con atribuciones
relacionadas con la
normatividad interna de la
Secretaria de Obras vy
Servicios; ni para efectuar
los pagos derivados del
ejercicio del Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de
México, de conformidad
con el calendario aprobado
y de acuerdo al
procedimiento autorizado.
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2022 y lo que va del
presente afio 2023.

Por lo que, una vez analizados los requerimientos de la persona solicitante, en virtud de
que, la Subsecretaria de Egresos y la Direccion General, no son las areas encargadas de
ejercer, reembolsar, pagar y contabilizar el ejercicio del presupuesto autorizado, para las
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de las
Secretarias de la Administracion Publica de la Ciudad de México, ademas de no contar con
atribuciones y/o funciones en materia de adjudicacién, expedicidon y autorizacion de
contratos de obras publicas, contratos, convenios, ni autorizaciéon de pagos de adeudos de
ejercicios fisca les anteriores que las Dependencias contraigan de acuerdo a sus
compromisos derivados de sus contratos; y estimando que los sujetos obligados deben
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones, facultades,
competencias y funciones; se emiti6 pronunciamiento fundado y motivado de la Notoria
Incompetencia, toda vez que las Unidades Administrativas en mencién, no generan,
obtienen, adquieren, transforman ni tienen en posesién la informacién solicitada
consistente en " ... que Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS
SOLICITARON la Direccién General de Construccion de Obras Publicas, la Direccion
General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccion General de Obras para el
Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios a la Secretaria de Administracion
y Finanzas FUERAN PAGADOS: lo anterior en el afio 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va
del presente afio 2023 ... " (sic)

Es importante mencionar, que la atribucién otorgada a la Direccién General, en la fraccion
X del articulo 78 del Reglamento Interior, versa especificamente sobre el "registro del
ejercicio presupuesta/”, por lo que, de o/ la simple lectura del mismo se observa que en
ningn momento hace referencia, que a esta Unidad Administrativa le competa efectuar los
pagos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, como
se lee.

"Articulo 78.- Corresponde a la Direccion General de Gasto Eficiente "B":

X. Registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas
establecidos, de conformidad con las normas y procedimientos que definen las
leyes, reglamentos y disposiciones aplicables en la materia, y conforme a la
calendarizacion del Presupuesto de Egresos; lo anterior con base en los documentos
elaborados y autorizados para tal fin por los funcionarios facultados por las Unidades
Responsables del Gasto que le sean asignadas; ... "(sic)

En concordancia con lo anterior, el procedimiento denominado "Registro de Cuentas por
Liquidar Certificadas en el Sistema Informético", establecido en el Capitulo 11
Subsecretaria de Egresos del Manual Administrativo de la Secretaria de Administracién y
Finanzas (Anexo 3) delimita claramente el &mbito de actuacién de la Direccion General y
de sus areas adscritas, de la atribucion correspondiente a registrar el compromiso y
ejercicio presupuestal en los sistemas establecidos, quedando acotada su funcion
sustantiva en el reqistro presupuestal para mantener actualizada la evolucion del
"Presupuesto ejercido” por las Unidades Responsables del Gasto, independientemente de
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gue éste se haya pagado o no, tal como lo establece el articulo 2 fraccion LVI de la Ley de
Austeridad y que fue referido en la Manifestacion Tercera.

Es importante no dejar de lado que, las CLC'S son documentos elaborados y autorizados
su _pago por_las URG, con sujecién a la estructura programatica, integrada por los
capitulos, conceptos y partidas establecidas en el 'clasificador por Objeto del Gasto,
realizando invariablemente sus reqistros presupuestarios a nivel de partida
especifica, por lo que las URG son responsables del manejo y aplicacion de los recursos
gue le son aprobados por el Congreso de la Ciudad de México; siendo responsabilidad de
las personas titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, asi como de las personas servidoras publicas encargadas de su administracién,
la recepcién, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y
comprobatorios del gasto, asi como de los registros auxiliares e informacion relativa, y en
el caso de las Entidades, de sus libros de contabilidad.

Tercero. Conforme a lo que manifiesta el ahora recurrente, al mencionar que: " ... como ya
se menciond la presente solicitud requiere se informe respecto del pago de un Adeudo de
Ejercicios Fiscales Anteriores, en el caso de que la Unidad Responsable del Gasto NO
contara con recursos econémicos en su programa operativo anual del ejercicio fiscal en
tumo, debid de solicitar a la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y
Evaluacion del Gasto la adicion de claves presupuesta/es, como lo es la de ADEFAS ... "
(sic), es evidente que el ahora recurrente pretende ampliar su solicitud, toda vez que en el
folio de origen, no se advierte requerimiento alguno respecto de solicitudes de adicion de
claves presupuestales que presenten las Unidades Responsables del Gasto.

Sin embargo, aunque dicho requerimiento se hubiera contemplado en primera instancia,
éste no cambiaria el sentido del pronunciamiento emitido, es decir, de /a Notoria
Incompetencia; en virtud de que las Unidades Responsables del Gasto son las
responsables de determinar las prioridades de pago de ADEFAS, ya que a la Direccion
General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién del Gasto, adscrita a esta
Subsecretaria de Egresos, Unicamente le compete autorizar de manera excepcional las
adicion de claves presupuestarias en el Sistema Informatico de Planeacion de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), a efecto de que las URG estén en posibilidad de realizar
ante la Direccibn General, las gestiones necesarias para el registro del ejercicio
presupuestal; y, dichas URG lleven a cabo el tramite de pago, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Asimismo se precisa que, la autorizacion versa Unicamente sobre la adicion de claves
presupuestarias a la estructura de las URG, en consecuencia, no valida ni prejuzga la
procedencia de los pagos, ni los mecanismos que utilicen las unidades ejecutoras, toda
vez que de acuerdo con lo sefialado en los articulos 51 y 78 de la Ley de la Ley de
Austeridad, es responsabilidad del titular de cada URG y de los servidores publicos
encargados de la administracion de la misma, el ejercicio de su presupuesto, el registro de
sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con sujecion a los
capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto de la Ciudad de México,
el instrumentar los mecanismos internos necesarios que garanticen que el gasto esté
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debidamente comprobado y justificado; la guarda y custodia de los documentos que lo
soportan, el cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, asi como que los
recursos se destinen a los fines aludidos.

Cuarto. Por lo que hace a " ... DIRECCION GENERAL DE GASTO EFICIENTE
CORRESPONDIENTE SERA QUIEN DETERMINE EN ULTIMA INSTACIA EL REGISTRO
PRESUPUSTAL EN EL SISTEMA INFORMATI CO DE AQUELLAS CUENTAS POR
LIQUIDAR CERTIFICADAS, QUE ELABORAN Y AUTORIZAN SU PAGO LAS UNIDADES
RESPONSABLES DEL GASTO, ES DECIR ES LA RESPONSABLE DE DETERMINAR EL
PAGO O NO DE DICHAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS ... " (sic), a la
persona recurrente no le asiste la razén, toda vez que, como se ha acreditado
fehacientemente, en ningln momento se constrifie a esta Unidad Administrativa la
responsabilidad de determinar el pago o no de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
gue elaboran y autorizan su pago las URG; adicionando que ni sus atribuciones conferidas,
ni en el procedimiento denominado Registro de Cuentas por Liquidar Certificadas en el
Sistema Informético, establecido en el Capitulo Il Subsecretaria de Egresos del Manual
Administrativo de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se precisa que la Direccion
General y sus areas adscritas sean la responsables del pago de las CLC que las URG
elaboran y autorizan su pago; la funcién que especificamente se establece es el reqistro
0 rechazo presupuestal de la CLC; en este contexto esta Unidad Administrativa no es la
responsable de determinar o no el pago de las CLC, ya que como se ha manifestado, no
detenta atribuciones o facultades para efectuar pagos derivados del ejercicio del
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Finalmente, no obstante que, las atribuciones de esta Unidad Administrativa no son en
materia de pago, al realizar una busqueda minuciosa, exhaustiva y razonable, no es posible
identificar expresién documental o documento especifico que atienda lo solicitado, lo que
se corrobora con el oficio SAF/SE/DGGE B/0364/2023, de fecha veinticuatro de mayo del
afio en curso, signado por el C. Ramén Ley Becerra, Director General de Gasto Eficiente
"B", mismo que se adjunta al presente (Anexo 4).

Por lo expuesto, atentamente se solicita a ese H. Instituto:

PRIMERO. Tener por presentada a esta Subsecretaria de Egresos en términos del
presente escrito rindiendo las manifestaciones a los hechos materia del Recurso de
Revision interpuesto por la parte recurrente Informacién Pablica. CDMX.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 243 fraccion 111 de la Ley de
Transparencia se ofrecen las siguientes pruebas: LA PRESUNCIONAL en su doble
aspecto legal y humana, la INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas las
actuaciones que integran la solicitud de Informacion que nos ocupa, ambas en cuanto a lo
gue beneficie a este Sujeto Obligado, LA DOCUMENTAL consistente en los anexos que
se adjuntan, en términos del articulo 278, 285, 296, 327, 379, 380, 381, 382, 383 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable de manera supletoria a la Ley
de Transparencia, de conformidad con su articulo 10.
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TERCERO. Al momento de resolver el H. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, confirme en términos de lo establecido en el articulo 244 fraccion Il de la Ley
de Transparencia.

[...] [sic]

e Oficio sin numero, de veinte de abril, signado por la Unidad de
Transparencia, dirigido al Solicitante donde se dio respuesta a la

solicitud y cuyo contenido se reproduce con anterioridad.

e El documento anexo a la solicitud, cuyo contenido es reproducido con

anterioridad.

Haciendo uso de mi Derecho consagrado en el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quiero se me informe que Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS SOLICITARON la
Direccion General de Construccion de Obras Publicas, la Direccién General
de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccion General de Obras para
el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios a la Secretaria de
Administracién y Finanzas FUERAN PAGADOS, lo anterior en el afo
2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente afo 2023. Dicha
informacion solicito sea entregada dividida por anualidad.

Asi mismo, con relacién a la solicitud descrita con anterioridad, se solicita
ge informe cuales de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
denominados ADEFAS que fueron SOLICITADOS PARA PAGO por la
Direccién General de Construccion de Obras Publicas, la Direccién General
de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccion General de Obras para
el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la
Ciudad de México a la Secretarta de Administracién y Fi FUERON
PAGADOS Y CUALES NO.

En el mismo orden de ideas, con relacién al parrafo que precede, en caso de
que existan Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados
ADEFAS que la Direccién General de Construccién de Obras Puablicas, la
Direccién General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccién
General de Obras para el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y
Servicios del Gobierno de la Ciudad de México SOLICITARON =a la
Secretaria de Administracién y Finanzas FUERAN PAGADOS en el ano,
2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente ano 2023; y NO SE
REALIZO DICHO PAGO, SE INFORME EL MOTIVO por el cual el
Gobierno de la Ciudad de México y/o Secretaria de Administraciéon y
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México y/o Secretaria de Obras y
Servicios del Gobierno de la Ciudad de México, NO REALIZARON EL
PAGO.

Se solicita que el Ente obligado de en su respuesta los siguientes DATOS
MINIMOS POR CADA Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados
ADEFAS, cualquiera que sea su naturaleza que origino el adeudo, los cuales
son informacion publica:

[..]
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Acuse de remision a Sujeto Obligado competente
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LaTs WA HACICn E
TRANSPARENGCIA

Plataforma Nacional de Transparencia lllﬂl

20/04/2023 14:26:15 PM

Fundaments legal
Fundaments legal
Ley de Transparencia, ACCEs0 a la Informacion Pablica y Rendicidn de Cuerlas e |a Clucad de México

Articulo 200. Cusndo ka Unicad de Transparencia determine | noforta incompetencia por parte del sujeto obligada dentro del ambilo de su
aplicacion, para stender 1a soliciiud de acoeso ala informacsén, debers de comunicaro al solctante, dentro de los tres dias postenores a ls
recepoion de |a solicitud y sefialara &l solicltante & 0 los suetos obligados competentes.

Sl el Sujeto Obligado a quien fue presentada una soliciiud, es parciaimente competente para entreger parte de la
informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha en & plazo en ia Ley de ¥ proceders
respecto de Ia que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse dDaihalecBecdalcaddcBZIISI BT

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

I Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente I

En virtud de que la sohciiud de informacion no es competencia del sujeto cbligado, se remite & sujeto obligado que se considera competents

Folio de |2 soliciud 090162823001507

En su caso, Sujeto(s) Obligados) al {a los) que se remite
Sacrataria de Obras y Servicios

Fecha de remisién 2010412023 14:2B:15 PM
Haciendo use de mi Derecho cxnsagrade en el articulo 6 de |a Constitucion Polilica de los Estades
Unidos Mexicanos, guiero se me informe que Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados
ADEFAS SOLICITARON la Direccitn General de Construccin de Obras Piblicas, la Direccion General
de Senicios Urbanos y Sustentabddad y la Direccisn General de Obras para el Transporte, todas de la
Secrataria de Obras y Servicios a la Secretaria de Administracién y Finanzas FUERAN PAGADOS. lo
anterior en el afic 2019, 2020, 2021, 2022 ¥ ke que va del presente afve 2023. Dicha Informacan soleio
sea entregada dividida per anualidad

Asi mismo, con refacii 3 la solicliud descrita con anterioridad, se solicita se informe cugles de los
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores denominados ADEFAS que fusron SOLICITADOS PARA
PAGD por |a Direccidn Genesal de Construccidn de Obras Piblcas, Ia Direccion General de Servicios
Urzanos y Sustentabilidad y ta Direccion General de Obras para e Transpone, 100as de |a Secretaria de
Obras y Servicios del Goblemo de ta Cludad de México 3 la Secretaria de Administracion y Finanzas,
FUERON PAGADOS ¥ CUALES NO.

En &l mismo orden de ldeas, con relacidn al pamato que preceds, en caso de que sxistan Adeudos de
Ejercicios Fiscales Amenores denominados ADEFAS que la Direccin General de Consiruceidn de Obras
Publicas, la Direccién General de Servcios Urbancs y Sustentabildad y la Dieccin General de Obras
para el Transporte. Indas de ks Secretaria de Obras y Servicios del Gobiemo de | Cludad de México
SOLICITARON a ks Secretaria de Adminstracion y Finanzas FUERAN PAGADOS en el afio, 2019, 2020,
2021, 2022 y o que va del presente afio 2023 y NO SE REALIZO DICHO PAGO, SE INFORME EL
MOTIVO por e cual el Goblemo de la Ciudad de México ylo Secretaria de Administracian y Finanzas del
Gablema de Ia Ciudad de México yio Secretaria de Obias y Servicios del Goblemo de la Caudad de
México, NO REALIZARON EL PAGO.

Se solicita que el Ente obligado de en su respuesta los siguientes DATOS MINIMOS POR CADA Adeudo
de Ejercicios Fiscales Anteriorss denominados ADEFAS, cuslquiera que sea su naturaleza que ongino &l
adeuno, los cusles son informacitn plblica

Informacson eokcitads

1 de 2

e Copia del correo electronico donde se remiten las manifestaciones:
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Se notifican manifestaciones al recurso de revision RR.IP.2371/2023

ut

Ciudad de México a 26 de mayo de 2023

RECURRENTE: Informacidn. Publica.COMX
RECURSO DE REVISION: RR.IP.2371/2023
FOLIO DE LA SOLICITUD: 090162823001507
ASUNTO: MANIFESTACIONES DE LEY
OFICIO: SAF/DGAJ/DUT/CIT/140/2023

MIRIAM SOTO DOMINGUEZ
COORDINADORA DE LA PONENCIA

DE LA COMISIONADA LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ,

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES ¥ RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARIANNA NATALY GUZMAN RODRIGUEZ, en mi cardcter de Coordinadera de Informacién y Transparencia de la
Secretaria de Administracién y Finanzas, con fundamento en los articulos 92, 93 fraccién XIV y 243 fraccién ll, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Pdblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México,
sefialando los correos electrénicos ut@finanzas.cdmx.gob.mx y safrecursosrevision@gmail.com, como medios
para recibir u:-’dn tipo de notificaciones en el presente recurso, autorizando para recibirlas e imponerse de los
autos al Lic. Angel Gerardo Davalos Rodriguez, Lic. Verdnica Ivonne Ibarra Cirdenas y Lic. Maria Guadalupe
Arriaga Contreras, ante este H. Instituto con el debido respeta comparezco para exponer:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de abril de 2023, esta Unidad de Transparencia a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia en el sistema (SISAI), recibid la solicitud de acceso a la informacidn publica citada al
rubro, misma que es del tenor siguiente:

“Haciendo uso de mi Derecho consagrado en el articulo 6% de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quiero se me informe gue Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
denominados ADEFAS SOLICITARON la Direccién General de Construccién de Obras Publicas, la

e gab maxfowan pathe, s

[.]

6. Respuesta complementaria. El quince de junio de dos mil veintitrés, el sujeto
obligado emiti6 una presunta respuesta complementaria, via correo electrénico
institucional y la PNT, mediante oficio sin namero, firmado por la Unidad de

Transparencia y dirigido al Solicitante:

[...]

Esta Unidad de Transparencia, procede a puntualizar las razones por las cuales esta
Dependencia no resulta competente para atender su solicitud, con ello se pretende
brindar certeza de nuestras actuaciones y resguardar de manera plena su derecho
de acceso a la informacidn publica conforme a las atribuciones que nos otorga nuestro
marco normativo.

A. Primer razon
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En esa tesitura, es conveniente hacer de su conocimiento que la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicada el
trece de diciembre de dos mil dieciocho en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
establece en sus Articulos Transitorios Décimo Séptimo y Décimo Octavo, que las
referencia hechas de las atribuciones de la Oficialia Mayor o0 a Unidad Administrativas
de su adscripcion en otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas
disposiciones administrativas, asi como en Contratos o Convenios, se transfieren por
virtud de ese ordenamiento a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas.

Derivado de lo anterior, las Direcciones Generales de Administracién y Finanzas, las
Direcciones Ejecutivas de Administracion y Finanzas y las Direcciones de
Administracién y Finanzas encargadas de la Administracion de Recursos para
algunas Dependencias Unidades Administrativas y Entidades de la Administracién
Puablica del Ciudad de México, asi como los asuntos y tramites inherentes a la Oficialia
Mayor, y que se relacionan con las atribuciones que se confirieron a la Secretaria de
Administracién y Finanzas deberan ser atendidos y resueltos por esta Dependencia,
0 en su defecto, por quien asumid las funciones que le correspondian a la Oficialia
Mayor.

En ese orden de ideas, en el Dictamen D-SEAFIN-02/010119, en su apartado de los
antecedentes se sefiala, en la parte que nos ocupa lo siguiente:

“...Para la actual administracion resulta necesario garantizar la administracion de
los recurso de la Ciudad de México, que se realizaban a través de la Oficialia
Mayor, por lo que sus atribuciones generales son transferidas a la Secretaria de
Administracion y Finanzas...”

Cabe destacar, que lo anterior persigue el objetivo de que una sola Dependencia
sealaque administre de manera unitariay coordinadalos recursos financieros,
materiales, capital humano y patrimonio inmobiliario de la Ciudad de México.

Asi mismo, dicho objetivo se encuentra perfectamente delimitado, pues si bien figura
una Direccion de General de Administracion y Finanzas o similar, en las
Dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, estas Unicamente tienen la
atribucion de coadyuvar y participar en la programacion y administraciéon de los
recursos humanos y materiales, de la Autoridad en la gue desempefian sus
funciones, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas
determinadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Esto conforme al articulo 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la
Administracion Pablicade la Ciudad de México, (publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el 2 de enero de 2019) el cual se transcribe para su pronta
referencia:

“Articulo 129.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracion en las Dependencias, en el ambito de su
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competencia:

|. Coadyuvar en la programacién y participar en la administraciéon de los recursos
humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados a los
gastos por servicios personales y materiales de las Dependencias, conforme a las
politicas, lineamientos, criterios y normas_determinadas por la Secretaria de
Administracién y Finanzas;”

En funcion de lo sefialado, esto no implica que la Secretaria de Administracién y
Finanzas, detente de forma fisica o material la informacién que en ejercicio de sus
funciones generen las Dependencias en las que se coadyuva, pues las Direcciones
Generales de Administracién o similares, so6lo participan en la programacion y
administracion de los recursos humanos y materiales, razén por la cual, no se detenta
ninguna obligacion o atribucién concerniente a la transferencia de archivos o envio
de reportes concernientes a toda la informacién que se genera en el gjercicio de las
funciones de otras Dependencias, pues a estas les corresponde el resguardo de su
documentacion.

Es por ello que, nuestra Direccién General de Administracién y Finanzas, conoce de
la administracion de los recursos humanos y materiales que corresponden
exclusivamente a esta Secretaria de Administracién y Finanzas, por lo que se advierte
gue esa Unidad Administrativa no detenta atribuciones para conocer lo que es
realizado por otras Direcciones Generales de Administracion o Similares en cada
Dependencia, pues de ser el caso, se tendria algun procedimiento establecido en el
manual administrativo de dicha area.

Por tal motivo, se ofrece la liga correspondiente a dicho documento, esto con la
finalidad de acreditar que no existe obligacion, facultad o procedimiento que permita
suponer que la Direccién General de Administracion y Finanzas en esta Secretaria
concentra la informacion de otras Direcciones que tienen en su cargo la
Administracién recursos, tanto humanos como materiales:

https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-
pdf/manual administrativo SAF 2023/12 Direccion General SAF.pdf

Ahora bien, para el caso particular de la atencién al derecho de acceso a la
informacién de los ciudadanos, se hace de conocimiento que todas las solicitudes de
informacién publica que ingresen en las dependencias en las que colaboran y gue,
de acuerdo a sus atribuciones sefnaladas en el articulo 129 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, sean de
su competencia; se deberan recibir, computar, gestionar y atender através de la
Unidad de Transparencia de la dependencia en la que coadyuvan.

Lo anterior afirmacion, encuentra sustento en el siguiente marco normativo:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

55


https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-pdf/manual_administrativo_SAF_2023/12_Direccion_General_SAF.pdf
https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-pdf/manual_administrativo_SAF_2023/12_Direccion_General_SAF.pdf

INFOCDMX/RR.IP.2371/2023

¢hinfo

La Circular SAF/SSCHA/00020/2019, emitida por el Subsecretario de Capital Humano
y Administracion de la Secretaria de Administracion y Finanzas y dirigida a los
Titulares de las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area encargadas de la
Administracion Publica en las Dependencias, establece que:

informaciéon en el desempefio de sus funciones con motivo del ejercicio de las
facultades que en materia administrativa desempefian en la dependencia en la que
coadyuvan, se emite la presente CIRCULAR, con el objeto de coordinar las acciones
en materia de transparencia y proteccion de datos personales a fin de dar pleno
cumplimiento a la normatividad aplicable, considerando que son las encargadas de
detentar y resguardar dicha informacion.

1) Solicitudes de informacién Publica.

Todas las solicitudes de informacién publica que ingresen en las dependencias en las
gue coadyuvan y que, de acuerdo a sus atribuciones sefialadas en el articulo 129 de
REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, sean de su competencia; se deberan recibir,
computar, gestionar y atender a través de la Unidad de Transparencia de la
dependencia a la que se encuentran adscritos, por lo que la informaciéon deberan
entregarla directamente a dichas unidades. “

El oficio SAF/0638/2019, emitido por la Secretaria de Administracion y Finanzas y
dirigido a los Titulares de las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area encargadas
de la administracién en la Administracién Puablica Centralizada, que reitera el
contenido de la Circular SAF/SSCHA/00020/2019, al establecer:

‘Por medio del presente, me permito ratificar el contenido de la Circular
SAF/SSCHA/00020/2019, suscrita por el entonces Subsecretario de Capital
Humano y Administracion, Jorge Luis Basaldia Ramos, el dia 11 de septiembre
del afio en curso, y mediante la cual se establecian las acciones que deberian
atenderse en materia de transparencia y proteccién de datos personales, en el
entendido de que son las encargadas de generar, detentar y resguardar la
informacién en el cumplimiento de sus funciones, dentro del sujeto obligado en el
que coadyuvan... Por lo anterior, se les reitera la instruccion de cumplir con las
siguientes acciones:

1. Solicitudes de Informacién Publica.

Todas las solicitudes de informacion publica que ingresen en las dependencias en
las que colaboran y que, de acuerdo a sus atribuciones sefialadas en el articulo
129 del REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, sean de su
competencia; se deberan recibir, computar, gestionar y atender a través de la
Unidad de Transparencia de la dependencia en la que coadyuvan. Del mismo
modo, y cada vez que sea necesario, deberan proponer la clasificaciéon de la
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informacién al Comité de Transparencia del sujeto obligado en el que coadyuvan,
cumpliendo con los supuestos, bases, principios y disposiciones de reserva o
confidencialidad previstos en la normatividad aplicable en la materia; asi como la
declaracion de inexistencia o incompetencia de la informacién solicitada; por lo
gue deberan entregar las respuestas, pruebas de dafio o documentos requeridos,
directamente a dichas unidades, bajo los términos que en ellas se establezcan.”

Tal y como se observar, normativamente la atribucién de atender las solicitudes de
informacion publica que inciden en las atribuciones de las Direcciones Generales de
Administracién y Finanzas o similares, recae en la Unidad de Transparencia de las
Dependencias en las que se coadyuva.

Por todo lo anterior, es que se afirma que nuestra Direccion General de
Administracién y Finanzas no resulta competente para atender lo solicitado y se
manifiesta que no existe una relacion de subordinacion entre esta Unidad
Administrativa y las similares en otros Sujetos Obligados, ya que ejercen sus
funciones de manera independiente aiun y cuando son de la adscripcion de esta
Secretaria de Administracion y Finanzas.

B. Segunda razén

En torno al tema relacionado a los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS) de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), lisa y llanamente se
informa que la Subsecretaria de Egresos no cuenta con atribuciones para realizar o
autorizar pagos, pues estos estan a cargo directamente de las Unidades
Responsables del Gasto, considerar lo contrario implicaria que esa Unidad
Administrativa ejerce y decide la aplicacion de recursos de otras Dependencias o que
en su caso registra los pagos realizados, lo cual es erréneo.

La atribucion de registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas
establecidos, se realiza con base a los documentos elaborados y autorizados para tal
fin por los funcionarios facultados por las Unidades Responsables del Gasto, sin que
esto permita identificar de manera exacta lo que usted nos requiere, pues tal y como
se informd en el oficio de remision de fecha 20 de abril de 2023, en los archivos de
esa Unidad Administrativa no se identifica expresién documental alguna que de
manera general o especifica contenga la informacion de su interés.

En ese sentido, las Unidades Responsables del Gasto son responsables del manejo
y aplicacion de los recursos que le son aprobados por el Congreso de la Ciudad de
México; siendo responsabilidad de las personas titulares de las Dependencias, la
recepcion, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y
comprobatorios del gasto, tal y como lo es sefialado en el numeral 51 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México.

En ese orden de ideas, la Subsecretaria de Egresos y la Direccion General de Gasto
Eficiente “B”, no detentan atribuciones (ni son las areas encargadas), de ejercer,
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reembolsar, pagar y contabilizar el ejercicio del presupuesto autorizado, tal y como lo
es en el caso en especifico de la Secretaria de Obras y Servicios.

Asi mismo, no cuentan con atribuciones y/o funciones en materia de adjudicacion,
expedicién y autorizacién de contratos de obras publicas, contratos, convenios, ni
autorizacion de pagos de adeudos de ejercicios fiscales anteriores que las
Dependencias contraigan de acuerdo a los compromisos que derivan de sus
contratos.

De manera particular, la atribucién otorgada a la Direccién General de Gasto Eficiente
“B”, en la fracciéon X del articulo 78 del Reglamento Interior, versa especificamente
sobre el “registro del ejercicio presupuestal”, sin embargo, no atribuye a dicha Unidad
Administrativa la facultad de efectuar los pagos derivados del ejercicio del
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, se reproduce el numeral en
comento:

“Articulo 78.- Corresponde a la Direccion General de Gasto Eficiente “B”

X. Registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas establecidos, de
conformidad con las normas y procedimientos que definen las leyes, reglamentos y
disposiciones aplicables en la materia, y conforme a la calendarizacion del
Presupuesto de Egresos; lo anterior con base en los documentos elaborados y
autorizados para tal fin por los funcionarios facultados por las Unidades Responsables
del Gasto que le sean asignadas;” (sic)

Ahora bien, el procedimiento denominado “Registro de Cuentas por Liquidar
Certificadas en el Sistema Informatico”, establecido en el Capitulo Il Subsecretaria de
Egresos del Manual Administrativo de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
especifica la actuacion de esa Direccion General y de sus areas adscritas, no obstante
la atribucion correspondiente a registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los
sistemas establecidos, es una funcién sustantiva que consiste en el registro
presupuestal para mantener actualizada la evolucion del “Presupuesto ejercido” por
las Unidades Responsables del Gasto, independientemente de que éste se haya
pagado o no, esto en términos del articulo 2, fraccion LVI de la Ley de Austeridad, el
cual se reproduce para mayor informacion:

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

LVI. Presupuesto Ejercido: Importe de las erogaciones respaldadas por los
documentos comprobatorios una vez autorizadas para su pago con cargo al
presupuesto autorizado o modificado, determinadas por el acto de recibir el bien o el
servicio, independientemente de que éste se haya pagado o no;” (sic)

[Enfasis afiadido]
Tal y como se puede advertir, las erogaciones respaldadas y autorizadas para su

pago con cargo al presupuesto autorizado o modificado, son presupuesto ejercido,
independientemente de que éste se haya pagado o no.
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En ese tenor, la funcién que especificamente se advierte de dicho procedimiento es
el registro o rechazo presupuestal de las CLC; por lo que no es la responsable de
determinar o no el pago de las CLC, pues no se detentan atribuciones o facultades
para efectuar pagos derivados del ejercicio del Presupuesto, en este caso del
correspondiente a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México.

Por otro lado, la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y
Evaluacion del Gasto, a quien le compete autorizar de manera excepcional la adicién
de claves presupuestarias en el Sistema Informatico de Planeacién de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), a efecto de que las URG estén en posibilidad de
realizar ante la Direccién General de Gasto Eficiente “B”, las gestiones necesarias
para el registro del ejercicio presupuestal y estas a su vez lleven a cabo el tramite de
pago, de conformidad con la normatividad aplicable.

Es importante mencionar, que las CLC’S son documentos elaborados y autorizados
para su pago por las URG, con sujecién a la estructura programética, integrada por
los capitulos, conceptos y partidas establecidas en el Clasificador por Objeto del
Gasto, realizado invariablemente sus registros presupuestarios a nivel partida
especifica, por lo que las URG son responsables del manejo y aplicacion de los
recursos que le son aprobados por el Congreso de la Ciudad de México, siendo en
este caso responsabilidad de la persona titular de la Secretaria de Obras y Servicios,
asi como de las personas servidoras publicas encargadas de su administracién, la
recepcién, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y
comprobatorios del gasto, asi como de los registros auxiliares e informacién relativa.

De igual manera, se precisa que la autorizacion versa Unicamente sobre la adicion de
claves presupuestarias a la estructura de las URG, en consecuencia, no valida ni
prejuzga la procedencia de los pagos, ni los mecanismos que utilicen las unidades
ejecutoras.

Lo anterior es punto medular para el entendimiento de nuestras funciones, ya que es
la razén por la cual esta Autoridad no conoce de los pagos realizados por las
Unidades Responsables del Gasto, pues carece de atribuciones para efectuar los
pagos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y
son estas las responsables de determinar las prioridades de pago de ADEFAS, sin
gue esta informacién sea conocida por la Subsecretaria de Egresos, pues se reitera
gue la informacién que se detenta, no permite identificar de manera particular la
informacién que nos requiere.

Asi mismo, de acuerdo a la Ley de Archivos, las documentales que son generadas
por las Autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, se dividen en Secciones y
Subsecciones, en nuestro caso particular, el fondo documental de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, no contempla secciones o series documentales para el
resguardo de documentos que generan otras Dependencias, por lo que la informacion
gue es de su especial interés, debe encontrarse en el fondo documental de la
Secretaria de Obras y Servicios, por lo que el acceso a tal informacién es a través de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

59



INFOCDMX/RR.IP.2371/2023

¢hinfo

su Unidad de Transparencia, pues compete a ellos atender de manera integra lo
requerido.

Por todo lo expuesto, esta Dependencia se encuentra imposibilitada material y
juridicamente para emitir competencia a su solicitud.

Por ultimo, se recalca que el sujeto obligado competente de ofrecer la informacion de
interés es la Secretaria de Obras y Servicios, por lo que se informa que esta
dependencia remitié en tiempo y forma, con fundamento en el articulo 200 de la Ley
local en materia de transparencia, su solicitud a dicha Secretaria, por lo que se ofrece
el acuse generado por la Plataforma Nacional de Transparencia y los datos de
contacto para el seguimiento de su solicitud:

Unidad de Transparencia
Secretaria de Obras y Servicios

Responsable de la Unidad de Transparencia: Isabel Adela Garcia Cruz

Direccion: Avenida Universidad No. 800, piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P.
03310, Benito Juarez, Ciudad de México.

Correo electrénico: sobseut.transparencia@gmail.com

[...] [sic]

Anexos:

2.- Dictamen D-SEAFIN-02/010119, Secretaria de Administracion y Finanzas.
3.- CIRCULAR SAF/SSCHA/00020/2019, suscrita por el Subsecretario de
Capital Humano y Administracién, dirigida a los Titulares de las Direcciones
Generales, Ejecutivas o de Area Encargadas de la Administracion de las
Dependencias.

4.- Oficio numero SAF/0638/2019, suscrito por la Secretaria de Administracion
y Finanzas, dirigido a los Titulares de las Direcciones Generales, Ejecutivas o
de Area Encargadas de la Administracion en la Administracion Publica
Central.

5.- Correo electronico de la SAF para la parte recurrente mediante el cual le
notifica respuesta complementaria del expediente
INFOCDMX/RR.IP.2371/2023, de fecha 15 de junio de 2023.

6.- Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al recurrente.
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7.- Correo electrénico de la SAF para este Instituto mediante el cual notifica
respuesta complementaria del expediente INFOCDMX/RR.IP.2371/2023, de
fecha 15 de junio de 2023.

7. Ampliacion. El nueve de junio de dos mil veintitrés, se da cuenta que el sujeto
obligado presentdé manifestaciones, alegatos y pruebas, asi como, una presunta
respuesta complementaria, no asi, la parte recurrente, por lo que, se precluye su

derecho para tal efecto.

Asimismo, se decretd la ampliacion del término para resolver el presente medio
de impugnacién por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad de estudio
del presente recurso de revision, lo anterior en términos del articulo 243 penultimo

parrafo, de la Ley de Transparencia

8. Cierre de Instruccion. El diecinueve de junio de dos mil veintitrés, se da
cuenta, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continué con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fracciones V y VII de la Ley de Transparencia; y al considerar que

no existia actuacion pendiente por desahogar, se decretd el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.
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PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

I.CONSIDERANDO

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones I, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el veinte de abril, mientras que el recurso de revision

de la Parte Recurrente se interpuso, el veintiuno de abril.
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En ese sentido, el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para

interponer su recurso de revision hubiese comenzado a computarse a partir
del veintiuno de abril y hubiesen fenecido el quince de mayo, ambos de dos
mil veintitrés; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion se

interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtid
causal de improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
0 su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias

gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
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resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el

sujeto obligado, en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision
El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
Confirmar la respuesta brindada por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente:

Lo solicitado Respuesta Agravios
[--] Unidad de Transparencia [--]
Haciendo USO de mi VI. LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Derecho [.]

consagrado en el Al respecto, se hace de su conocimiento que
articulo 6° de la P ’ q

Constitucion nos encontramos a su servicio para atender de
Politca de los | manera oportuna su derecho de acceso a la
Estados Unidos | informacion publica, por lo que, a fin de atender
Mexicanos, quiero | el citado requerimiento, se le informa que, en
se me informe que | esta ocasién, la autoridad competente para

AQequS . de atender su solicitud es la Secretaria de Obrasy
Ejercicios Fiscales de Servicios del Gobi de la Ciudad d
Anteriores e Servicios del Gobierno de la Ciudad de
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denominados
ADEFAS
SOLICITARON la
Direccion General
de Construccion de
Obras Publicas, la
Direccion General
de Servicios
Urbanos y
Sustentabilidad y la
Direccion General
de Obras para el
Transporte, todas
de la Secretaria de
Obras y Servicios a
la Secretaria de
Administracién vy
Finanzas FUERAN
PAGADOS, lo
anterior en el afo
2019, 2020, 2021,
2022 y lo que va del
presente afio 2023.
Dicha informacion
solicito sea
entregada dividida
por anualidad. Asi
mismo, con
relacion a la
solicitud  descrita
con anterioridad, se
solicita se informe

cudles de los
Adeudos de
Ejercicios Fiscales
Anteriores
denominados
ADEFAS que
fueron
SOLICITADOS

PARA PAGO por la
Direccion General
de Construccién de
Obras Publicas, la
Direccion General
de Servicios
Urbanos y

México, quien, de acuerdo con sus
atribuciones, es la autoridad que podria brindar
la informacién que resulta de su interés.

Es importante informarle que esta Unidad de
Transparencia agot6 la probable competencia,
en apego al articulo 211 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que se realiz6 el turno a las
unidades administrativas debajo referida. Para
brindarle soporte y certeza juridica del proceder
de esta Unidad de Transparencia, se le hace
llegar el pronunciamiento de las areas de esta
Dependencia a las que se le turné su
requerimiento:

Subsecretaria de Egresos

“En atencion al correo que antecede, se
manifiesta que, de conformidad con los
articulos 7 fraccion Il, inciso A), numeral 3; 27 y
75 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México (Reglamento Interior); numerales 2.10
inciso a) y 4.2, de los Lineamientos de la
Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México
en materia de Acceso a la Informacion,
Transparencia, Rendicion de Cuentas vy
Proteccion de Datos Personales, la
Subsecretaria de Egresos no es el é&rea
encargada de ejercer, reembolsar, pagar y
contabilizar el ejercicio del presupuesto
autorizado, para las Unidades Administrativas y
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo de las Secretarias de la
Administracion Publica de la Ciudad de México,
ademas de no contar con atribuciones y/o
funciones en materia de adjudicacion,
expedicién y autorizacion de contratos de obras
publicas, contratos, convenios, ni autorizacién

En caso de requerir adicionar Claves Presupuestarias relativas a ADEFAS

(Destina de Gasto 60}, serd necesario remitir oficlo a la DGPPCEG

a la gestién en el Sistem
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Sustentabilidad y la
Direccion General
de Obras para el
Transporte, todas
de la Secretaria de
Obras y Servicios
del Gobierno de la
Ciudad de México a
la Secretaria de
Administracion  y
Finanzas,

FUERON

PAGADOS Y
CUALES NO. En el
mismo orden de
ideas, con relacion

al parrafo que
precede, en caso
de que existan
Adeudos de
Ejercicios Fiscales
Anteriores

denominados

ADEFAS que la
Direccion General
de Construcciéon de
Obras Publicas, la
Direccion General
de Servicios
Urbanos y
Sustentabilidad y la
Direccion General
de Obras para el
Transporte, todas
de la Secretaria de
Obras y Servicios
del Gobierno de la
Ciudad de México
SOLICITARON a la
Secretaria de
Administracion  y
Finanzas FUERAN
PAGADOS en el
afio, 2019, 2020,
2021, 2022y lo que
va del presente afio
2023; y NO SE

de pagos de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores que las Dependencias contraigan de
acuerdo a sus compromisos derivados de sus
contratos; aunado a que ni en los informes que
integran las Unidades Responsables del Gasto,
ni de acuerdo con los elementos que conforman
la clave presupuestal es posible identificar la
informacién requerida; no obstante, atendiendo
el principio de maxima publicidad, se hace de
conocimiento que en los archivos de esta
Unidad Administrativa no se identifica
expresion documental alguna que de manera
general o especifica contenga la informacién de
interés del particular, por lo que se comunica la
Notoria Incompetencia para atender la solicitud
de informacion publica folio 090162823001507,
de acuerdo al pronunciamiento de la Direccién
General de Gasto Eficiente “B”, mismo que se
transcribe a continuacion:

“...en atencion a la solicitud de acceso de
informacién publica registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio
90162823001507. Hago de su conocimiento
que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 7 fraccion 11, inciso A), numeral 3y 78
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica y 51 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos, ambos de la Ciudad de México; la
Direccion General de Gasto Eficiente “B” NO
ACEPTA COMPETENCIA, por lo que debera
dirigirse a la Unidad Responsable del Gasto, en
el caso concreto a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, para que en
el ambito de competencia emita su respuesta.”
(sic)

En este contexto, con base en lo establecido en
el articulo 200 primer parrafo de la Ley de

el procedimiento denominado: Registro de Cuentas por Liquidar
Certificadas en el Sistema Informitico, e cual indica que si bien es
erto las Unidades Responsables del Gasto son las responsables de

correspondiente, el registro

las Cuentas por Liquidar Certificadas que elaboraro
su pago, LO CIERTO ES QUE SERA LA DIREC

a s condiciones
ridas, es decir que Ia DIRECCION GENERAL DE
QuIEN BN
GLTIMA INSTACIA EL REGISTRO PRESUPUSTAL EN EL SISTEMA
INFORMATICO DE AQUELLAS CUENTAS POR LIQUIDAR
CERTIFICADAS, QUE ELABORAN Y AUTORIZAN SU PAGO LAS
UNIDADES RESPONSABLES DEL GASTO, ES DECIR ES LA
RESPONSABLE DE DETERMINAR EL PAGO O NO DE DICHAS

CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS.

£f LA DIRECCION GENERAL DE

, CONTROL ¥ DEL GASTO.

[...][Sic]
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REALIZO DICHO
PAGO, SE
INFORME EL
MOTIVO por el cual
el Gobierno de la
Ciudad de México
y/lo Secretaria de
Administracion  y
Finanzas del
Gobierno de la
Ciudad de México
y/lo Secretaria de
Obras y Servicios
del Gobierno de la
Ciudad de México,
NO REALIZARON
EL PAGO. Se
solicita que el Ente
obligado de en su
respuesta los
siguientes DATOS
MINIMOS  POR
CADA Adeudo de
Ejercicios Fiscales
Anteriores
denominados
ADEFAS,
cualquiera que sea
su naturaleza que
origino el adeudo,
los cuales son
informacion
publica:

. Numero de
contrato (solo
ndamero de
contrato, NO se
requiere el contrato
completo) .
Persona fisica o
moral que realiz6
los trabajos « Monto
de cada contrato

incluyendo el
impuesto al valor
agregado .

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
(Ley de Transparencia), se sugiere remitir la
solicitud a la Unidad Responsable del Gasto
denominada Secretaria de Obras y Servicios,
toda vez que de acuerdo a sus atribuciones les
compete elaborar su Programa Operativo Anual
para la ejecucion del Plan General de
Desarrollo y demas instrumentos de planeacion
aplicables, asi como formular su Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos con base en su
Programa Operativo Anual; asimismo es la
responsable del manejo y aplicaciéon de los
recursos aprobados, asi como de la recepcién,
guarda, custodia y conservacion de los
documentos justificantes y comprobatorios del
gasto; y de cuidar, bajo su responsabilidad, que
los pagos que autoricen con cargo a Sus
presupuestos aprobados se encuentren
debidamente justificados y comprobados con
los documentos originales respectivos; aunado
a que en su calidad de sujeto obligado en
materia de transparencia le corresponde
publicar en su sitio de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia la
informacién referente a los programas
operativos anuales y de trabajo en los que se
refleje de forma desglosada la ejecucion del
presupuesto asignado por rubros y capitulos,
para verificar el monto ejercido de forma parcial
y total, de conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fracciones Il y XI; 11, fraccion I; 16,
fraccion XllI; 27, pendltimo parrafo; y 38 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México;
2, fraccién LXXXII; 6, altimo pérrafo; 11, dltimo
parrafo; 51, primer parrafo; 78, fraccion Ill; y
154 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México; 6 fraccion
XLI; 21, primer péarrafo; 113; 114; 116; 121,
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Vigencia
contractual por
cada contrato

* Monto de cada
una de las facturas
pagadas

incluyendo el
impuesto al valor
agregado vy la
estimacion que
corresponde a
dicha factura vy
contrato.

Por dltimo, se
solicita se informe
lo cual es la
normatividad  y/o
procedimiento y/o

mecanismo ylo
proceso de
seleccion ylo

lineamiento, que
permite o permitié
decidir o)
determinar a la
Direccion General
de Construcciéon de
Obras Publicas, la
Direccion General
de Servicios
Urbanos y
Sustentabilidad y la
Direccion General
de Obras para el
Transporte, todas
de la Secretaria de
Obras y Servicios
del Gobierno de la
Ciudad de México
de una manera
legal y ordenada
gque Adeudos de
Ejercicios Fiscales
Anteriores
denominados

fraccion XXII; 144; 145 y 146 de la Ley de
Transparencia; 7, fraccion Xlll; 20, fracciones
IV, Xlll, XVIl'y XVIII del Reglamento Interior.

Lo anterior, en virtud de que las personas
titulares de las Unidades Responsables del
Gasto y las personas servidoras publicas
encargadas de su administracion adscritas a la
misma Unidad Responsable del Gasto, son las
responsables del manejo y aplicacién de los
recursos, del cumplimiento de los calendarios
presupuestales autorizados, metas y de las
funciones contenidas en el presupuesto
autorizado; de que se cumplan las
disposiciones legales vigentes para el ejercicio
del gasto; de que los compromisos sean
efectivamente devengados, comprobados y
justificados; de la guarda y custodia de los
documentos que los soportan; de llevar un
estricto control de los medios de identificacion
electronica y de llevar el registro de sus
operaciones conforme a las disposiciones
aplicables en la materia, con sujecién a los
capitulos, conceptos y partidas del clasificador
por objeto del gasto que expida la Secretaria;
de la recepcién, guarda, custodia vy
conservacion de los documentos justificantes y
comprobatorios del gasto, de los registros
auxiliares e informacion relativa” (sic)

[Enfasis afiadido]

En atencién a lo transcrito anteriormente, con
fundamento en el articulo 200 de la Ley de la
materia y siempre en aras de favorecer su
derecho de acceso a la informacién publica de
su interés, se remitié su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras vy
Servicios, en virtud de que es la autoridad que
detenta las atribuciones concernientes a la
informacién que requiere. Dicha remisiéon se
realizé a través de la Plataforma Nacional de
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ADEFAS seran o | Transparencia (PNT), por lo que se sugiere
fueron revisar el historial de solicitudes y el estatus del
SOLICITADOS | presente folio, ademéas se le proporcionan los
para pago a traves | .ins de contacto, a fin de que pueda dar

de la Secretaria de imient licitud:
Administracion  y | Seguimiento a su solicitud:

Finanzas Y . : .
CUALES NO o Unidad de Transparencia de la Secretaria de

serfan en el afio Obras y Servicios

2019, 2020, 2021, | e Titular: Isabel Adela Garcia Cruz
2022yloquevadel | ¢ pomicilio: Avenida Universidad No. 800, piso
presente afio 2023. 4, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310,
#+SE  ADJUNTA Benito Juarez, Ciudad de México.

PDF CON LA | ® Teléfono: 91833700 Ext. 3122
PRESENTE o Correo Electrénico:
SOLICITUD ~ DE | 511seut transparencia@gmail.com

INFORMACION ; i

COMPLETA, YA | ®Horario de Atencién: 9:00 a 15:00 horas
QUE POR | [.--][sic]

ESPACIO DE

CARACTERES EN
LA PLATAFORMA
NO ES POSIBLE
DETALLARLA EN
ESTE ESPACIO

Antes de entrar al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
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o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIIIl. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.
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La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trdmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectuo la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

...” (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

¢ Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- En esencia, el agravio de la parte recurrente se encuentra referido contra la
declaratoria de incompetencia expresada en la respuesta del sujeto obligado para

conocer sobre la informacién de su interés.

2.- Desde la respuesta inicial, el sujeto obligado, a traves, de la Subsecretaria de
Egresos sefiald que “no es el area encargada de ejercer, reembolsar, pagar y
contabilizar el ejercicio del presupuesto autorizado, para las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de las
Secretarias de la Administracion Publica de la Ciudad de México, ademas de no
contar con atribuciones y/o funciones en materia de adjudicacion, expedicion y
autorizaciéon de contratos de obras publicas, contratos, convenios, ni autorizaciéon
de pagos de adeudos de ejercicios fiscales anteriores que las Dependencias
contraigan de acuerdo a sus compromisos derivados de sus contratos; aunado a
gue ni en los informes que integran las Unidades Responsables del Gasto, ni de
acuerdo con los elementos que conforman la clave presupuestal es posible
identificar la informacion requerida”, asimismo, apuntd que se realizd una
basqueda exhaustiva en sus archivos, cuyo resultado fue la no identificacién de
expresion documental alguna que contenga la informacion interés de la parte
recurrente, es decir, le comunica a ésta su notoria incompetencia para atender lo

solicitado.
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3.- De igual manera, la Direccion General de Gasto Eficiente “B” no acepta

competencia, y, sefial6 que la Unidad Responsable del Gasto que es la
competente para atender la solicitud de la parte recurrente es la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México, sefialando para tal efecto, que en su
calidad de Unidad Responsable del Gasto, esta Secretaria es la responsable “...
del manejo y aplicacion de los recursos, del cumplimiento de los calendarios
presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas en el
presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes
para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente
devengados, comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los
documentos que los soportan; de llevar un estricto control de los medios de
identificacién electronica y de llevar el registro de sus operaciones conforme a las
disposiciones aplicables en la materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y
partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria; de la
recepcion, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y

comprobatorios del gasto, de los registros auxiliares e informacion relativa”

4.- Acto seguido, el sujeto obligado con base al articulo 200 de la Ley de
Transparencia remitio la solicitud de la parte recurrente a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios, por tener las atribuciones

para atender lo solicitado.
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Plataforma Nacional de Transparencia
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20/D4/2023 14:28:15 PM

Fundamento legal

Fundamento legal

Ley de Transparencia, Acceso a |a Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparenci |a notoria por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su

aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la inft ion, debera de icario al dentro de los tres dias posteriores a la
p deia y al el o los sujelos cbligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parciaimente competente para entregar parte de la
informacion, este, deberd dar resp de dicha en e plazo establecido en |3 Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo serulado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse d0a1b83cc19ecdB0caddcB231153167

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

I Acuse de remisién a Sujeto Obligado competcntel

En virtud de que la solicitud de inf 40 no es ded sujeto oblig se remite al sujeto obligado que se

Folio de la solicitud 080162823001507

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite|
Secretaria de Obras y Servicios

Fecha de remision 20/04/2023 14:28: 15 PM

Haciendo usodemlD«echomagmdomelmmuloB"delaComnmuanFolmaadehs Enadoe
Unidos Mexicanos, queero se me informe que Adeudos de Ej Fiscales A

ADEFAS SOLICITARON la Direccion General de Construccion de Obras Pablicas, la Direccion General
de Servicios Urbanos y Sustentabilidad y la Direccitn General de Obwas para el Transporte, todas de la
Secretaria de Obras y Servicios a la Secretaria de Administracidn y Finanzas FUERAN PAGADOS, lo
anterior en el afio 2019, 2020, 2021, 2022 y lo que va del presente afio 2023. Dicha informacion solico
sea entregada dividida por anualdad.

Asi mismo, con relacién a la solicitud descrila con anterioridad, se solicita se informe cudles de los
Adeudos de Ejercicios Fiscales Ll ADEFAS que fueron SOLICITADOS PARA
PAGO por |a Dreccion General de Construccion de Obras Pibicas, la Direccion General de Servicios
Urbanos y Sustentabilidad y la Direccion General de Obras para el Transporte, lodas de la Secretaria de
Obras y Servicios del Gobierno de la Cludad de México a la S ia de Admir 0n y F

FUERON PAGADOS Y CUALES NO.

En el mismo orden de ideas, con refacién al pamafo que precede, en caso de que existan Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteniores denominados ADEFAS que la Direccitn General de Construccidn de Obras
Publicas, ta D on G | de g Urbanos y Sustentabdidad y ka Direccion General de Obras
para el Transporte, todas de la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de ka Ciudad de México
SOLICITARON a la Secretaria de Administracion y Finanzas FUERAN PAGADOS en & afio, 2019, 2020,
2021, 2022 y lo que va del presente afio 2023; y NO SE REALIZO DICHO PAGO, SE INFORME EL
MOTIVO per el cual el Gobierno de la Ciudad de México ylo Secretaria de Administracion y Finanzas ded
Gobiemo de la Ciudad de México ylo Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de
México, NO REALIZARON EL PAGO.

Se solicita que el Ente obligado de en su respuesta ks siguentes DATOS MINIMOS POR CADA Adeudo
de Ej Fiscales A inados ADEFAS, que sea su naturaleza que origino &
adeudo, los cuales son informacion pdblica:

Informacién solictada
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5.- En sus manifestaciones en forma de alegatos y pruebas, el sujeto obligado

ratificé la notoria competencia y el haber remitido la solicitud del particular a la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios por ser la
competente. Ademas, de fortalecer la legalidad de la respuesta primigenia, al
profundizar los argumentos de su notoria incompetencia en el caso que nos
ocupa. Incluso, el sujeto obligado sefial6é que “... respecto del tema relacionado

a los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, se refiere que son las

Unidades Responsables del Gasto, las responsables de determinar las

prioridades de pago de ADEFAS, sin que estainformacién seaconocidapor

la Subsecretaria de Eqresos.

Al respecto, es la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control

y Evaluacién del Gasto, a quien le compete autorizar de manera excepcional la

adicion de claves presupuestarias en el Sistema Informatico de Planeacion de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), a efecto de que las URG estén en
posibilidad de realizar ante la Direccion General de Gasto Eficiente “B”, las
gestiones necesarias para el registro del ejercicio presupuestal y estas a su vez

lleven a cabo el tramite de pago, de conformidad con la normatividad aplicable.

No se omite precisar que, la autorizacion versa Unicamente sobre la adicion de
claves presupuestarias a la estructura de las URG, en consecuencia, no valida

ni prejuzga la procedenciade los pagos, ni los mecanismos que utilicen las

unidades ejecutoras

En consecuencia, se establece que ninguna de las areas anteriores, tiene mayor

atribucion que las ya sefialadas, respecto del tema de ADEFAS. ...”
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6.- Posteriormente, el sujeto obligado emiti6 una presunta respuesta

complementaria, mediante la cual aporta mas elementos para reforzar la
legalidad de la respuesta, en el sentido, de la notoria incompetencia respecto a
lo solicitado. Esto es, la complementaria expone de manera puntual las razones

de su incompetencia:

a). Con base en el articulo 129, fraccion | del Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo de la Administracion Publica de la Ciudad de México:

“Articulo 129.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracién en las Dependencias, en el ambito de su
competencia:

|. Coadyuvar en la programacién y participar en la administraciéon de los recursos
humanos y materiales, asi como _en los recursos financieros destinados a los
gastos por servicios personales y materiales de las Dependencias, conforme a las
politicas, lineamientos, criterios y normas _determinadas por la Secretaria de
Administracién y Finanzas;”

De lo cual se deriva que la Direccion General de Administracion y Finanzas de la
Secretaria de Administracion y Finanzas conoce de la administracion de los
recursos humanos y materiales que corresponden exclusivamente a esta
Secretaria de Administracion y Finanzas, asimismo, cada una de las Direcciones
Generales de Administracion o similares de las Dependencias conoce de la
administracion de los recursos humanos y materiales que corresponden
exclusivamente a determinada Dependencia, esto es, la primera no cuenta con
atribuciones que le permitan conocer lo que realizan las demas Direcciones
Generales de Administracion o Similares. Incluso, esta misma delimitacion de

atribuciones se refleja en la atencion de las solicitudes de informacién publica y
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de proterccion de datos personales, de acuerdo a la Circular
SAF/SSCHA/00020/2019 y el oficio SAF/0638/2019, que expone el sujeto

obligado y que instruyen a las diversas Direcciones Generales de Administracion

o Similares. En este sentido, se concluye que la “Direccion General de
Administracion y Finanzas no resulta competente para atender lo solicitado y se
manifiesta que no existe una relacion de subordinacion entre esta Unidad
Administrativa y las similares en otros Sujetos Obligados, ya que ejercen sus
funciones de manera independiente aun y cuando son de la adscripcion de esta

Secretaria de Administracion y Finanzas”.

b). Respecto a los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) de la
Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), el sujeto obligado indico que la
Subsecretaria de Egresos no cuenta con atribuciones para realizar o autorizar
pagos, debido a que dichas atribuciones le correspondeden directamente a las
Unidades Responsables del Gasto. La Subsecretaria de Egresos no ejerce ni
decide la aplicacion de recursos de otras Dependencias ni registra los pagos

realizados.

En este sentido, “la atribucién de registrar el compromiso y ejercicio presupuestal
en los sistemas establecidos, se realiza con base a los documentos elaborados
y autorizados para tal fin por los funcionarios facultados por las Unidades
Responsables del Gasto, sin que esto permita identificar de manera exacta lo
gue usted nos requiere, pues tal y como se informé en el oficio de remision de
fecha 20 de abril de 2023, en los archivos de esa Unidad Administrativa no se
identifica expresion documental alguna que de manera general o especifica

contenga la informacién de su interés”.
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En esta parte, es importante traer a colacion los siguientes articulos de la:

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

XXII. Cuenta por Liquidar Certificada: Instrumento mediante el cual las personas
servidoras _publicas facultadas de las Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados, Entidades, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y Organismos
Auténomos, autorizan el pago de los compromisos adguiridos con cargo a su
Presupuesto de Egresos;

LVII. Presupuesto Ejercido: Importe de las erogaciones respaldadas por los
documentos comprobatorios una vez autorizadas para su pago con cargo al
presupuesto autorizado o modificado, determinadas por el acto de recibir el bien o el
servicio, independientemente de que éste se haya pagado o no;

LXXXIIl. Unidades Responsables del Gasto: Al Poder Legislativo, Poder Judicial,
Organismos Auténomos, Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades y cualquier otro 6rgano o unidad gue realicen erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos.

Articulo 6. El gasto publico en |la Ciudad de México, se basara en el Presupuesto
de Egresos aprobado por el Congreso y comprendera las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera, responsabilidad patrimonial,
asi como pagos de pasivo o deuda gque realizan las Unidades Responsables del
Gasto.

Las Unidades Responsables del Gasto estan obligadas a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y de las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. Las Unidades Responsables del Gasto estaran facultadas para
realizar los tramites presupuestarios y de pago y, en su caso, emitir las
autorizaciones correspondientes en los términos de esta Ley, a través del
sistema a que se refiere el articulo anterior, para lo cual, en sustitucién de la firma
autégrafa, se empleardn los medios de identificacion electronica. En los casos
excepcionales que determine la Secretaria podran realizarse los tramites mediante la
utilizacion de documentos impresos con la correspondiente firma autdgrafa de la
persona servidora publica competente.

El uso de los medios de identificacion electrénica producira los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos equivalentes con firma autografa y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.
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Las personas servidoras publicas de las Unidades Responsables del Gasto
estan obligados a llevar un estricto control de los medios de identificacién
electrénica, asi como _de cuidar la sequridad y proteccién de los equipos v
sistemas_electrénicos, la custodia de la documentacién comprobatoria vy
justificatoria y en su caso, de la confidencialidad de la informacién en ellos
contenida.

Articulo 51. Las personas titulares de las Unidades Responsables del Gasto y
las personas servidoras publicas encargados de su administracion adscritos a la
misma Unidad Responsable del Gasto, seran los responsables del manejo vy
aplicacion de los recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales
autorizados, metas vy de las funciones contenidas en el presupuesto autorizado;
de gue se cumplan las disposiciones legales vigentes para el ejercicio del
gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados, comprobados
y justificados; de la guarda y custodia de los documentos gue los soportan; de
llevar un estricto control de los medios de identificacién electrénica y de llevar
el reqgistro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la
materia, con sujecién a los capitulos, conceptos v partidas del clasificador por
objeto del gasto que expida la Secretaria.

Las Unidades Responsables del Gasto deberan contar con sistemas de control
presupuestario que promuevan la programacién, presupuestacién, ejecucién,
registro e informacion del gasto de conformidad con los criterios establecidos
en el parrafo _tercero del articulo 1 de esta Ley, asi como_gue contribuyan al
cumplimiento_de los _objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de

Egresos.

La Secretaria emitira las reglas de caracter general para los procedimientos del
ejercicio presupuestal, con apego a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 78. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias vy
Entidades deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que
autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujeciéon a
los siguientes requisitos:

I.Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los
anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables;

II.Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios presupuestales autorizados
por la Secretaria; y

I1.Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes los
documentos legales qgue determinen la obligacion de hacer un pago vy, por
comprobantes, los documentos gue demuestren la entrega de las sumas de
dinero correspondientes.
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Articulo 154. La contabilidad de las operaciones debera estar respaldada por
los documentos justificantes y comprobatorios originales.

Sera responsabilidad de las personas titulares de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, asi como de las personas servidoras
pUblicas encargados de su administracién, la recepcién, guarda, custodia vy
conservacion de los documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi
como _de los reqistros auxiliares e informacién relativa, y en el caso de las
Entidades, de sus libros de contabilidad, en términos de las disposiciones

aplicables.

El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Auténomos, definiran al interior las
responsabilidades para dar cumplimiento a esta disposicidn, en los términos que
aplique la presente Ley, asi como la Ley General.

[Las negritas y el subrayado son afiadidos]

Derivado de lo anterior, se observa que son los Titulares de las Dependencias
las que tienen las atribuciones para el manejo y aplicacion de los recursos que
le son aprobados y asignados por el Congreso de la Ciudad de México; ademas,
de la recepcion, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes
y comprobatorios del gasto. Por ello, el sujeto obligado sefald que “la
Subsecretaria de Egresos y la Direccion General de Gasto Eficiente “B”, no
detentan atribuciones (ni son las areas encargadas), de ejercer, reembolsar,
pagar y contabilizar el ejercicio del presupuesto autorizado, tal y como lo es en

el caso en especifico de la Secretaria de Obras y Servicios.

Asi mismo, no cuentan con atribuciones y/o funciones en materia de
adjudicacion, expedicion y autorizacion de contratos de obras publicas,
contratos, convenios, ni autorizacion de pagos de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores que las Dependencias contraigan de acuerdo a los compromisos que

derivan de sus contratos”.
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Asimismo, de acuerdo al articulo 78, fraccion X del Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo y de la Administracion Publica:

“Articulo 78.- Corresponde a la Direccion General de Gasto Eficiente “B”:

X. Registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas establecidos, de
conformidad con las normas y procedimientos que definen las leyes, reglamentos y
disposiciones aplicables en la materia, y conforme a la calendarizacion del
Presupuesto de Egresos; |o_anterior con base en los documentos elaborados v
autorizados para tal fin por los funcionarios facultados por las Unidades
Responsables del Gasto que le sean asignadas;”

Esta atribucion de la Direcciéon General de Gasto Eficiente “B” referente al
“registro del ejercicio presupuestal”’, no implica la facultad de efectuar los pagos

derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Sobre el procedimiento denominado “Registro de Cuentas por Liquidar
Certificadas en el Sistema Informatico”, establecido en el Capitulo I
Subsecretaria de Egresos del Manual Administrativo de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, el sujeto obligado indic6 que de acuerdo al concepto
de Presupuesto Ejercido del articulo 2 de la Ley de Austeridad, que dice: “Importe
de las erogaciones respaldadas por los documentos comprobatorios una vez
autorizadas para su pago con cargo al presupuesto autorizado o modificado,
determinadas por el acto de recibir el bien o el servicio, independientemente de
que éste se haya pagado o no”, la funcién que especificamente se advierte de
dicho procedimiento es el registro o rechazo presupuestal de las CLC; por lo que
no es la responsable de determinar o no el pago de las CLC, pues no se detentan
atribuciones o facultades para efectuar pagos derivados del ejercicio del
Presupuesto, en este caso del correspondiente a la Secretaria de Obras y

Servicios de la Ciudad de México.
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Asi también, el sujeto obligado apuntd que Direccion General de Planeacion

Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto, le compete autorizar de manera
excepcional la adicion de claves presupuestarias en el Sistema Informatico de
Planeacion de Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), a efecto de que las URG
estén en posibilidad de realizar ante la Direccion General de Gasto Eficiente “B”,
las gestiones necesarias para el registro del ejercicio presupuestal y estas a su
vez lleven a cabo el trdmite de pago, de conformidad con la normatividad

aplicable.

De esta manera, el sujeto obligado concluye que: “Lo anterior es punto medular
para el entendimiento de nuestras funciones, ya que es la razon por la cual esta
Autoridad no conoce de los pagos realizados por las Unidades Responsables del
Gasto, pues carece de atribuciones para efectuar los pagos derivados del
ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y son estas las
responsables de determinar las prioridades de pago de ADEFAS, sin que esta
informacion sea conocida por la Subsecretaria de Egresos, pues se reitera que
la informacién que se detenta, no permite identificar de manera particular la

informacion que nos requiere”.

7.- De esta manera, el sujeto obligado fortalecié la legalidad de la respuesta
inicial, en la que comunicé a la parte recurrente la Notoria Incompetencia para
atender la solicitud y sefial6 como la autoridad competente para atender su
solicitud a la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de
México, la cual, por sus atribuciones podria brindarle la informacion que resulta

de su interés. Ademas, también desde la respuesta inicial, el sujeto obligado con
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fundamento en el articulo 200 de la Ley de la materia remitié a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios, en virtud de que es la
autoridad que detenta las atribuciones concernientes a la informacién que

requiere.

En este sentido, conviene traer a colacion el articulo 38 de la Ley Orgéanica del

Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México:

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccion de obras publicas, la planeacién y
ejecucion de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de
los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las
obras del Sistema de Transporte Colectivo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los servicios publicos
en la red vial primaria y el mantenimiento de los espacios publicos de la Ciudad en el
ambito de su competencia, asi como la planeacion y ejecucion de obras y servicios
clasificados por la propia Secretaria como de alto impacto o especialidad técnica en
la Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las disposiciones
aplicables;

II.  Vigilary evaluar la contratacion, ejecuciény liguidacion de las obras y servicios
de su competencia, conforme a las leyes aplicables;

1. Expedir, en coordinacion con las dependencias que corresponda, la normativa para
la sistematizacion, planeacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos de obra
necesarios para la recuperacion de espacios publicos, incluyendo medidas de
mitigacion y equipamiento urbano; las bases a que deberan sujetarse los concursos
para la ejecucion de obras a su cargo, asi como, en su caso, adjudicarlas, cancelarlas,
suspenderlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;

V. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacion a particulares; segun
sea el caso, las obras publicas o concesionadas que correspondan al desarrollo y
equipamiento urbanos y que no sean competencia de otra Secretaria o de las
Alcaldias;
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V. Dictar las politicas generales en materia de construccion, equipamiento y
conservacion urbana de las obras publicas o concesionadas, ademas del suministro
tecnoldgico que mejore el desempefio de las obras y los servicios de la Ciudad,
teniendo como eje las tecnologias limpias y de la informacion;

VI. Disefar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, las politicas de la administracion publica de la Ciudad en
materia de prestacién de los servicios publicos de su competencia;

VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingenieria para mantener
actualizadas las normas aplicables a las construcciones en la Ciudad;
VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de las

demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente y
posteriormente se reutilice el material reciclado en obras publicas atendiendo a los
disefios sustentables;

IX. Supervisar la construccion, conservacion, mantenimiento, operacion y administracion
de las obras de agua potable y alcantarillado; en coordinaciéon con el organismo
publico responsable en la materia;

X. Producir y comercializar a través de la Planta de Asfalto de la Ciudad de México
agregados pétreos, mezclas y emulsiones asfalticas, de conformidad con las
disposiciones técnicas y juridicas aplicables para satisfacer las necesidades de
pavimentacion, repavimentacion y mantenimiento de las vialidades; y

XI. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Derivado de todo lo anterior, este Organo Garante considera que el sujeto
obligado brind6 la debida atencion a la solicitud de la parte recurrente en lo
general y lo especifico al comunicarle la Notoria Incompetencia para
proporcionarle la informacion de su interés y realizar la remisién de la misma a
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad
de México, asi como, darle los datos de contacto correspondientes, lo cual, a
través, de sus manifestaciones en forma de alegatos y pruebas, ademas, de la
respuesta complementaria fortalecié la legalidad de la respuesta inicial que
redunddé en una amplia exposicion fundada y motivada de su Notoria

Incompetencia.
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Mas adn si se toma en consideracion que el actuar del sujeto obligado se

encuentra investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los
articulos 5 y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacidon supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
salvo prueba en contrario, y estardn sujetos en todo momento a la verificacion de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos
a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los drganos de la administracion
publicay en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion
u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, serd ilegal cuando en su emisiéon no se haya observado la buena fe que
lleve al engafo o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a
su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

87



INFOCDMX/RR.IP.2371/2023

¢hinfo

Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gomez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: IV.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJ.F.y
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BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gomez Garza.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de junio de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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