SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.2391/2023

Sujeto Obligado: Instituto de Vivienda de la Ciudad de México
Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

El recurrente solicité informacion referente a una Péliza de Fianza
que fue entregada a una Constructora para trabajos de edificacion
en un predio ubicado en la Alcaldia Azcapotzalco.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

Por la declaracion de inexistencia de la informacion

¢.QUERESOLVIMOS?

Revocar la respuesta del Sujeto Obligado

_ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Péliza, construccioén, fianza, inexistencia.

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.



¢Ninfo

Constituciéon Local

Constitucion Federal

Instituto de
Transparencia u
Organo Garante

Ley de Transparencia

Recurso de Revision

Sujeto Obligado

PNT

INFOCDMX/RR.IP.2391/2023

GLOSARIO

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.

Teléfono: 55 56 36 21 20



¢hinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2391/2023

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a siete de junio de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2391/2023,

relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de Vivienda de la

Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, en sesion publica resuelve REVOCAR la respuesta del sujeto

obligado, conforme a los siguientes:

I.ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informaciédn. El nueve de abril, la parte recurrente presentd una

solicitud de acceso a la informacion, misma que se tiene por recibida oficialmente

el diez de abril, a la que se le asign6 el nimero de folio 090171423000621,

mediante la cual, requirio:

Descripcion de la solicitud:

1 Colabor6 José Arturo Méndez Hernandez.

2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en

contrario.
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*Me sea proporcionada la version publica la péliza de fianza que entregé
Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., para garantizar el 10% del importe total de
$24,826,565.46 de los trabajos de construccién para la edificacion del predio
ubicado en Central numero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250,
alcaldia Azcapotzalco, a que se refiere la Clausula Cuarta del Segundo Convenio
Modificatorio del 14 de junio de 2012. *La constancia de la entrega a Constructora
Ayotlan, S.A. de C.V., de la pdliza de fianza que presento para garantizar el 10% del
importe total de $24,826,565.46 de los trabajos de construccion para la edificacion
del predio ubicado en Central nimero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P.
02250, alcaldia Azcapotzalco, a que se refiere la Clausula Cuarta del Segundo
Convenio Maodificatorio del 14 de junio de 2012.

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacién solicitada:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El veintiuno de abril, el sujeto obligado notificé a la parte recurrente
la respuesta a su solicitud a través del oficio CPIE/UT/000648/2023, de veintiuno
de abril, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia mediante el

cual le comunica lo siguiente:

[...]

El C.P. Roberto Carlos Pifia Osorno, subdirector de finanzas, a través de oficio
DEAF/5F/001391/2023, manifest6 que una vez realizada la blsqueda
correspondiente, no tiene registro alguno de la péliza fianza mencionada; asimismo,
indic6 que la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria, como Funcion Basica
es el de "Recibir y mantener en custodia toda la documentacion de valor en original,
gue ampare garantias, sea cual fuere su denominacién (pagarés, fianzas,
testimonios, escrituras o cualquier otro analogo) destinado un &rea especifica para
mantener un adecuado control y registro documental de los mismos”. El Gnico
tratamiento es el resguardo de finanzas y pagares en el Archivo de Valores. [...]
[Sic.]

3. Recurso. El veinticuatro de abril, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

Se promueve recurso de revision en contra de la respuesta contenida en los oficios
CPIE/UT/000648/2023, del 21 de abril de 2023, emitido por el Responsable de la
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Unidad de Transparencia y el diverso DEAF/SF/001391/2023, emitido por el
Subdirector de Finanzas del INVI, pues hacen mencién a que no se cuenta en sus
archivos con la poliza de fianza que necesaria y obligatoriamente debi6é entregar
Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., para garantizar los trabajos de edificacion en el
predio ubicado en Central numero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, tal como
se establecid en los contratos de obra publica a precio alzado celebrados con la
citada empresa, indicando que "no se tiene registro alguno de la poliza de fianza",
lo cual no es conclusivo ni demuestra la realizacién de una busqueda exhaustiva en
los archivos del INVI, ya que no existe constancia documental de que la busqueda
se hubiera realizado en la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria, ni en la
Coordinacion de Asistencia Técnica, que es el area responsable de recabar la
referida péliza, lo cual me deja en completo estado de indefensién y demuestra que
existe un obstaculo para atender el derecho de acceso a la informacién publica,
infringiendo lo dispuesto en los articulos 6, 14 y 16 Constitucionales, por lo que se
debera revocar la respuesta para el efecto de solicitar que se realice la busqueda
exhaustiva, por lo cual se ofrecen como pruebas los contratos de obra publica del
21 de febrero de 2008, el convenio modificatorio del 12 de enero de 2012 y el
segundo convenio modificatorio del 14 de junio de 2012, todos relativos a la
edificacion de la obra en el inmueble ubicado en Centreal numero 68, colonia Pueblo
de Santa Catarina, C.P. 02250, delegacién azcapotzalco, los cuales deberan ser
requeridos al Instituto de la Vivienda de la CDMX, pues me encuentro imposibilitado
para aportarlos, en los que se sefiala la existencia de la obligacion de la
Constructora de exhibir la referida garantia en el manejo de recursos publicos. [Sic.]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2391/2023 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admision. El veintisiete de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion I, 236, 237 y
243 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitid a tramite el presente

recurso de revision.
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En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y

lll, de la Ley de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el presente
expediente, para que, dentro del plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente

acuerdo, realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucién de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250, de la Ley de Transparencia, se solicita a las partes para que, dentro
del plazo otorgado, manifiesten su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA
DE CONCILIACION.

Misma notificacion que fue realizada el ocho de mayo por asi permitirlo las
labores de la ponencia.

6. Manifestaciones, alegatos y Respuesta Complementaria del Sujeto
Obligado. El diecisiete de mayo se recibid, a través de la PNT y correo
electronico, el Sujeto Obligado presentd sus manifestaciones y alegatos a través
del Oficio CPIE/UT/000896/2023, de la misma fecha, signado por el

Responsable de la Unidad de Transparencia, en donde comunica lo siguiente:

[..]
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Primeramente, cabe hacer la aclaracidn de que la solicitud en comento fue debidamente turnada al
drea administrativa responsable tal y como se establece en el articulo 211 de la Ley de la Materia y de
conformidad con el Manwal Administrative de este Instituta de Vivienda,

ALEGATOS

Derivado de lo anterior la respuesta se formuld atendiendo a la peticion especifica del solicitante y en
la gue se citd textualmente lo informade per el area administrativa, sin que exista como tal una
obligacion de anexar los oficios internos con los que se acredite gue se ha llevado a cabo una blsgueda
exhaustiva de la informacién ya que se actia bajo el principio de "Buena Fe”, por lo gue en todo caso
debe tomarse en consideracidn que el quejoso esta impugnando la veracidad de la informacion
proporcicnada, lo cual encuadra en la hipotesis establecida en el articulo 248 fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacian Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, que
sefiala:

[Se reproduce]

No obstante lo sefalado con antelacion, a fin de dar atencion al presente medio de impugnacién, se
dic vista del recurso de revision que nos ocupa, a través del oficio CPIE/UT/000805/2023 dirigido a la
Subdireccion de Finanzas, para que proporcionaran los elementos que permitieran rendir los
correspondientes alegatos.

Enese sentido, a través del oficio DEAF/SF/001764/2023, la Subdireccion de Finanzas en via de alegatos
manifesto lo siguiente:

«" Enrespuesta a lo anterior, en relacion a la solicitud formulada por el hoy recurrente, la Jefaturo
de Unidod Departamental de Tesorenia, dependiente de la Subdireccion de Finanzas informo lo
siguiente:

Lo Wtular de la Unidod Departemental de Tesoreria, a través de su oficic No.
DEAF/SI/JT/000541/2023, informa: .. Al respecto le comunico en el ambito de competencia de la
Jetatura de Unida Departamental de Tesoreria dependiente de lo Subdireccion de finanzas, de
conforndad con el Manual Administrativo del instituto de lo Ciudad de México, Octubre 2019, se
intorma fo siquiente:

“Pregunta:

"Me sea proporcionada la version poblica lo poliza de fianza que entregd Constructora Ayotldn, S.A.
de C.V.,, para garantizar el 10% del importe total de $24,826,565.46 de los trabajos de construccion
para la edificacion del predio ubicado en Centrol numero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P,
02250, olcaldia Azcapotzalco, a que se refiere la Cidusula Cuorto del Sequndo Convenio
Madificatorio del 14 de junio de 2012,

Respuesta:

Al respecto, se informa que no se tiene reqistro alquno de lo péliza fionza mencionada; cabe indicar
que la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria, como Funcion Bdsica es el de “Recibir y
mantener en custodia toda la documentacion de volor en original, que ampare garantias, seo cual
fuere su denominacion (pagarés, fianzas, testimonios, escrituras o cualguier otro andlogo)
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destinando un drea especifica para mantener un adecuado control y registro documental
mismos". El tinico tratamiento es el resquardo de fianzas y pagares en el Archivo de Valores.”

Se adjunta come prueba 1{Una) copia simple del oficio de respuesta del Area Administrativa
mencionada que emitio respuesta o la solicitud de informacion folio 090171423000621

En términos del Manual Administrativo del Instituto de Vivienda dela Ciudad de México, Octubre
2019, la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria es la linica dreg administrativa que cuenta
con facultod para el resguardo de Titulos Valor; la mencionada Unidad Departamenital formo parte

de la Estructuro Organica de esta Subdireccion de Finonzas, que pertenece a la Direccion Ejecutive
de Administracion y Finanzas, de conformidad con el DICTAMEN DE ESTRUCTURA ORGANICA
vigente.

Manual Administrativo del Instituto de Vivienda dela Ciudad de México, Octubre 20189,

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria

Funcién Principal 1; Controlar, de manera eficiente, los recursos financieros que administra
el Instituto a través de sus proyectos de Vivienda, mediante cuentas
bancarias y/o inversién,

* Emitir el informe mensual de la generacion de los recursos propios del Instituto y notificar

i
, ﬁ WOBIEAND BE LA | INSTITUTO
d‘ CIUDAD OF MEXICO | DE VIVIENDA

'

ala J.U.D. de Control Presupuestal para el reporte de "Flujo de Efectivo®.

* Recibir y mantener en custodia toda la documentacién de valor en original, que gmga_ae
garantias, sea cual fuere su denominacién (pagarés, ﬁanzas. tuﬂmonlos, ritu :
cualquier otro analogo) destinando un drea especifica para mantenerunadecuado control
y registro documental de los mismos.

DICTAMEN DE ESTRUCTURA ORGANICA

ENTIDAD

INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Unidad administrativa

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Dictamen

E-SEDUVI-INVI-19/011121

VIEGENCIA

01 NOVIEMBRE 2021

ORGANIGRAMA 5
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Neta: £/ Prasente Dictaimven de Estructura Orgdmica, se encuentra publicodo en el Portol de
Transparencia de Instituto de Vivendo de (o Cludod de México, Articulo 121 Frocoidn i apartado b
Organigramas.

Coma se puede verificar en el Orgoanigramo 5 daf Dictamen de Estructura Orgdnica vigente, lo
Coordinacion de Asistencia Técnica no perfenace o esta Subdireccion de Finanzas

Por otro parte, no debe ascapar o lo vista de ese H. Organo Garonte, que el guejoso manifestd o
siguiente:

*_._se reqlice lo bisqueda exhoustive, por lo cual se ofrecen como pruebas los contratos de obro
publica del 21 de febrero de 2008, ef convenio modificatoria del 12 de enera de 2012 y el sequndo
comvenio modificatorio del 14 de junio de 2012, todos relotivos o la edificacion da o obra en ef
inmueble ubicado en Centrof numero &8, colonia Pueblo de Sonto Cotaring, C.P. 02250, deleqacidin
azcapotzalcs, los cuales deberdn ser requeridos el Instituto de Vivienda de la CDMX, pues me

encuentra imposibilitado pora aportartos, en los que se sedalan la existencia de lo obligacidn de la
Constructora de exhibir fo referido garontio en el monejo de recursos pablicas. " (SIC)

Fara tal efecto, ef recurrente en sus agrovios contiene peticién v elementos TOTALMENTE
NOVEDDSO que no formo en mede alguno parte de su solicitud primigenia, por o que en todo caso
doben ter desestimodo,

Como se puede evidencior con el contenido de sus agravios por el peticionario, se trato de una
evidente_ampliacién a su selicitud de informacién con respecto de la original, por lo que pese o
que el presente Recurso yo fue odmitido, mediante acuerdo de fecha veintisiete de abril de dos mil
veintitrés, dicho recurso debe ser sobreseido o bien se debe confirmar o respuesto proporcionada
por esfe instituto, yo que como s@ puda constatar, el presente recurso encuadra deniro de Jos
fracciones I y iif del articulo 244 y frocciones Iy I del articulo 249 de jg Ley de Transparencia,
Acceso a lo Informacion Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales me
permite transcribic a continuacion;

[Se reproducen]
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En ese orden die ideas, dentro de las cousales de improcedencia, y poro el caso que nos ocupo lo
manifestacion vertide por el recurrente se encuentra dentro del supuesto de lo fraccidn W del
articule 248 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacidn Piblica y Rendicidn de Cuentas de
la Ciudad de México, sirviendo también de apoyo la fraccidn VI del articulo 155, de lo Ley General

de Transparencia y Acceso a lo Informacidn Piblica, los cuales se citan a continuacidn para mejor
oveesr;

[Se reproducen]

En ese tenor, el Pleno del instituto Nocional de Transparencia, Acceso o lo fnformacion y Proteccion
de Detos (INAI) ha emitido diversos criterios de interpretacion para Ffaciliter lo atencion o los
solicitudes de acceso o la infarmacidn, los cuales son obligatarios para las sujelos obligodos paro
los organismas garantes y dentro de dichos precedentes legales, se encuentro ef siguiente criterio
que es aplicative al caso que nos ocupa, el cual reza lo siguiente:

“Aido de emision

HIT

Epoca

Sequindo

Materia

Acceso a lo Informacian Poblica

Clave de control: S0/001/2017

Materia; Acceso o la informacidn Pablica

Es improcedente ampliar los solicitudes de acceso a informacidn, a través de la interposicion
del recurse de revisidn. En términas de los articulos 155, fraccion VI de la Ley General de
Transparencio y Accese a la Informacidn Poblica, y 181, froccldn VIF de o Ley Federal o
Transparencio y Acceso o o Informocion Piblica, en aquelles casos en gue los recurrentes,

nueves contenidos no podrdn constituir materia del procedimiente o sustanciarse por el

Institute Naocionol de Traonsparencio, Acceso o lo Informacién y Proteccidn de Dotos
Personales; actualizandose la hipdtesis de improcedencia respectiva.

Precedentes:

Acceso o lo informacion pablica. RRA 0196/18. Sesion del 13 de julio de 2016, Valocidn por
unonimidod. Sin votos disidentes o porticulares, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrallo
Rural, Pesca y Alimentocion. Comisionade Ponente Joel Salos Sudrez,

Acceso @ lo informacidn pdblico. RRA 0130/16, Sesidn del 09 de agosto de 2016, Votocion por
unanimidod, Sin votos disidentes o particulares. Comisidn Nacional del Agua, Comisionada
Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos,

Acceso a la informacidn piblico, RRA 0342/16. Sesion del 24 de agosto de 2016, Votacidn por
urnonimidod, 3in votos disidentes o particulares. Colegio de Bachilleres., Comisionoda Ponente
Ximeno Puente de la Mora. ™

(El subroyado es propia,)
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Como se observa de la cita antes mencionadas, es improcedente amplior las solicitudes de acceso
ainformacion pablica a través de lo interposicion del recurso de revision, ya que en caso contrario
se violorian las bases generales y procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de
Acceso o fa Informacion Pablica en posesion de cualquier Autoridad, Entidad, Organo y Organismo
del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos,
Alcaidias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatoles, Universidades Publicos,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Pablicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos pablicos, realice actos de outoridad o de interés pablico en la
Ciudad de México.

Lo seralado, nos conlieva a concluir que, con la respuesta otorgada por este Instituto, se dio
contestacion de manera congruente o lo solicitado ya que se cumplieron los elementos para ello,
siviendo de apoyo a lo olusivo la Jurisprudencia que se cita a continuacion:

“Registro digital: 152603

Instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXI.1o.P.A J/27

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXili, Marzo de 2011, pagina 2167

Tipo: Jurisprudencia.

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. £l denominado “derecho de peticiin”, acorde con los

* criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individuol consogrado
en el articulo itucio itica de los Estados Unidi Xicanos, en funcion de la cuaol
cualquier gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir una
respuesta. Asi, su ejercicio por el particulor y la correlativa obligacion de la autoridaod de producir
una respuesta, se caracterizan por los elementos siquientes: A. La peticidn: debe formularse do
manere pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constoncia de que fue
entregada; ademas de gue el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un ocuerdo en breve término, entendiéndose por éste el
que racionalmente se requiera para estudior lo peticidn y acordarla, que tendri que ser congruente
con la peticion y la autoridod debe notificar el acuerdo recaido o la peticién en forma personal al
gobernado en el domicilio que sefiald para toles efectos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién no constrifie o lo autoridad ante
quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino gue estd en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicobles al caso, v la
respuesta o tramite que se dé a lo peticion debe ser comunicada precisamente por la outoridad
ante quien se ejercito el derecho, y no por otra diversa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.™

Por lo antedicho, en el cuerpo del presente libelo, me permito reiterar la peticion de que se dicte ol
sobreseimiento del recurso que se estudio, ya que debe tomarse en consideracion por porte de ese
H. Organo Garante, que los agravios esgrimidos por el impetronte versan sobre hechos que no
formaron parte de su solicitud primigenia, por lo que constituye un elemento totolmente novedoso

En ese sentido, tomando en cuento que se trata de un elemento novedoso y que se le proporciond
la informacidn requerida; luego entonces, es claro que lo procedente es confirmar la rospuesto
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atorgada en terminos de lo sefiolado en el orticulo 244 fraccidn i o bien, tomar en consideracion
que el presente recurso de revision ha quedade sin materio; por lo también podria ser procedente
sobreseer ef presente medio de impugnacidn, por actualizarse la hipdtesis establecida en el articulo
249 fracciones if y i, de la Ley de Transparencia, Acceso o lo informacién Piblica ¥ Rendicion de
Cuentas de o Civdad de México gue sefala;

En ese sentido se funda lo peticidn o ese H. Jrgano Garonte, de que dicte el sobreseimiento del
recurse de revisidn gue nos ocupa, ol haber dado certeza a lo particular medionte la respuesta que
se e otorgd en su oportunidod, of estar delidamente fundode v motivada conforme o las
disposiciones de los articulos 11, 21, 192, 204, 212 y 219, asi como en lo dispuesto por los articulos 4
segundo parrafe, 192 de lo Ley de Transparencia, Acceso a la Infermacidn Piblica y Rendicidn de
Cuentas de lo Civdad de Méxica,

[Se reproducen]

De igual manero, es claro gue se han agotado los principios de congreencia y exbostividad
derfvados del articule 6 de o Ley de Procedimiento Administrotive de o Cindod de México,
normatividad supletorio en términos del articulo 10 de fo Ley de lo materia, ef cual o o letra
establece:

[Se reproducen]

Enese sentido, tomando en cuenta que se le proporciond la informacidn requerida; luego entonces, es
claro que lo procedente es confirmar la respuesta storgada en términes de lo sefialado en el articula
244 fraccian |} o bien, tomar en consideracidn que el presente recurso de revisién ha quedado sin
materia; por lo tambien podria ser procedente sobreseer el presente medio de impugnacién, por
actualizarse la hipdtesis establecida en el articulo 249 fracciones Il y Ill, de la Ley de Transparencia,
Acceso a lainformacion Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que sefiala:

En lo antericrmente expuesto, se funda la peticidn a ese H. Organo Garante, de que se confirme |a
respuesta otorgada o en su defecto se dicte el sobreseimiento del recurso de revisidn que nos ocupa,
al haber dado certeza al particular mediante |a respuesta gue se le atorgd en su oportunidad, al estar
debidamente fundada y motivada conforme a las disposiciones de los articulos 11, 21, 92, 188, 191, 201,
204, 205, 206, 212, 213 y 219, asi comoa en lo dispuesto por los articulos 4 segundo pérrafo, 27 y 192 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de

Méxica,
[Se reproducen]

De igual manera, s claro que se han agotado los principios de congruencia y exhaustividad derivados
del articule & de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, narmatividad
supletoria en términos del articulo 10 de la Ley de la materia, el cual a la letra establece:;

[Se reproducen]
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Afin de acreditar lo dicho se ofrece como medio probatario la instrumental de actuaciones consistente
entado lo actuado en el presente procedimiento y la presuncional en su doble aspecto legal y humano.

Pruebas que se relacionan con todoes y cada uno de los puntos relacionados en los presentes alegatos
y entodo |o que favorezcan a los intereses de este Instituto de Vivienda de |a Ciudad de México,

CAPITULO DE PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 243 fraccidn Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacian
Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México; asi como, en los articulos 284, 285, 286, 289,
259 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia y demas relativas, ofrezco los siguientes medios de:

PRUEBAS

1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas v cada una de las actuaciones que
obran en el expediente en mencidn, relacionando la misma con todes y cada uno de los alegatos
formulados y en todo lo que favorezca a los intereses de este Sujeto Obligado.

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMAMA consistente en los razonamientos
que ocupa &l Pleno de este Institute partiendo de hecho conocidos y evidentes para deducir los hechos
desconocides, relacionands dicha prueba con todos y cada uno de los alegatos formuladeos y en todo
lo que favorezca los intereses de este Sujeto Obligado,

En ese orden de ideas, se deben de declarar infundados e improcedentes los agravios hechos valer por
la parte recurrente, y con fundamento en el articulo 244, fraccidn 111, de la Ley de Transparencia, Accesa
a la Informacidn Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicito al Pleno de este
Instituto, COMFIRMAR la respuesta otorgada al solicitante, materia del presente Recurso de
Revisién y en su oportunidad se sirva mandarlo a archivar come asunto total y definitivamente
concluida,

En caso de considerarlo necesario, también existe sustento en el que se funda la peticidn a ese H.
Organo Garante solicitande se decrete “EL SOBRESEIMIENTO™ del Recurse de Revisidn
INFOCDMX/RR.IP.2391/2023, RELACIOMADO COM LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 090171423000621, por haberse emitido de manera concreta y congruente can lo selicitado,
en términos de lo establecido en el articulo 249 fracciones 11y 11 de |a ley supracitada,

De acuerdo con lo anterior, se solicita:

PRIMERO. %e tengan por presentacdoes los alegatos correspondientes al recurse de revisién
INFOCDMX/RR.IP.2391/2023, con relacidn a la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacian piblica 090171423000621.

SEGUMDO. En su caso, se confirme la respuasta otargacda mediante el oficio CPIE/UT/000648/2023 de
fecha 21 de abril de 2023,
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TERCERO. En todo caso, se considere determinar el sobreseimiento del recurso de revisidn can base
en los argumentos vertidos en los presentes alegatos,

CUARTO. 5e tengan por ofrecidas las pruebas mencionadas y por desahogadas aquellas que asi
procedan por su propia y especial naturaleza.

QUINTO. Una vez acordado dicho cumplimiente, sea notificada a las partes su determinacién a efecto
de llevar a cabo el cierre del expediente en que se actda.

[...][Sic.]

a. Oficio DEAF/SF/JT/000541/2023, de diecisietes de abril, signado por la

Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria, en el cual sefala lo
siguiente:
[...]

Al respecto le comunico, en el dmbito de competencia de la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria dependiente de la
Subdireccién de Finanzas, de conformidad con el Manual Administrativo de! Instituto de la Ciudad de México, Octubre 2019, se
informa lo siguiente:

Pregunta:

*Me sea proporcionada ia versidn publica la péliza de fianza gue entregd Constructora Ayotidn, SA. de CV. para garantizar el 10%
del importe total de $24, 826,565.46 de los trabajos de construccion para la edificacidn del predio ubicado en Central nimero 68,
colonia Pueblo de Santa Cataring, CP. 02250, alcaldia Azcapotzalco, & que se refiere i Cliusuia Cuarta del Segundp Convenio
Modificatorio del 14 de junio de 2012,

Respuesta:

Al rg‘:pecto. se informa que no se tiene registro alguno de la péliza flanza menclonada, cabe indicar que la Jefatura de Unidad
Departamental de Tesorerda, como Funcién Bisica es el de "Recibir y mantener en custodia toda Ja documentacion de valor en
original, que ampare garantias, sea cual fuere su denominacion (pagares. fianzas, testimonlos, escrituras o cualguier otro andlogo)
destinando un irea especifica para mantener un adecuado control y registro documental de los mismos”, El Gnico tratamiento es
el resguardo de fianzas y pagares en ¢l Archivo de Valores.

[..]

7. Cierre. El dos de junio, este Instituto tuvo por precluido el derecho del

particular, asi como para el Sujeto Obligado para que alegaran lo que a su

derecho conviniera, pues a la fecha de emision del acuerdo correspondiente, no

se habia remitido a ninguno de los medios habilitados por este 6rgano garante

documental alguna que atendiera lo anterior.

Finalmente, en atencién al estado procesal del expediente en que se actlua, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, asi como 252, de la
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México, se declaro el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordené elaborar el proyecto de resolucién que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que

quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actla se desprende que impugnd el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
igual forma, menciond los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios

que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiuno de abiril, por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el veinticuatro de abril, es
decir al primer dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta, es claro que

el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA%,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtio que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento, y este drgano garante tampoco observd la actualizacién de
dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencion a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:
a) Solicitud de Informacion: La parte solicitante requirio lo siguiente:

Me sea proporcionada la version puablica la péliza de fianza que entregé Constructora
Ayotlan, S.A. de C.V., para garantizar el 10% del importe total de $24,826,565.46 de los
trabajos de construccién para la edificacién del predio ubicado en Central nUmero 68,
colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, alcaldia Azcapotzalco, a que se refiere la
Clausula Cuarta del Segundo Convenio Modificatorio del 14 de junio de 2012. *La
constancia de la entrega a Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., de la péliza de fianza que
presentd para garantizar el 10% del importe total de $24,826,565.46 de los trabajos de
construccidn para la edificacion del predio ubicado en Central nimero 68, colonia Pueblo
de Santa Catarina, C.P. 02250, alcaldia Azcapotzalco, a que se refiere la Clausula Cuarta

del Segundo Convenio Modificatorio del 14 de junio de 2012.
[...]

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificO la respuesta en los siguientes
términos:
[...]

El C.P. Roberto Carlos Pifia Osorno, subdirector de finanzas, a través de oficio
DEAF/5F/001391/2023, manifest6 que una vez realizada la busqueda
correspondiente, no tiene registro alguno de la pdliza fianza mencionada;

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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asimismo, indicé que la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria, como
Funcion Basica es el de "Recibir y mantener en custodia toda la documentacién
de valor en original, que ampare garantias, sea cual fuere su denominacion
(pagarés, fianzas, testimonios, escrituras o cualquier otro analogo) destinado un
area especifica para mantener un adecuado control y registro documental de los
mismos”. El Unico tratamiento es el resguardo de finanzas y pagares en el Archivo
de Valores.

[...]1[Sic]

c) Recurso de Revisién. El particular en su escrito de interposicion de recurso

de revision manifesto lo siguiente:

Se promueve recurso de revision en contra de la respuesta contenida en los oficios
CPIE/UT/000648/2023, del 21 de abril de 2023, emitido por el Responsable de la
Unidad de Transparencia y el diverso DEAF/SF/001391/2023, emitido por el
Subdirector de Finanzas del INVI, pues hacen mencidén a que no se cuenta en sus
archivos con la poliza de fianza que necesaria y obligatoriamente debi6 entregar
Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., para garantizar los trabajos de edificacion en
el predio ubicado en Central numero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, tal
como se establecid en los contratos de obra publica a precio alzado celebrados
con la citada empresa, indicando que "no se tiene registro alguno de la péliza de
fianza", lo cual no es conclusivo ni demuestra la realizacion de una busqueda
exhaustiva en los archivos del INVI, ya que no existe constancia documental de
gue la busqueda se hubiera realizado en la Jefatura de Unidad Departamental de
Tesoreria, ni en la Coordinacion de Asistencia Técnica, que es el area responsable
de recabar la referida pdliza, lo cual me deja en completo estado de indefensién y
demuestra que existe un obstaculo para atender el derecho de acceso a la
informacién publica, infringiendo lo dispuesto en los articulos 6, 14 y 16
Constitucionales, por lo que se debera revocar la respuesta para el efecto de
solicitar que se realice la busqueda exhaustiva, por lo cual se ofrecen como
pruebas los contratos de obra publica del 21 de febrero de 2008, el convenio
modificatorio del 12 de enero de 2012 y el segundo convenio modificatorio del 14
de junio de 2012, todos relativos a la edificacion de la obra en el inmueble ubicado
en Centreal numero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, delegacion
azcapotzalco, los cuales deberan ser requeridos al Instituto de la Vivienda de la
CDMX, pues me encuentro imposibilitado para aportarlos, en los que se sefiala la
existencia de la obligacién de la Constructora de exhibir la referida garantia en el
manejo de recursos publicos

[...][Sic.]

d) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado formulé sus
alegatos y manifestaciones, a través de los cuales defendio la legalidad de su

respuesta, cabe sefialar, que las aclaraciones y manifestaciones realizadas por

el Sujeto Obligado, a través de los alegatos formulados, no son del conocimiento
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de la parte recurrente, toda vez que no le fueron notificados. Asi, quien es

solicitante desconoce las aclaraciones de mérito, aunado a que el Sujeto
Obligado no otorgd respuesta a lo peticionado por el particular, tal y como es

visible en el antecedente 6 de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision,

se desprende que la parte recurrente se inconformé manifestando lo siguiente:

Se promueve recurso de revisiéon en contra de la respuesta contenida en los oficios
CPIE/UT/000648/2023, del 21 de abril de 2023, emitido por el Responsable de la
Unidad de Transparencia y el diverso DEAF/SF/001391/2023, emitido por el
Subdirector de Finanzas del INVI, pues hacen mencién a que no se cuenta en sus
archivos con la podliza de fianza que necesaria y obligatoriamente debi6é entregar
Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., para garantizar los trabajos de edificacion en el
predio ubicado en Central numero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, tal como se
establecid en los contratos de obra publica a precio alzado celebrados con la citada
empresa, indicando que "no se tiene registro alguno de la pdliza de fianza", lo cual no
es conclusivo ni demuestra la realizacion de una busqueda exhaustiva en los archivos
del INVI, ya que no existe constancia documental de que la busqueda se hubiera
realizado en la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria, ni en la Coordinacion
de Asistencia Técnica, que es el area responsable de recabar la referida péliza, lo
cual me deja en completo estado de indefension y demuestra que existe un obstaculo
para atender el derecho de acceso a la informacién publica, infringiendo lo dispuesto
en los articulos 6, 14 y 16 Constitucionales, por lo que se debera revocar la respuesta
para el efecto de solicitar que se realice la busqueda exhaustiva, por lo cual se ofrecen
como pruebas los contratos de obra publica del 21 de febrero de 2008, el convenio
modificatorio del 12 de enero de 2012 y el segundo convenio modificatorio del 14 de
junio de 2012, todos relativos a la edificacion de la obra en el inmueble ubicado en
Centreal numero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, delegacion
azcapotzalco, los cuales deberan ser requeridos al Instituto de la Vivienda de la
CDMX, pues me encuentro imposibilitado para aportarlos, en los que se sefiala la
existencia de la obligacion de la Constructora de exhibir la referida garantia en el
manejo de recursos publicos

[...][Sic.]

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral
inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé por la

declaracién de inexistencia de la informacién de interés del particular, ya que, a
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su consideracion el Sujeto Obligado no realizé correctamente el procedimiento

de busqueda consagrado en la Ley de Transparencia.

De lo anterior, es posible deducir que el particular se agravia por la entrega
incompleta de la informacion peticionada, lo cual recae en la causal de

procedencia prevista en el articulo 234, fraccion IV de la Ley de Transparencia.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razon al agravio

formulado.

Estudio del agravio

Ahora bien, para poder adentrarnos al estudio primero veremos el procedimiento
de busqueda busquedaque deben seguir los sujetos obligados para la
localizacion de la informacion requerida por los particulares, de conformidad con
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México, que a la letra sefalo lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos,
Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.
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[...]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pudblica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; so6lo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[..]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso ala Informaciéon Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[.]

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y
el acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al
poder publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las
acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad,
asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las
llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de
dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la
legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios
gue sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacién Puablica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General
de la Republica;

[.]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales,
donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccién de datos personales
vigente y demas disposiciones aplicables.

[..]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publicay de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.
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[...]

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
provoquen la inexistencia.

[...]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con lafinalidad de que lainformacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

[.]

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la sesion los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular
del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el
efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la
integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

[..]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[..]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[.]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles
y reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.
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Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[..]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacién Publica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o
a su representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede
acudir para solicitar orientaciéon o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo
de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente
ley, el sujeto obligado mandaré requerir dentro de los tres dias, por escrito o
via electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a
partir del dia siguiente en que se efectu6 la notificacion, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no
presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212
de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada
la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron
parte de la prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bdsqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

[...]

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora
publica responsable de contar con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion.

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
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e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

o El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera
proporcionar una respuesta de acuerdo con sus facultades y atribuciones de

manera exhaustiva y maxima publicidad.

e Proporcionar en la respuesta certeza y congruencia de sus actos, con lo

manifestado.
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e En los casos en que el sujeto obligado resulte ser parcialmente competente

para antender la solicitud de informacién, debera de dar respuesta en relacion
con aguello que se encuentre dentro del ambito de su competencia; mientras,
gue respecto de la informacién de la que resulta incompetente debera orientar
al particular sobre los sujetos obligados con facultades para otorgarle la
informacion de su interés. En caso de que los sujetos obligados competentes
sean de la Ciudad de México debera remitir la solicitud para que estos la

atiendan.

Asi, precisado lo anterior, debe sefialarse que el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, establece que los Sujetos Obligados deberan de turnar la solicitud
ante sus areas competentes, es decir, con atribuciones, para efectos de atender

a lo requerido.

En ese tenor, fue que el INVI turnd la solicitud a la Subdireccion de Finanzas,
informando que ésta Unidad Administrativa, posterior a una busqueda exahustiva
y razonable en sus archivos determiné que no tiene registro alguno de la péliza
de interés del particular, indicando que la Jefatura de Unidad Departamental de
Tesoreria, cuenta como funcién basica la de recibir y mantener en custodia toda
la documentacion de valor en original que ampare garantias sin que se custodien

pélizas.

Al respecto, debe decirse que en via de alegatos el Sujeto Obligado reiteré la
legalidad de su respuesta y remiti6 un documento probatorio, mismo que no da
certeza que haya realizado la remision de la solicitud de informacién en todas y

cada una de las areas con competencia del Sujeto Obligado.
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Es asi que, de la revisién dada a la estructura organica de dicho organismo

ubicado en: https://www.invi.cdmx.gob.mx/instituto/estructura se localizd lo

siguiente:
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro
Funcién Principal 1: Registro de las operaciones contables, financieras y presupuestales del

Instituto, con motivo de su operacién cotidiana y del otorgamiento de
créditos, para la obtencidn de informacién (til, veraz y oportuna para la
toma de decisiones.

Funciones Basicas:

e Analizar la informacion contable, financiera y presupuestal asi como la documentacién
justificativa y comprobatoria que acredite la misma, generada por las areas sustantivas del
INVI, para determinar su viabilidad y procedencia.

* Coordinar el registro de las operaciones que realiza el Instituto, verificando que la
informacién se registre en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, de tal manera que
muestre amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del Ente.

e Emitir los Estados Financieros del Instituto y sus notas, observando la normatividad
vigente aplicable, para su envio a las instancias que determine la Ley.

e Integrary archivar las pélizas de egresos, diario e ingresos que se generen para controlar el
volumen de operacion generada en cada periodo, para su disposicion conforme a la Ley de
Archivos del Distrito Federal.

e Elaborar las conciliaciones de cifras asentadas en los registros contables, con las cifras

registradas por la Subdireccibn de Administracién de Capital Humano para—ta
determinacion de la Declaracion de Impuestos Federales por concepto de retencién de
salarios y servicios profesionales.

Funcién Principal 2: Coordinar la elaboracidn de los informes contables del Instituto, que le
sean requeridos por las instancias competentes conforme a la
normatividad vigente aplicable.

Funciones Basicas:

e Elaboracion de los Estados Financieros y sus notas, para su remision ante la Direccidn
General de Armonizacion Contable y Rendicion de Cuentas en la Subsecretaria de
Egresos y a la Direccidon General del INVI, conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

e Coordinar y llevara cabo la actualizacién de la Lista de Cuentas (Plan de Cuentas) y el
Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto, para dar cumplimiento a la
normatividad y reflejar las actualizaciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

* Proporcionar de forma trimestral conforme al ambito de competencia, respuesta al
proceso de evaluacion de la armonizacion contable, a través del Sistema de Evaluaciones
de la Armonizacidn Contable (SEVAC).
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Ahora bien, esta area es solo por mencionar algunas de las que cuentan con

competencia dentro de su manual administrativo asi como dentro de su estructura
organica, sin embargo a fin de dar mayor claridad, el Proceso de Control y
Registro de Operaciones Contables y Presupuestales establece el siguiente
procedimiento:

Proceso Sustantivo: Administracion de recursos

Objetivo General: Llevar a cabo el reconocimiento, el registro y control contable y presupuestal de
las operaciones del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, con la finalidad de mantener
actualizada la informacién contable para la emisién oportuna de los estados financieros y
presupuestales, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Descripcion Narrativa:

No. Actor Actividad Tiempo

1 Jefatura de Unidad Recibe de la Jefatura de Unidad Departamental de 1 hora
Departamental de Control Presupuestal los documentos que acrediten la
Contabilidad y Registro autorizacion de suficiencia presupuestal, de aquellos

compromisos que requieran las diferentes dreas que
conforman el Instituto, para el cumplimiento de sus
objetivos y metas institucionales; asi como los registros
contables y presupuestales de los ingresos devengados
de las Cuentas por Liquidar Certificadas.

2 Realiza los registros presupuestales y contables del | 1hora
presupuesto comprometido (provisién) conforme al |
Manual de Contabilidad Gubernamental del Instituto
autorizado y el registro de los ingresos
devengado/recaudado.

3 . Recibe de la Jefatura de Unidad Departamental de 3 horas
Tesoreria mediante oficio el cheque o transferencia
interbancaria, anexando la documentacion
comprobatoria y justificativa por concepto del pago de
bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de
los objetivos y metas del Instituto, asi como de los
diferentes programas institucionales.

4 Realiza los registros presupuestales y contables del 4 horas
presupuesto ejercido y pagado del gasto realizado
conforme al Manual de Contabilidad Gubernamental del
Instituto autorizado.

5 Captura en el sistema contable los movimientos que no 2 horas
se encuentren relacionados con una solicitud de pago.
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No. Actor Actividad Tiempo
[ 6 | Jefatura de Unidad Determina la depreciacién y actualizacion en su-¢aso, 1dia
Departamental de del activo fijo y realiza los registros contables.

| Contabilidad y Registro

7 Obtiene de la Jefatura de unidad Departamental de 1dia
Tesoreria los Estados de cuenta y realiza las
conciliaciones bancarias.

8 Realiza la conciliacion contable-presupuestal. 3 dias

9 Realiza los ajustes presupuestales y contables 4 horas
necesarios, derivados de la conciliacion contable-
presupuestal.

10 Genera del sistema contable la Balanza de 1 hora

Comprobacién por un periodo determinado y verifica
que la informacion sea correcta.

11 Imprime del sistema contable las pdlizas de diario, 3 horas
ingreso y egresos y recaba las firmas correspondientes.

| 12 Integra las p6—lri'2as, archivando en carpetas debidamente 3 horas
identificadas por mes y afio.

13 Elabora los Estados Financieros: Balance General, 4 horas
Estado de Resultados, Estado Analitico del Activo,
Estado de Variaciones en la Hacienda Plblica, Estado de
Flujo de Efectivo y Estado de Cambios en la Situacién
Financiera, asi como las Notas a los Estados Financieros
de acuerdo a la normatividad aplicable.

14 Elabora el oficio para la remision de los Estados 1 hora
Financieros a la Direccion General de Armonizacion
Contable y Rendicién de Cuentas en la Subsecretaria de
Egresos.

15 Remite a la Subdireccién de Finanzas y a la Direccion 1 hora
| i Ejecutiva de Administracion y Finanzas del INVI los
Estados Financieros y oficio para revision y firma.

16 | Subdireccién de Finanzas Recibe y revisa los Estados Financieros y oficio. 1hora

¢Proceden los estados financieros?

Habiendo dicho lo anterior, existen indicios que contradicen el dicho del Sujeto

obligado al afirmar que el INVI no cuenta con pdlizas, adicional a que el particular
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no es perito en la materia y si el Sujeto Obligado advierte que el documento de

interés del particular es de otro nombre y contiene la informacion de interés del
particular este debe de ser proporcionado, aclarandole que el nombre técnico es
el que funde y motive el Sujeto Obligado.

Entonces, de lo dicho, se desprende que derivado de la actuacion del Sujeto
Obligado, la respuesta emitida no es exhaustiva ni brinda certeza a quien es
solicitante, ni esta fundada ni motivada, generando una actuacién que fue
violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, asi
como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan
los siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto
administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados 0 previstos
por las normas
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De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisiébn del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion loégica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
¢ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberd de turnar la solicitud ante todas las unidades que
estime competentes de las cuales no podra omitir la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas, asi como todas las areas que considere competentes,
debiendo remitir al particular asi como a este Organo Garante los elementos de

conviccion necesarios para acreditar dicha busgeuda.

Una vez hecho lo anterior, dichas areas deberan de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada, remitiendo a la parte recurrente lo

solicitado.

Ahora bien, para el caso de que no se localice la informacién requerida, el Sujeto
Obligado debera de fundar y motivar las razones por las cuales no cuenta con lo
solicitado, formalizando la declaratoria de inexistencia y remitiendo a quien es
solicitante la respectiva Acta del Comité en la que se declare la citada

inexistencia.

La respuesta que se emita debera de estar fundada y motivada y, debera de ser

clara y congruente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
conforme a los establecido en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, fracciéon 1V, 257 y 258 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo
inmediato anterior, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, de conformidad con lo establecido en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

33

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2391/2023

¢hinfo

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electronico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dara seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

NOTIFIQUESE la presente resolucion, a la Parte Recurrente, en el medio sefialado

para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de junio de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/MJIPS/JAMH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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