SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.2396/2023
Sujeto Obligado:

Alcaldia Miguel Hidalgo

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Solicité entregables y evidencias, asi como, medidas implementadas
por la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos para verificar
el estricto cumplimiento de los contratos, respecto a los contratos AMH-
DGA-138-2019 136-AMH-DGA-2021 226-AMH-DGA-2022 227-AMH-
DGA-2022.

4
[ :POR QUE SE
% INCONFORMO?
’ El sujeto obligado no proporciona la informacion solicitada que debe obrar en su

A poder, en su lugar adjunta un oficio interno de respuesta que al parecer no

leyeron pero que indica que son las &reas solicitantes dentro de la Alcaldia
quienes tienen y deben tener la informacién requerida.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacién, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Entregables, Evidencias, Contratos, Medidas
complementarias, Verificar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.2396/2023

GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Miguel Hidalgo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2396/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Miguel Hidalgo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a catorce de junio de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2396/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Miguel
Hidalgo, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, conforme a

lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El doce de abril, teniéndose como oficialmente

presentada el trece de abril, mediante solicitud de acceso a la informacién

publica, a la que se asigno el folio 092074823001067, la ahora Parte Recurrente
requirio a la Alcaldia Miguel Hidalgo, lo siguiente:
[...]

1. Entregables y evidencias correspondientes a los contratos AMH-DGA-138-2019
136-AMH-DGA-2021 226-AMH-DGA-2022 227-AMH-DGA-2022 2. Medidas
implementadas por la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos para

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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verificar el estricto cumplimiento de los contratos: AMH-DGA-138-2019 136-AMH-
DGA-2021 226-AMH-DGA-2022 227-AMH-DGA-2022 [...][Sic]

e Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia

e Formato pararecibir lainformacién solicitada: Electronico a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El diecinueve de abril, a través de la PNT, el Sujeto Obligado
emitio respuesta mediante el oficio No.
AMH/DGGAJ/DEJ/SNAJ/JUDAMCC/046/2023, de dieciocho de abril, signado
por el Jefe de Unidad Departamental de Asesoria en Materia de Contratos y

Convenios y dirigido a la Subdirectora de Transparencia.

[...]

Al respecto, me permito informar que esta Jefatura de Unidad Departamental de
Asesoria en materia de Contratos y Convenios Unicamente realiza la revision de
instrumentos juridicos que las Unidades Administrativas adscritas a la Alcaldia,
suscriben.

En tal virtud y sin prejuzgar sobre la existencia, se sugiere que la informacion
solicitada por el ciudadano sea requerida a las areas responsables de su
formalizacion y suscripcién, toda vez que son las responsables de resguardar los
documentos respectivos, asi como de su seguimiento y cumplimiento.

Lo antes expuesto, de conformidad en el ambito de competencia y las atribuciones
conferidas a esta Jefatura de Unidad en el Manual Administrativo de la Alcaldia
Miguel Hidalgo, asi como en los articulos 24 fraccién Il, 208 y 219 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

[...] [sic]

3. Recurso. El veinticuatro de abril, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravio de lo siguiente:
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[...]

El sujeto obligado no proporciona la informacion solicitada que debe obrar en su
poder, en su lugar adjunta un oficio interno de respuesta que al parecer no leyeron
pero que indica que son las &reas solicitantes dentro de la Alcaldia quienes tienen y
deben tener la informacion requerida.

[...][Sic.]

4. Admision. El veintisiete de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y II, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, fraccion X, 236, 237 y
243, fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trAmite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 11l de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias hébiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Alegatos y Manifestaciones. El primero de junio, el Sujeto Obligado, a través
de la PNT y el correo electronico institucional, remiti6 el oficio
AMH/JO/CTRCyCC/UT/2756/2023, de treinta y uno de mayo, suscrito por la
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Subdirectora de Transparencia, dirigido a este Instituto, mediante el cual

sefialo lo siguiente:

[..]

Asimismo, con relacion al acuerdo de fecha 26 de abril de 2023, mediante el cual, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México admiti6é a tramite el recurso citado al rubro, al respecto, se remite las
siguientes documentales:

Al respecto se remiten como soporte de lo manifestado hasta este punto, las siguientes
documentales:

* Oficio de nimero AMH/DGA/JUDCSA/37/2023 de fecha 29 de mayo de 2023, suscrito
por la JUD de Control y Seguimiento de Administracion, adscrita a la Direccion General de
Administraciéon de este Sujeto Obligado, por medio del cual se remiten la siguientes
documentales:

o Oficio de nimero AMH/DGA/SRMSG/1325/2023 de fecha 26 de mayo de 2023,
suscrito por el Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales, adscrito
a la Direccion General de Administracion de este Sujeto Obligado.

» Oficio de numero AMH/DGGAJ/DEJ/SNAJ/257/2023 de fecha 30 de mayo de 2023,
suscrito por la Subdireccion de Normatividad y Asesoria Juridica, adscrita a la Direccion
Ejecutiva Juridica de este Sujeto Obligado, por medio del cual se remiten la siguientes
documentales:

o Oficio de nimero AMH/DGGAJ/DEJ/SNAJ/236/2023 de fecha 29 de mayo de

2023, suscrito por la Subdireccion de Normatividad y Asesoria Juridica, adscrita a
la Direccién Ejecutiva Juridica de este Sujeto Obligado.

e Oficio AMH/DGA/JUDCSA/37/2023, de fecha veintinueve de mayo,

signado por la JUD de Control vy Sequimiento de Administracion,

dirigido a la Subdirectora de Transparencia, donde sefiala lo siguiente:
[...]

Al respecto me permito enviarle copia del oficio AMH/DGNSRMSG/1325/2023 signado
por el Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales, mediante el que se da

cumplimiento al recurso de revisién que se indica.
[...]
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e Oficio AMH/DGNSRMSG/1325/2023, de fecha veintiséis de mayo,

signado por el Subdirector de Recursos Materiales y Servicios

Generales, dirigido a la Directora General de Administracién, donde

sefala lo siguiente:

L.

Me refiero al oficio AMHIJO/CTRCyCC/UT/2557/2023, concerniente al RR.IP.2396/2023 mismo que tiene
como antecedente el folio 092074823001067, donde se proporciono el detalle de los instrumentos
juridicos descritos por el solicitante, mismo que versé de la siguiente forma:

CONTRATO RAZON SOCIAL CONCEPTO AREA RESPONSABLE DE LA SUPERVESION
SERVICIO DE MPARTICION DE
SOLORZANO CARVAJAL
TALLERES; ASESORMA LEGAL, |  DIRECCION GENERALDE GOBIERNO Y
AVH GONZALEZ ORREA
OB, v:inszc ‘| ANAUSIS Y ESTRATEGIA ASUNTOS JURIDICOS
: JURIDICA
DRECCION EJECUTIVA OE PARTICIPACION
1BAMH-OGA-Z | CARVAJALY MACHADO, S.C. FONDO LEGAL CIUDADANA
SERVICIO DE ASESORIAY | DIRECCION EJECUTIVA DE PARTCIPACION
Z5AMHOGA-22 | CARVAJALY MACHADO, S.C. EFEGA CHOADAA
UTIVA DE PARTICIPACION
T ANHOGA 22 MARTIN REGALADO SERVICIO DE ASESORIAY | DIRECCION EJEC
ABOGADOS. SC. DEFENSA JURDICA CIUDADANA

A efectos, de que la Unidad de Transparencia se dirigiera a dichas areas administrativas para que
emitiera su debido pronunciamiento y las documentales correspondientes (bajo el supuesto de
existencia), en virtud de lo que el ciudadano requirié. En secuencia a lo descrito en el Recurso de
Revision se infiere que el oficio signado por el suscrito no fue procesado para la atencion del folio en
mencion; causal por la cual, me permito solicitar a usted se conmine al area administrativa sustantiva a
efectos de que se dirija a las Direcciones facultadas para la atencion de la instruccion enmarcada por el
Instituto.

[.]

-~

e Oficio AMH/DGGAJ/DEJ/SNAJ/257/2023, de fecha treinta de mayo,

signado por la Subdirectora de Normatividad y Asesoria Juridica,

dirigido a la Subdirectora de Transparencia, donde sefiala lo siguiente:

[.]
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Aunado a lo anterior, de conformidad con las facultades de esta Subdireccién a mi cargo,

con fundamento en el articulo 53, apartado B, numeral 3, incisos a) fraccién XLI y b)
fracciones XXVIII , XXIX y XXXI de la Constitucion Politica de la Cuidad de México y el
Manual Administrativo para la Alcaldia Miguel Hidalgo con namero de registro MA-
36/271119-OPA-MIH-1-010119, atiende el recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.2396/2023.

En virtud de lo anterior, se solicita se tenga por atendido el recurso de revisién que nos

ocupa.

L.

¢ Oficio AMH/DGGAJ/DEJ/SNAJ/236/2023, de fecha veintinueve de mayo,
signado por la Subdirectora de Normatividad vy Asesoria Juridica,

dirigido a la Subdireccién de Transparencia, donde sefiala lo siguiente:

[.]
ALEGATOS

ANTECEDENTES

Mediante solicitud de informacion con nimero de folio 092074823001067, se requirid lo siguiente:

1. Entregables y evidencias correspondientes a los contratos

AMH-DGA-138-2019

136-AMH-DGA-2021

226-AMH-DGA-2022

227-AMH-DGA-2022

Medidas implementadas por la Direccidn General de Gobierno y Asuntos Juridicos para verificar el
estricto cumplimiento de los contratos ¢
AMH-DGA-138-2019

136-AMH-DGA-2021

226-AMH-DGA-2022

227-AMH-DGA-2022" (sic).
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Al respecto, el Jefe de la Unidad Departamental de Asesoria en Materia de Convenios y Contratos,
contesto en su parte conducente, mediante oficio No. AMH/DGGAJ/DEJ/SNAJ/JUDAMCC/046/2023 de
fecha 18 de abril de 2023, lo siguiente:

“... Al respecto, me permito informar que esta Jefatura de Unidad Departamental de asesoric en
Materia de Contratos y Convenios, Unicamente realiza la revision de los instrumentos juridicos que
las Unidades Administrativas a adscritas a la Alcaldia, suscriben.

En tal virtud y sin prejuzgar sobre la existencia, se sugiere que la informacion solicitada por el
ciudodano, sea requerida a las dreas responsables de su formalizacion y suscripcion, toda vez que
son los responsables de resguardar los documentos respectivos, asi como de su seguimiento y
cumplimiento..." (sic).

No obstante lo anterior, el solicitante de Informacion, | NN SN recurrio la respuesta
realizada por el Jefe de la Unidad Departamental de Asesoria en Materia de Contratos y Convenios en

el folio 092074823001067, argumentado lo siguiente:

“...El sujeto obligado respondié no proporciona la informacion solicitada que debe obrar en su
poder, en su lugar adjunta un oficio interno de respuesta que ol parecer no leyeron pero que
indica que son los dreas solicitantes dentro de la alcaldia quienes tienen y deben tener la
informacion requerida..." (sic).

Sobre el particular, se hace de su conocimiento las facultades de la Jefatura de la Unidad
Departamental de Asesoria en Materia de Contratos y Convenios descritas en el Manual
Administrativo de la Alcaldia Miguel Hidalgo a |a letra establece:

FUNCIONES:

« Dictaminar los convenios y contratos en los que intervenga la Alcaldia, para verificar
que los mismos se ajusten a las normas vigentes velando por los intereses de la Alcaldia.

« Asesorar en materia de contratos y convenios a las dreas de la Alcaldia convocantes,
en relacidn con las consultas de procedimientos de contratacion establecidos en la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, para que se encuentren apegados a la
normatividad aplicable.

» Asesorar juridicamente en materia de contratos y convenios a las Unidades
Administrativas de la Alcaldia, para la formulacion de los proyectos de convenios, entre
la Alcaldia e instituciones pablicas v privadas.
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Preparar los anilisis e informacién sobre las disposiciones normativas vigentes que
deba aplicar la Alcaldia para que se fundamenten sus actuaciones en los ordenamientos

juridicos correspondientes...

En ese sentido se desprende que entre otras atribuciones el Jefe de la Unidad Departamental de
Asesoria en Materia de Contratos y Convenios, sélo es una AREA REVISORA, NO REQUIRENTE, ya que
Unicamente su funcién consiste en asesorar a las areas solicitantes y dictaminar los instrumentos
juridicos, mismos que se remiten a las dreas sustantivas, quienes se encargan de formalizar, del

seguimiento, cumplimiento y resguardo.

Sin prejuzgar de su existencia, en todo caso, se debi6 requerir a las unidades administrativas que
formalizaron los contratos materia de la solicitud realizada por el c. I <on el objeto
de conocer si dentro de sus archivos se hallaba la informacion requerida.

Aunado a lo anterior y con relacién a las “...medidas implementadas por la Direccion General de

Gobierno y Asuntos Juridicos para verificar el estricto cumplimiento de los contratos...” (sic), hago de su
conocimiento que la Jefatura de la Unidad Departamental de Asesoria en Materia de Contratos y
Convenios adscrita a esta Subdireccion realiza la revision de los instrumentos que las unidades
administrativas adscritas a la Alcaldia Miguel Hidalgo pretenden o desean suscribir, con el objeto de

que éstos se encuentren en todo momento apegados a la normativa aplicable, asimismo, incluyan
mecanismos para su seguimiento y cumplimiento, como lo son clausulas especificas para estos
efectos, asi como que los servidores publicos que intervienen se encuentren facultados para su

suscripcion, seguimiento y cumplimiento.
/
Por lo anteriormente expuesto se solicita:

PRIMERO. - Se determine que la Jefatura de la Unidad Departamental de Asesoria en Materia de
Contratos y Convenios no es competente para dar respuesta a la solicitud de mérito, al ser
Unicamente un AREA REVISORA de los instrumentos juridicos que pretenden suscribir las Unidades

Administrativas de la Alcaldia Miguel Hidalgo, para determinar su procedencia.

SEGUNDO. - Se tenga por presentada a la Subdireccién de Normatividad y Asesoria Juridica, de
conformidad con las facultades conferidas en el Manual Administrativo para la Alcaldia Miguel
Hidalgo con ndmero de registro MA-36/271119-OPA-MIH-1-010119, atendiendo cabalmente el recurso

de revision INFOCDMX/RR.IP.2396/2023 en tiempo y forma.
TERCERO. Se determine el SOBRESEIMIENTO del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.2396/2023,

por las causas expuestas. iy
[...]
6. Ampliacion y Cierre de Instruccion. El doce de junio de dos mil veintitrés, se
da cuenta que el sujeto obligado presenté manifestaciones, alegatos y pruebas,

no asi, la parte recurrente, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de

aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho
para tal efecto.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora, atendiendo a la complejidad de estudio
acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacion
por diez dias habiles y en uso de la facultad que le confiere el articulo 243,
fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia

actuacion pendiente por desahogar, se decretd el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cdodigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
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como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones Ill, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presenté la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacién y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtid la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el catorce de abril, mientras que el recurso de

revision de la Parte Recurrente se interpuso, el diecisiete de abril.

En ese sentido, el plazo de quince dias hébiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revisién hubiese comenzado a computarse a partir
del diecisiete de abril y hubiesen fenecido el nueve de mayo, ambos de dos
mil veintitrés; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion se

interpuso en tiempo.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los

agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el andlisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestidén de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de
rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
0 su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el

sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisiéon

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

Modificar la respuesta brindada por la Alcaldia Miguel Hidalgo.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente:

Lo solicitado

Respuesta

Agravios

[...]

1. Entregables vy
evidencias
correspondientes a
los contratos
AMH-DGA-138-2019
136-AMH-DGA-2021
226-AMH-DGA-2022
227-AMH-DGA-2022

2. Medidas
implementadas por
la Direccién General
de Gobierno  y
Asuntos Juridicos
para verificar el
estricto cumplimiento
de los contratos:
AMH-DGA-138-2019
136-AMH-DGA-2021

Jefe de Unidad Departamental de
Asesoria _en Materia de Contratos vy
Convenios

[...]

Al respecto, me permito informar que esta
Jefatura de Unidad Departamental de
Asesoria en materia de Contratos vy
Convenios Unicamente realiza la revision de
instrumentos juridicos que las Unidades
Administrativas adscritas a la Alcaldia,
suscriben.

En tal virtud y sin prejuzgar sobre la
existencia, se sugiere que la informacion
solicitada por el ciudadano sea requerida a las
areas responsables de su formalizacion y
suscripcion, toda vez que son las

[...]

El sujeto obligado no
proporciona la
informacion  solicitada
que debe obrar en su
poder, en su lugar
adjunta un oficio interno
de respuesta que al
parecer no leyeron pero
gue indica que son las
areas solicitantes dentro
de la Alcaldia quienes
tienen y deben tener la
informacion requerida.
[...]1[Sic]
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226-AMH-DGA-2022 | responsables de resguardar los documentos
227-AMH-DGA-2022 | respectivos, asi como de su seguimiento y
cumplimiento.

Lo antes expuesto, de conformidad en el
ambito de competencia y las atribuciones
conferidas a esta Jefatura de Unidad en el
Manual Administrativo de la Alcaldia Miguel
Hidalgo, asi como en los articulos 24 fraccién
I, 208 y 219 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

[...] [sic]

Antes de entrar al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
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respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicidn en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Puablica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
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consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:
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1.- La parte recurrente solicitd entregables y evidencias, asi como, medidas

implementadas por la Direccibn General de Gobierno y Asuntos Juridicos para
verificar el estricto cumplimiento de los contratos, respecto a los contratos AMH-
DGA-138-2019 136-AMH-DGA-2021 226-AMH-DGA-2022 227-AMH-DGA-2022.

La respuesta del sujeto obligado en esencia sefialé que la Jefatura de Unidad
Departamental de Asesoria en materia de Contratos y Convenios Unicamente
realiza la revision de instrumentos juridicos que las Unidades Administrativas
adscritas a la Alcaldia, suscriben, por lo que, se sugiere que la informacién
solicitada por el ciudadano sea requerida a las areas responsables de su
formalizacién y suscripcién, toda vez que son las responsables de resguardar los

documentos respectivos, asi como de su seguimiento y cumplimiento.

En consecuencia, la parte recurrente se agravié de que el sujeto obligado no
proporciona la informacion solicitada que debe obrar en su poder, en su lugar
adjunta un oficio interno de respuesta que al parecer no leyeron pero que indica
gue son las areas solicitantes dentro de la Alcaldia quienes tienen y deben tener

la informacion requerida.

2.- En sus alegatos, el sujeto obligado se manifesté fundamentalmente a través,
de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, respecto a
sefalar mediante el siguiente cuadro cada uno de los contratos interés de la parte
recurrente la unidad administrativa responsable de la supervision, con el fin, de
que la Unidad de Transparencia se dirijiera a cada una de las areas administrtaivas

indicadas para que emitieran su debido pronunciamiento y las documentales
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correspondientes (bajo el supuesto de existencia), en relacion con lo requerido por

la parte recurrente:

CONTRATO RAZON SOGAL CONCEPTO AREA RESPONSABLE 0F LA SIPERVISIN
SERVCI0 0€ WPARTICION (€
SOLORIANG CARVALL :
TALLERES, ASESORA LEGAL |  DRECCION GENERALDE GOBERNO Y
it wmv;&wm. ANALSIS Y ESTUTEGIA ASUNTOS AURCICOS
' JUFDICA
RECE T0h 0E FARTCPACION
IBAMKOGIIZ | CABVAIALY NACHADO, § € FONDO LEGAL Wum
SERVCIO DE AGESORA Y | DRECCION EJECUTVA OE PARTCPACION
ZawkocLER | CaRmaLYMACHIO 8¢ | TEE T e
AN FEAUDD | SERVICO OF AGES0RA Y | DECCION EJECUWA OE PARTCPACION
i ABOGADOS. §.C. DEFENSA URDICA CUOADINA

Asimismo, el Jefe de la Unidad Departamental de Asesoria en Materia de
Convenios y Contratos sefialé que Unicamente realiza la revisibn de los
instrumentos juridicos que las unidades administrativas adscritas a la Alcaldia
suscriben, por lo que, sugiere que la informacién requerida sea solicitada a las
areas responsables de su formalizacién y suscripcion al ser las que resguardan
la documentacion respectiva, asi como, de su seguimiento y cumplimiento. Y,
proporcionan las funciones de dicha unidad administrativa, de las cuales indican
que soOlo es un Area Revisora, No Requiriente, pues su funcion consiste en
asesorar a las areas solicitantes y dioctaminar los instrumentos juridicos, que son
remitidos a las areas sustantivas, quienes se encargan de formalizar, del

seguimiento, cumplimiento y resguardo.

Repecto al requerimiento de las medidas implementadas por la Direccion General
de Gobierno y Asuntos Juridicos para verificar el estricto cumplimiento de los

contratos, el sujeto obligado apunté que la Jefatura de Unidad Administrativa en
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cita adscrita a la Subdireccion de Normatividad y Asesoria Juridica, realiza la

revision de los instrumentos que las unidades administrativas de la Alcaldia
pretendan o deseen suscribir, con el objeto de que éstos se encuentren y
apeguen a la normatividad aplicable, asimismo, incluyan en mecanismos para su
seguimiento y cumplimiento, como lo son las clausulas especificas para estos
efectos, asi como que los servidores publicos que intervienen se encuentren

facultados para su sucripcion, seguimiento y cumplimiento.

3.- Derivado de lo anterior, se desprende que respecto al requerimiento 1,
referente a los entregables y evidencias correspondientes a los contratos AMH-
DGA-138-2019; 136-AMH-DGA-2021; 226-AMH-DGA-2022; 227-AMH-DGA-
2022, no hubo pronunciamiento de las unidades administrativas responsables, a
pesar del cuadro que proporcioné la Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales que sefiala el area Responsable de la Supervision,
incluyendo la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos, respecto del
contrato AMH-DGA-138-2019.

Con la finalidad de allegarse de mas elementos sobre lo solicitado, se tratdé de
entrar al apartado de transparencia del portal web del sujeto obligado,
especificamente en las fracciones XXIX y XXX para buscar los contratos interés
de la parte recurrente y saber de cada uno de ellos en que condiciones se
encuentran las clausulas establecidas respecto a los entregables, sin embargo,

no fue posible, pues, al tratar de acceder aparece la siguiente pantalla:
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A Mo seguro ketps://www.miguelhidalgo.gob.mx/transparencia2023/ Ay 'ff

Inicia

&
)

Su conexion no es privada.

Es posible que los atacantes estén intentando robar tu informacién de

www.miguelhidalgo.gob.mx (por gjemplo contrasefias, mensajes o tarjetas de crédito).

NET:ERR_CERT_DATE_INVALID

Asimismo, no hubo ningun sefialamiento de que la informacién solicitada tiene
gue ver con la Ley de Transparencia relativo al articulo 121, fracciones XXIX y

XXX de las obligaciones de transparencia:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén
social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;

XXX. Lainformacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Pdblica del
documento respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos,
lo siguiente:
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a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obra licitada y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el
tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios

12. s que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

14. El convenio de terminacién, y

15. El finiquito;

b) De las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
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6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;

En este sentido, al no haber pronunciamiento de las unidades administrativas
competentes del sujeto obligado sobre los entregables y evidencias
correspondientes a los contratos AMH-DGA-138-2019; 136-AMH-DGA-2021,
226-AMH-DGA-2022; 227-AMH-DGA-2022, ademas, de no sefalar que la
informacion solicitada se deriva de las obligaciones de transparencia del articulo
121, fracciones XXIX y XXX de la Ley de Transparencia y, de la falta de una

busqueda exhaustiva razonable, este Organo Garante considera no atendido

el requerimiento 1.

4.- Respecto al requerimiento 2, referente a las medidas implementadas por la

Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos para verificar el estricto
cumplimiento de los contratos: AMH-DGA-138-2019; 136-AMH-DGA-2021; 226-
AMH-DGA-2022;y, 227-AMH-DGA-2022, en la respuesta inicial se sefial6é que la

Jefatura de Unidad Departamental de Asesoria en Materia de Contratos vy

Convenios, Unicamente realiza la revision de instrumentos juridicos que las

Unidades Administrativas adscritas a la Alcaldia, suscriben.

En este sentido, se trae a colacion la siguiente normatividad establecida en el

Manual Administrativo de la Alcaldia Miguel Hidalgo:
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MANUAL ADMINISTRATIVO

ALCALDIA MIGUEL HIDALGO

|"E e
MA-20/170621-OPA-MIH-1/010119

PUESTO: Subdireccidn de Normatividad y Asesoria Juridica.

FUNCIONES:

o Coordinar la dictaminacidén de los convenios y contratos dentro del ambdito de su
competencia, en los que intervenga la Alcaldia, para el ejercicio de las atribuciones del

Alcalde y de las personas titulares de las Direcciones Generales, Ejecutivas y de Area
adscritasa la misma,

o Revisar los convenios y contratos en les que intervenga la Alcaldia para salvaguardar los
intereses de ésta y corroborar que se enceentren fundamentados en las Disposiciones
Generales y particulares que (a ley senale

PUESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Asesoria en Materia de Contratos y
Convenios. ' ' .

FUNCIONES:

« Dictaminar los convenios y contratos en los que intervenga (a Alcaldia, para verificar que los
mismos se ajusten a las normas vigentes velando por los intereses de [a Alcaldia.

s Ase<orar en materia de contratos y convenios a las dreas de la Alcaldia convocantes, en
relacién con Ias consultas de procedimientos de contratacion establecidos en la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal, Ley de
Adquisiciones, Arrendamiantos y Servicios del Sector Piblico y Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para que se encuentren apegados a la normatividad
aplicable.

o Asesorar juridicamente en materia de contratos y convenios a las Unidades Administrativas
de la Alcaldia, para la formulacidn de los proyectos de convenios, entre la Alcaldia &
instituciones publicas y privadas.

e Preparar los anilisis e informacién sobre las disposiciones normativas vigentes que deba
aplicar la Alcaldia para que se fundamenten sus actuaciones en los ordenamientos juridicos
correspondientes

e Integrar las disposiciones normativas vigentes para ser difundidas a las Unidades
Administrativas de la Alcaidia,
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Nombre del Procedimiento: Andlisis de contratos o convenios en los que intervenga la Alcaldia,

Objetive General: Garantizar que los convenios y contratos en los que intervenga 1a Alcaldia, |
rednan los requisitos juridicos necesarios mediante el anilisis juridico de los instrumentos que’
sean remitidos a la Direccion Ejecutiva Juridica.

h Descripcién Narrativa:
No. ¥ Activida ‘“ " Actividad Tiempo
1 Direccion Ejecutiva Recibe *Contrato” o “Convenic” de |a Unidad | 1hora
Juridica (Persanal Administrativa de la Alcaldia persona solicitante,
Técnico-Operativo, registra en Control de Cormespondencia y remite a
Auxiliar Administrativo) | la Subdireccion de Normatividad Y Asesoria
Juridica.
2 Subdireccion de Recibe “Contrato o Convenio” lo registra en su | 3 horas
Normatividad y Asesoria | correspondencia, asignandole numero de turno y
Juridica (Personal lo remite a la Jefatura de Unidad Departamental de
Técnico-Operativo, Asesoria en Materia de Contratos y Convenios.
Auxiliar Administrativo)
3 Jefatyra de Unidad Recibe “Contrato” o “Convenio”, registra en base | 1hora
Departamental de de datos en Excel para control interno de
Asesoris en Materia de | correspondencia y entrega a la Jefatura de Unidad
Contratosy Convenios | Departamental de Asesoria en Materia de
(Personal Técnico- Contratos y Convenios.
Operativo, Auxiliar
Administrativo)
4 Jefatura de Unidad Analiza juridicamente la documentacion remitida, | 10 dias
Departamontal de elabora un Dictamen Técnico Juridico sobre el | hibiles
Asesoria en Materiade | “Proyecto de Contrato o Convenio”, realiza las
Contratos y Convenios | observaciones 0 sugerencias necesarias para su
substanciacion y turna al Auxiliar Administrativo.
5 Jefatura de Unidad Recibe y turna ol Dictameon con observaciones del 1dia
Departamental de “Proyecto de Contrato o Convenio” a la Direccion habil
Asesoria en Materiade | Ejecutiva Juridica para rubrica y firma, |
Contratos y Convenios
(Personal Técnico-
Operativo, Auxiliar
|| Adminiswatve) | |
Directién Gjecutiva Analiza el Dictamen Técnico Juridico del "Proyecto | 2 dias
6 Juridica de Contratoc o Convenio”™ y determina la| habiles |
procedencia del mismo,
LEl Dictamen Técnico Juridico del “Proyecto de
Contrato o Convenio” es procedente?
NO
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Responsable de la 5
No, ividad Actividad D Gen 'ncupo :
7 Informa a la Jefatura de Unidad Departamentalde | . Ldia
Asesoria en Materia de Contratos y Convenios las | ' habil
observaciones detectadas al “Proyecto de Contrato
o Convenio” y solicita sean solventadas.,
8 Jefatura de Unidad Recibe observaciones y remite a la Unidad 1dia
Departamental de Administrativa de la Alcaldia persona solicitante el habil
Asesofia en Materiade | Dictamen Técnico Juridico para su solventacian,
Contratos y Convenios
G Recibe de la Unidad Administrativa de la Alcaldia | 3dias
persona solicitante el “Proyecto de Contrato o | hébiles
Convenio” con las observaciones solventadas
(Conecta con laActividad 4).
sl
10 Direccion Ejecutiva Avala y firma el Dictamen Técnico Juridico de | 3dias
Juridica “Proyecto de Contrato o Convenio” y turna a la | habiles
Jefatura de Unidad Departamental de Asesoria en
Materia de Contratos y Convenios para remitir a [a
Unidad Administrativa de la Alcaldia persona
| solicitante.
11 Jefatura de Unidad Recibe el Dictamen Técnico del “Proyecto de 1dia
Departamental de Contrato o Convenio”, firmado y lo turna al Auxiliar | habil.
Asesoria en Materiade | Administrativo para enviarlo a la  Unidad
Contratos y Convenios | Admunistrativa persona solicitante, |
12 | Jefaturade Unidad | Recibe el Dictamen Técnico Juridico del “Proyecte | 1dia |
Departamental de de Contrato o Convenio” y lo entrega a la Unidad habil
Asesorla en Materiade | Administrativa de la Alcaldia persona solicitants
Contratos y Convenios | archiva fisicamente y registra en base de datos en
(Personal Téenico- Excel la conclusion del asunto.
Opermtivo, Auxiliar
Administrativo)
Fin del procedimiento
Tiempo aproximado de ejecucién: 19 dias hibiles.
Plazo o Periodo normativo-administrativo maximo de atencién o resolucién: No aplica.

Aspectos a considerar:

1-

Con fundamento 3 lo establecido por & articulo 70 y 75 fraccidn V de ta Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, es atribucion de la Direccion Ejecutiva Juridica el revisar y
dictaminar los convenios y contratos en los que intervenga la Alcaldia, asi coma los demas
actos juridicos dentro del dmbito de su competencia, necesarios para el ejercicio de las
atribuciones de {a persona titular de la Alcaldia, de las personas titulares de las Direcclones
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CIUDAD DE MEXICO

Generales, Ejecutivas y de Area, adscritas a la Alcaldia, siendo responsable la Jefatura/de
Unidad Departamental de Asesoria en Matenia de Contratos y Convensos

Para llevar a cabo ia revision y proyeccion de los diversos contratos y convenios, se estard a
lo establecido en |2 Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, Circular
Uno Bis Normatividad en Materia de Administracidn de Recursos para las Delegaciones de
la Administracién Publica del Distrito Federal, la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y
su Reglamento. Asimismao, cuando se trate de recursos federales en |2 Ley de Adquisiciones,
Arrendamientas y Servicios del Sector Piblico y su Reglamento y la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, asi como a los diversos cuerpos
normativos que segun apliquen af caso en concreto y normen los convenios que celebre |a
Alcaldia

S
»~

3- Alapar de la entrega fisica del "Contrato o Convenio” en {a Direccidn Ejecutiva Juridica, la
Unidad Administrativa de la Alcaldia persona solicitante, debera remitirio de manera digital
a los correos oficiales de la Subdireccion de Normatividad y Asesoria Junidica y de |a
Jefatura de Unidad Departamental de Asesoria en Materia de Contratos y Convenios

4. La emisidn del andlisis juridico de los Contratos o Convenios remitidos por las Unidades
Administrativas de la Alcaldia (personas solicitantes), se elaborara a través de un proyecto
con las observaciones y/o modificaciones que en su caso sean propuestas, mismas que
deberan ser subsanadas por dichas Unidades Administrativas, para obtener el dictamen de
los mismos sin observaciones.

5.- El tiempo estimado para la ejecucion del presente procedimiento serd enunciativo, mas no
limitativo en virtud del tiempo de respuesta por parte de las Unidades Administrativas de la
Alcaldia

6.- El contenido y alkcance de cada uno de los contratos y convenias, s responsabilidad de
quien lo suscribe, la Jefatura de Unidad Departamental de Asesoria en Materia de Contratos
y Convenios emite un Dictamen Técnico Juridico y contempla su revision sobre el marco
juridico que todo contrato debe contener de acuerdo a |a legisiacion vigente

Derivado de las funciones de la Subdireccion de Normatividad y Asesoria

Juridica queda claro que esta unidad administrativa coordina la dictaminacion de
los convenios y contratosdentro del ambito de sus competencia, en los que
intervenga la Alcaldia, asi como, revisar los conevenios y contratos en los que
intervenga la Alacaldia para salvaguaradar los intereses de ésta y corroborar que
se encuentren fundamentados en las DisposicionesGenerales y particulares que

la Ley sefale.
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Por su parte la Jefatura de Unidad Departamental de Asesoria en Materia de

Contratos y Convenios, dictamina los convenios y contratos en los que

intervenga la Alcaldia, para verificar que los mismos se ajusten a las normas
vigentes velando los intereses de la Alcaldia; Asesorar en materia de contratos y
convenios a las areas de la Alcaldia convocantes, en relacion con las consultas
de procedeimientos de contratacion establecidos en la Ley de Adquisiciones para
el Distritop Federal, Ley de Obras Publicas dels Distrito Federal, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y Ley de Obara
Plblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, para que se encuentre
apegados a la normatividad aplicable; Asesorar juridicamente en materia de
contratos y conveniso a las unidades administrativas de la Alcaldia, para la
formulacién de los proyectos de convenios, entre la Alcaldia e instituciones
publicas y privadas; y, Preparar los analisis e infromaciion sobre las
disposiciones normativas vigentes que debe aplicar la Alcaldia para que se

fundamente sus actuacionesen los ordenamientos juridicos correspondientes ...

En este sentido, como sefalé en sus alegatos el sujeto obligado , esta Jefatura
de Unidad Departamental, solo es un Area Revisora, No Requiriente, ya que su
funcion consiste en asesorar a la areas solicitantes y dictaminar los instrumentos
juridicos, como se observa en el procedimiento denominado: “Analisis de
contratos o convenios en los que intervenga la Alcaldia”, los cuales se remiten a
las &reas sustantivas, quienes se encargan de formalizar, del seguimiento,

cumplimiento y resguardo.

Repecto al requerimiento de las medidas implementadas por la Direccion General

de Gobierno y Asuntos Juridicos para verificar el estricto cumplimiento de los
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contratos, el sujeto obligado apunté que la Jefatura de Unidad Administrativa en

cita adscrita a la Subdireccion de Normatividad y Asesoria Juridica, realiza la
revision de los instrumentos que las unidades administrativas de la Alcaldia
pretendan o0 deseen suscribir, con el objeto de que éstos se encuentren y
apeguen a la normatividad aplicable, asimismo, incluyan en mecanismos para su
seguimiento y cumplimiento, como lo son las clausulas especificas para estos
efectos, asi como que los servidores publicos que intervienen se encuentren

facultados para su sucripcién, seguimiento y cumplimiento.

Por tanto, a pesar de que el sujeto obligado amplia la respuesta inicial referente
a las medidas implementadas por la Direccién General de Gobierno y Asuntos
Juridicos para verificar el estricto cumplimiento de los contratos, en sus alegatos,
seria ocioso instruirlo para que se pronunciara nuevamente respecto a este

requerimiento 2, motivo por el cual se considera atendido el requerimiento 2.

Derivado de lo anterior, se desprende que el sujeto obligado no realizé una
basqueda exhaustiva que permitiera atender de manera razonable el
requerimiento 1 de la parte recurrente, por lo que, se llega a la conclusiéon de que
no se cumplio con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que establece lo

siguiente:

[..]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.

[...][sic]
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En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplio

con la Ley de Transparencia, pues Su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe
reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el
cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
gue en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado
no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de

acceso a lainformacién que nos atiende, por lo que, el agravio de la parte
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recurrente en el sentido de que no se proporciono lainformacion solicitada

por no realizar el tramite de manera adecuada toma fuerza por lo analizado
en el estudio y porque finalmente no llevaron a la peticionaria a la totalidad

de la informacion solicitada, esto es, el agravio es parcialmente fundado.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
la cual, se determina con fundamento en la fraccion 1V del articulo 244 de la Ley
de la materia, el MODIFICAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado,

a efecto de que:

Realice una nueva busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electronicos de las unidades administrativas competentes, en las
gue no podran faltar la Direccién General de Gobierno y Asuntos
Juridicos y la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
demas que sea competentes, a efecto, de que emita una nueva
respuesta, razonablemente fundada y motivada, mediante la cual, de
respuesta adecuada al requerimiento 1, referente a los entregables,

y evidencias correspondientes a los contratos: AMH-DGA-138-2019;
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136-AMH-DGA-2021; 226-AMH-DGA-2022; vy, 227-AMH-DGA-2022,

con lafinalidad de dar certeza a la parte recurrente.

- Asimismo, se debera notificar a la parte recurrente por el medio

sefialado para tal efecto.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

34



INFOCDMX/RR.IP.2396/2023

¢hinfo

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente

RESUELVE

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36

21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio
sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

36



INFOCDMX/RR.IP.2396/2023

¢hinfo

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el catorce de junio de dos mil veintitrés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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