SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.2541/2023

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion y Finanzas

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

El recurrente solicité informacién referente a el contrato de Obra
Publica referente a la Construccion del Tribunal de Justicia para
Adolescentes del Distrito Federal.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

Por la declaracién de incompetencia del Sujeto Obligado

¢.QUERESOLVIMOS?

Confirmar la respuesta del Sujeto Obligado

_ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Remisién, fundamentacion y motivacion de la
incompetencia.

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2541/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2541/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, en sesion publica resuelve CONFIRMAR la respuesta del

Sujeto Obligado, conforme a los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El dieciocho de abril, la parte recurrente presento
una solicitud de acceso a la informacion, misma que se tiene por recibida
oficialmente el diecinueve de abril, a la que se le asignd el numero de folio
090162823001563, mediante la cual, requirio:

Descripcion de la solicitud:

Con relaciéon al Contrato de Obra Publica nimero DGOP-AD-F-1-034-14 relativo a
la"CONSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
DISTRITO FEDERAL, UBICADO EN OBRERO MUNDIAL NUMERO 76, COLONIA

1 Colabor6 José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en
contrario.
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VERTIZ NARVARTE, DELEGACION BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO",
solicito la siguiente informacion: El oficio namero
CDMX/SOBSE/DGAF/DF/28.03.2023/003 de fecha 28 de marzo de 2023 suscrito
por la Directora de Finanzas de la Direccion General de Administracion y Finanzas
en la Secretaria de Obras y Servicios, sefiala que la Direccion General de
Construccién de Obras Publicas ha solicitado en 2 ocasiones a la Direccién General
de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios EL PAGO DE
LA ESTIMACION 24 DE LIQUIDACION, bajo la siguiente relacion. **SE ADJUNTA
PDF CON LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION COMPLETA, YA QUE
POR ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE
DETALLARLA EN ESTE ESPACIO*** [Sic.]

Se anex0 a la solicitud un documento en formato PDF que contiene lo siguiente:

Con relacion al Contrato de Obra Publica nimero DGOP-AD-F-1-034-14 relativo a la
"CONSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL DISTRITO
FEDERAL, UBICADO EN OBRERO MUNDIAL NUMERO 76, COLONIA VERTIZ NARVARTE,
DELEGACION BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO", solicito la siguiente informacién

El oficio nimero CDMX/SOBSE /DGAF/DFf28.03.2023 /003 de fecha 28 de marzo de 2023
suscrito por la Directora de Finanzas de la Direccién General de Administracién y Finanzas
en la Secretaria de Obras y Servicios, sefiala que la Direccién General de Construccion de
Obras Publicas ha solicitado en 2 ocasiones a la Dirececién General de Administracion y
Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios EL PAGO DE LA ESTIMACION 24 DE
LIQUIDACION, bajo la siguiente relacién.

[[CDMX/SOBSE/S1/DGCOP/DCOP"A™/ SCOP"AZ"/07.04.2020/001 [ 07 de abril de 2020 |
| CDMX/SOBSE /S1/DGCOP/DAAOP/07.02.23/0312 | 07 de febrero de 2023 |

En este orden de ideas se solicita se informe cual fue el motivo del rechazo yfo de la negativa
y/o de la improcedencia de la solicitud de pago de la estimacién 24 de liquidacién respecto
de cada una de las 2 solicitudes descritas anteriormente y que la Direccién General de
Administracién y Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios refiere le solicité la
Direccién General de Construccion de Obras Publicas.

Con relacion a la solicitud que precede, se solicita que se indique el documento publico que
detenta y soporta el motivo del rechazo y/o de la negativa y/o de la improcedencia de la
solicitud de pago de la estimacién 24 de liquidacién, como lo puede por ejemplo un niimero
de oficio, una nota informativa, un acta administrativa. Para esta peticiéon se solicita se
conteste como se ejemplifica a continuacion.

NUMERO DE OFICIO FECHA MOTIVO DEL | DOCUMENTO
RECHAZO Y¥/0 | PUBLICO QUE
DE LA DETENTA ¥
NEGATIVA Y/O | SOPORTA EL
DE LA MOTIVO DEL
IMPROCEDEN | RECHAZO Y/O
CIA DE LA DE LA

SOLICITUD DE | NEGATIVA Y/O
PAGO DE LA DE LA
ESTIMACION IMPROCEDEN

24 DE CIA DE LA
LIQUIDACION SOLICITUD DE
PAGO DE LA
ESTIMACION
24 DE
LIQUIDACION
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP'A™/SCOP'A2™/07.04.2 | 07/04/20
020/001 20
CDMX/SOBSE/ 51/ DGCOP/DAADF/07.02.23/0312 07/02/
2023

Por ultimo y con relacién a la solicitud que precede se solicita que se remita SIN ANEXOS
a través de la presente plataforma el documento pablico que detenta y soporta el motivo
del rechazo y/o de la negativa y/o de la improcedencia de la solicitud de pago de la
estimacién 24 de liquidacién, por cada una de las 2 solicitudes descritas anteriormente y
que la Direccion General de Construccién de Obras Pablicas refiere solicité a la Direccion
General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios.

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacion solicitada:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT
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Justificacion para exentar pago:

Se solicita que la informacién sea entregada mediante la presente plataforma, asi
mismo solicito sea considerado el derecho de gratuidad maximo de la informacion
contenido en el articulo 223 de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

2. Respuesta. El veinticuatro de abril, el sujeto obligado notifico a la parte
recurrente la respuesta a su solicitud a través del oficio sin nimero, de la misma
fecha, signado por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Administracion y Finanzas mediante el cual le comunica lo siguiente:

[...]

Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a Ssu servicio para
atender de manera oportuna su derecho de acceso a la informacion publica, por lo
gue a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que en esta ocasién, la
autoridad competente para atender su solicitud es la Secretaria de Obras y
Servicios, quien de acuerdo con sus atribuciones, es el sujeto obligado que podria
brindar la informacién que resulta de su interés, de conformidad con la siguiente
normatividad

LEY OR:GANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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« Articula 78,

En atencion a lo transcrito anteriormente, con fundamento en el articulo 200 de la
Ley de la materia y siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la
informaciéon publica de su interés, se remiti6 su solicitud a la Unidad de
Transparencia dela Secretaria de obras y Servicios, en virtud de que, como quedo
plasmado en parrafos anteriores, es la autoridad que detenta las atribuciones
concernientes a la informacion que requiere.

Dicha remision se realiz6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT). por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del
presente folio, ademas se le proporcionan los datos de contacto, a fin de que pueda
dar seguimiento a su solicitud:

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios

3. Recurso. El veinticinco de abril, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

La respuesta emitida por el sujeto obligado, viola en principio el derecho a la
informacion garantiza por el Estado Mexicano en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en segundo término dicha respuesta
violenta los Derechos Humanos bésicos a que tiene Derecho todo gobernado, como
lo es el Derecho de Acceso a una Justicia pronta y expedita, el Derecho a la
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Legalidad y a la Seguridad Juridica, el Derecho al debido Proceso; asi como los
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO A LA
TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

MANIFESTACIONES PREVIAS.

Resultan importante para mi Representada el transcribir y hacer del conocimiento
de este H. Instituto la solicitud que se realizé al Sujeto Obligado, a fin de que se
observe con claridad la informacion solicitada, con el firme propésito de evidenciar
que la entrega de dicha informacion en versién publica de ninguna manera
constituye una entrega completa.

***SE ADJUNTA PDF CON EL PRESENTE RECURSO COMPLETO, YA QUE POR
ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE
DETALLARLA EN ESTE ESPACIO*** [Sic.]

Se anexo6 un documento en formato PDF que contiene lo siguiente:
VI. LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

De conformidad con el articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
presenta el presente Recurso de Revision. Para tales efectos se transcribe
el articulo antes citado en la parte conducente al presente Recurso.

“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:
...

. ...

lll. ... La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
V. ...

La respuesta emitida por el sujeto obligado, viola en principio el derecho a
la informacion garantiza por el Estado Mexicano en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en segundo
término dicha respuesta violenta los Derechos Humanos bésicos a que
tiene Derecho todo gobernado, como lo es el Derecho de Acceso a una
Justicia pronta y expedita, el Derecho a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica, el Derecho al debido Proceso; asi como los PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO A LA TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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MANIFESTACIONES PREVIAS.

Resultan importante para mi Representada el transcribir y hacer del
conocimiento de este H. Instituto la solicitud que se realiz6 al Sujeto
Obligado, a fin de que se observe con claridad la informacién solicitada,
con el firme propdsito de evidenciar que la entrega de dicha informacion en
versién publica de ninguna manera constituye una entrega completa.

“...Con relacién al Contrato de Obra Publica nimero DGOP-AD-F-1-034-
14 relativo a la "CONSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL DISTRITO

FEDERAL, UBICADO EN OBRERO MUNDIAL NUMERO 76, COLONIA
VERTIZ NARVARTE, DELEGACION BENITO JUAREZ, CIUDAD DE
MEXICQ", solicito la siguiente informacion:

El oficio nimero CDMX/SOBSE/DGAF/DF/28.03.2023/003 de fecha 28 de
marzo de 2023 suscrito por la Directora de Finanzas de la Direccién
General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y
Servicios, sefala que la Direcciébn General de Construccién de Obras
Publicas ha solicitado en 2 ocasiones a la Direcciébn General de
Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios EL PAGO
DE LA ESTIMACION 24 DE LIQUIDACION, bajo la siguiente relacion.

[ COMX [S0OBSE/ Sl DGCOPfDCOP A" /SCOPAZ" /07.04. 2030 /001 [ 07 de abril de 3020 |
[ CDMXY /S0BSE/SI/ GCOP fDAADP/07.02.33 /0313 | 07 de febrers de 23023 |

En este orden de ideas se solicita se informe cual fue el motivo del rechazo
y/o de la negativa y/o de la improcedencia de la solicitud de pago de la
estimaciéon 24 de liquidacién respecto de cada una de las 2 solicitudes
descritas anteriormente y que la Direccion General de Administracion y
Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios refiere le solicitd la
Direccién General de Construccion de Obras Publicas.

Con relacion a la solicitud que precede, se solicita que se indique el
documento publico que detenta y soporta el motivo del rechazo y/o de la
negativa y/o de la improcedencia de la solicitud de pago de la estimacién
24 de liquidacién, como lo puede por ejemplo un nimero de oficio, una nota
informativa, un acta administrativa. Para esta peticiébn se solicita se
conteste como se ejemplifica a continuacion.
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NUMERD DE OFICIO FECHA MOTIVO DEL DOCUMENTO
RECHAZO ¥/0O | POBLICO QUE
DE LA DETENTA Y
NEGATIVA ¥/O | SOPORTA EL
DE LA MOTIVO DEL
IMPROCEDENCI | RECHAZO ¥/ O
ADE LA DE LA
SOLICITUD DE | NEGATIVA YO
PAGO DE LA DE LA
ESTIMACION 24 | IMPROCEDENCI
DE A DE LA
LIQUIDACION SOLICITUD DE
PAGO DE LA
ESTIMACION 24
DE
LIQUIDACION
COMX;SOBSE, 51/ DGCOP, DCOF A [ SCOF AZ- )07 .04 2020 | 07,04, 202
SO 0
CDMX/S0BSE [ 81) DGCOP DAADP07.02.23,/0312 07/ 02)
2023

Por dltimo y con relacién a la solicitud que precede se solicita que se remita
SIN ANEXOS a través de la presente plataforma el documento publico que
detenta y soporta el motivo del rechazo y/o de la negativa y/o de la
improcedencia de la solicitud de pago de la estimacion 24 de liquidacion,
por cada una de las 2 solicitudes descritas anteriormente y que la Direccién
General de Construccion de Obras Publicas refiere solicitd a la Direccion
General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de Obras y
Servicios...”.

(Lo resaltado es propio)

VIOLACION AL DERECHO A LA INFORMACION GARANTIZA POR EL
ESTADO MEXICANO EN EL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL QUE Ml
REPRESENTADA TIENE DERECHO

La respuesta notificada a mi Representada derivada de la solicitud de
informacién publica que nos ocupa, es violatoria al derecho humano a la
informacién publica garantizado por el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo ordenado en los articulos
11 y 13 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad De México, en virtud de que la misma
NO se ENTREGO por el sujeto obligado ARGUMENTANDO UNA
SUPUESTA INCOMPETENCIA. Para ejemplifica lo antes citado de la
siguiente manera;:

Como se puede observar en la Respuesta que brinda el Sujeto Obligado se
puede apreciar que a pesar de detentar la informacion solicita, refiere UNA
SUPUESTA INCOMPETENCIA, lo que a todas luces violenta los derechos
fundamentales de acceso a la informacion publica por las siguientes
razones:

a) La informacién solicitada Si es detentada por el sujeto obligado
denominado Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México, en virtud de que se basa en la una solicitud inherente al
pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) derivados de
compromisos (contratos) celebrados por el Gobierno de la Ciudad de
México.
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b) Lo anterior es asi, derivado de que, si bien el articulo 51 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestacionesy Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México sefala que los titulares de las Unidades
Responsables del Gasto y los servidores publicos encargados de su
Administracién adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, serén
los responsables del manejo y aplicacion de los Recursos, estos Ultimos
NO cuentan con facultades para registrar el compromiso y ejercicio
presupuestal en los sistemas establecidos, es decir realizar el pago
correspondiente solicitado por las Unidades Responsables del Gasto, ya
que de acuerdo al articulo 78 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, corresponde a la
Direcciéon General de Gasto Eficiente “B” en su fraccion IX el analizar y, en
su caso, autorizar las adecuaciones programatico presupuestales
compensadas solicitadas, conforme a la normatividad aplicable, por las
Unidades Responsables del Gasto que le sean asignadas; y de acuerdo a
la fraccion X el registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los
sistemas establecidos, de conformidad con las normas y procedimientos
que definen las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables en la materia,
y conforme a la calendarizacion del Presupuesto de Egresos; lo anterior
con base en los documentos elaborados y autorizados para tal fin por los
funcionarios facultados por las Unidades Responsables del Gasto que le
sean asignadas, es decir el efectuar el pago correspondiente solicitado por
las Unidades Responsables del Gasto.

Es menester manifestar que la Direccion General de Gasto Eficiente “B” se
encuentra adscrita a la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México, como se demuestra al aperturar los
siguientes enlaces electronicos, es decir al sujeto obligado de la presente
solicitud de informacién publica.

https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/15

https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/512

c) Ahora bien, como ya se mencioné la presente solicitud requiere se
informe respecto del pago de un Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores,
la Unidad Responsable del Gasto en su programa operativo anual del
ejercicio fiscal en turno, debié de solicitar a la Direccién General de
Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto la adiciéon de
claves presupuestales, como lo es la de ADEFAS, lo anterior de acuerdo al
contenido del articulo 81 fraccion XVI, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que sefiala
lo siguiente:

“...XVI. Analizar y en su caso, incorporar al Sistema Informéatico de
Planeacion de Recursos Gubernamentales, las solicitudes de adiciéon de
claves presupuestales que presenten las Unidades Responsables del
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Gasto, asi como actualizar en el mismo sistema los catdlogos de los
elementos que conforman la clave presupuestal...”.

(Lo resaltado es propio)

En este orden de ideas el sujeto obligado debe de detentar la informacion
solicitada considerando que Direccion General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto se encuentra adscrita a la
Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México, como se demuestra al aperturar los siguientes enlaces
electrénicos, es decir al sujeto obligado de la presente solicitud de
informacién publica.
https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/15
https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/531

d) En este mismo orden de ideas, como ya se menciond la presente
solicitud requiere se informe respecto del pago de un Adeudo de Ejercicios
Fiscales Anteriores, en el caso de que la Unidad Responsable del Gasto
NO contara con recursos econémicos en su programa operativo anual del
ejercicio fiscal en turno, debié de solicitar a la Direccién General de
Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto la adicion de
claves presupuestales, como lo es la de ADEFAS, lo anterior de acuerdo al
contenido de la regla 11 del Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, publicado el dia 26 de enero de 2021, que sefiala lo
siguiente:

“...11. En caso de que las URG's requieran adicionar Claves
Presupuestarias, deberan solicitarlo a la DGPPCEG a través del Sistema.
Dicha solicitud debera guardar congruencia con los diferentes catalogos
utilizados, asi como:

I. Incluir la alineacién con el instrumento de planeacién vigente;

Il. Precisar el area funcional aplicable;

Ill. Contar con la autorizacién del fondo del recurso correspondiente; y

IV. Detallar el nimero de proyecto correspondiente, para las claves
relativas a los capitulos 5000 "Bienes muebles, inmuebles e intangibles" y
6000 "Inversién Pablica”, con excepcién del Destino de Gasto 60.

Las adiciones de claves presupuestarios que resulten procedentes se
incorporaran al Sistema. En caso de requerir adicionar Claves
Presupuestarias relativas a ADEFAS (Destina de Gasto 60), sera necesario
remitir oficio a la DGPPCEG justificando suficientemente el requerimiento,
de manera complementaria a la gestion en el Sistema...”.

(Lo resaltado es propio)

En este orden de ideas el sujeto obligado debe de detentar la informacion
solicitada considerando que Direccion General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto se encuentra adscrita a la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
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México, como se demuestra al aperturar los siguientes enlaces
electrénicos, es decir al sujeto obligado de la presente solicitud de
informacién publica.

https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/15
https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/531

e) El Manual Administrativo de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Administracion y Finanzas (Sujeto Obligado), sefiala en el numeral 23 el
procedimiento denominado: Registro de Cuentas por Liquidar Certificadas
en el Sistema Informatico, el cual indica que si bien es cierto las Unidades
Responsables del Gasto son las responsables de elaborar y autorizar el
pago de las Cuentas por Liquidar Certificadas con cargo a su presupuesto
de egresos autorizado, asi como también las responsables de solicitar a
través del Sistema Informético a la Direccion General de Gasto Eficiente
correspondiente, el registro presupuestal de las Cuentas por Liquidar
Certificadas que elaboraron y autorizaron para su pago, LO CIERTO ES
QUE SERA LA DIRECCION GENERAL DE GASTO EFICIENTE
CORRESPONDIENTE , a través de sus Direcciones Ejecutivas,
Subdirecciones y Jefaturas de Unidad Departamental, quien revisaran las
Cuentas por Liquidar Certificadas autorizadas para su registro presupuestal
en el Sistema Informético por parte de las Unidades Responsables del
Gasto, asi como el efectuar el registro o rechazo presupuestal en el
Sistema Informatico de aquellas Cuentas por Liquidar Certificadas, que
elaboran y autorizan su pago las Unidades Responsables del Gasto y que
son solicitadas a través del Sistema; lo anterior, una vez que estan
elaboradas correctamente, que cumplen con la hormatividad vigente y que
cuentan con las condiciones presupuestales requeridas, es decir que la
DIRECCION GENERAL DE GASTO EFICIENTE CORRESPONDIENTE
SERA QUIEN DETERMINE EN ULTIMA INSTACIA EL REGISTRO
PRESUPUSTAL EN EL SISTEMA INFORMATICO DE AQUELLAS
CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS, QUE ELABORAN Y
AUTORIZAN SU PAGO LAS UNIDADES RESPONSABLES DEL GASTO,
ES DECIR ES LA RESPONSABLE DE DETERMINAR EL PAGO O NO DE
DICHAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS.

En el siguiente enlace electronico se encuentra el Manual Administrativo de
la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno de la Ciudad de México.

https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/filespdf/manual_administrat
ivo_SAF_2023/2_Subsecretaria_de_Egresos.pdf

NO MENOS IMPORTANTE ES SENALAR QUE EN LA PRESENTE
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA SE HIZO DEL
CONOCIMIENTO QUE A TRAVES DEL OFICIO NUMERO
CDMX/SOBSE/DGAF/DF/28.03.2023/003 DE FECHA 28 DE MARZO DE
2023 SUSCRITO POR LA DIRECTORA DE FINANZAS, ESTE ULTIMO
SENALA QUE LA DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION DE
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OBRAS PUBLICAS EN SU CALIDAD DE UNIDAD DESPONSABLE DEL
GASTO LE HA SOLICITADO EN 2 OCASIONES A LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS EN LA SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS EL PAGO DE LA ESTIMACION 24 DE
LIQUIDACION, BAJO LA RELACION CITADA CON ANTERIORIDAD EN
EL CUERPO DEL PRESENTE, DEPENDIENTE ESTA ULTIMA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
SUJETO OBLIGADO ES DECIR DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS.

El Sujeto Obligado en una clara violacién al articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 1°, 4°
y 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, intenta sorprender y
engafiar a este H. Instituto negando el acceso a la informacion publica bajo
el argumento de una supuesta incompetencia, basando esta ultima bajo el
argumento de que las Unidades Responsables del Gastos son aquellas que
en su tramo de responsabilidad administrativa solicitan a través del Sistema
Informatico a la Direccion General de Gasto Eficiente correspondiente, el
registro presupuestal de las Cuentas por Liquidar Certificadas que
elaboraron y autorizaron para su pago, OMITIENDO hacer del
conocimiento que seré la DIRECCION GENERAL DE GASTO EFICIENTE
CORRESPONDIENTE QUIEN DETERMINE EN ULTIMA INSTACIA EL
REGISTRO PRESUPUSTAL EN EL SISTEMA INFORMATICO DE
AQUELLAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS, QUE
ELABORAN Y AUTORIZAN SU PAGO LAS UNIDADES RESPONSABLES
DEL GASTO, ES DECIR ES LA RESPONSABLE DE DETERMINAR EL
PAGO O NO DE DICHAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS, tal
y como lo sefiala el propio Manual Administrativo supracitado.

En este orden de ideas, para el Sujeto Obligado es INEXCUSABLE el no
brindar una respuesta a lo solicitado, debidamente fundando y motivado,
privilegiando el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad.

Los siguientes criterios refuerzan la procedencia de la solicitud de
informacién planteada por mi Representada.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 4

Inst ia: Tr les Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materiasfs): Ci tituci I, Admi ativa

Tesis: L40.A.40 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 3, pdgina 1899

Tipo: Aislada

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
aduierte que el Estado Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fund 1 de los ciudad, a acceder a la informacidn
que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Fleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P./J. 54/ 2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epcca, Tomao XXVII,
Jjunio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresidn en un o© de mayor dit idad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacidn personal, sine como un mecanismo de control instifucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracidn, cond, y necesaria para la
rendicidn de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en
el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de
la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es piblica y sdlo por
excepeidn, en los cases expresamente previstos en la legislacidn secundaria y
Justificados  bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidn 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lipez.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2015432
Instancia: Tr les Col.
Décima Epoca
Materiasfs): Constitucional
Tesis: 1.70.A.3 CS (10a.)

iados de Circuito

g
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Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion. Libro 47,
Octubre de 2017, Tomo IV, pdgina 2444
Tipo: Aislada

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. COMO AUTORIDAD DEL
ESTADO, ESTA OBLIGADO A PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS, AL INTERPRETAR EL ORDEN
JURIDICO DE SU COMPETENCIA, FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS
PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

Conforme al articulo 6o., apartado A, fraccién VI, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidn de Datos Personales es un organismo auténomo,
especializade, imparcial, colegiade, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia téenica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el
efercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable
de garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a la informacidn pidblica
y a la proteccidn de datos personales en posesidn de los sujetos obligados; se
trata, por tanto, de una autoridad en la materia a gue se refiere su denominacidn
y, en consecuencia, sufeta, como todas las demds del Estado, a la obligacidn
impuesta en el articulo lo. de la Ley Fundamental, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanoes, lo que se logra al interpretar el
orden juridico de su competencia a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales en los que
México es Parte, favereciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mes
amplia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidn 300/2016. Martin Fonseca Renddn. 15 de junio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé. Secretario:
Alejandro Lucero de la Rosa.

Esta tesis se publicd el viernes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.131 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
Octubre de 2007, pdgina 3345

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.

De la declaracidn conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinidn y expresidn, el
Fepr nte de la Organizacién para la Sequridad y Cooperacidn en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacidn y el relator especial de la
Organizacidn de los Estados Americanos para la libertad de expresidn, aplicable
a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Priblica Gubernamental, se advierten
como principios bdsicos que rigen el acceso a la informacidn los siguientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacidén piblica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo
costo; Yy, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que
sblo se aplicardn cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés piblico en general de
tener acceso a la informacidn: mientras que del andlisis sistemdtico de los
articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la
Informacidn Piblica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacién de los Poderes de la Unidn, drg constitucional nos,
tribunales administrativos federales y cualguier otro dérgano federal es piiblica
Yy debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley
se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
coma reservada o confidencial y 2. Que el derecho de aceeso a la informacién es
universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidn 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de
mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gdmez.
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POR ULTIMO, NO SE OBSERVA DE LA CONTESTACION OTORGADA
POR EL SUJETO OBLIGADO QUE ESTE ULTIMO HAYA TURNADO A
TODAS SUS AREAS ADSCRITAS QUE PUEDAN DETENTAR LA
INFORMACION SOLICITADA, LA PRESENTE SOLICITUD COMO LO
PUEDE SER LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
PRESUPUESTARIA, CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO, ASI
COMO LA DIRECCION GENERAL DE GASTO EFICIENTE “B”.

PRUEBAS

A) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en los autos que
integran la presente solicitud de informacién pulblica, y que obran en el
portal de la presente plataforma.

B) LA PRESUNCIONAL. - En su doble aspecto Legal y Humana en todo y
en cuanto me favorezca a mis intereses.

Por lo antes expuesto, A este H. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, con fundamento en el articulo 211 de la
Ley de la Materia, atentamente pido se sirva.

PRIMERO: Se me tenga interponiendo el presente Recurso de Revision en
tiempo y forma en contra de la autoridad y actos ya sefialados.

SEGUNDO: Se tengan por admitidas las pruebas que se ofrecen por no ser
contrarias a Derecho.

TERCERQO: Previa la substanciacion del presente Recurso de ordene al

Sujeto Obligado la entrega de la informacion solicitada en los términos

solicitados
4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2541/2023 al recurso de revision y,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admision. El veintiocho de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion Ill, 236, 237 y
243 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y
lll, de la Ley de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el presente
expediente, para que, dentro del plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente

acuerdo, realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250, de la Ley de Transparencia, se solicita a las partes para que, dentro
del plazo otorgado, manifiesten su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA
DE CONCILIACION.

Misma notificacion que fue realizada el nueve de mayo por asi permitirlo las

labores de la ponencia.

6. Manifestaciones, alegatos y Respuesta Complementaria del Sujeto
Obligado. El dieciocho de mayo se recibid, a través de la PNT y correo
electronico, el Sujeto Obligado presentd sus manifestaciones y alegatos a través
del Oficio SAF/DGAJ/DUT/CIT/115/2023, de la misma fecha, signado por la
Coordinadora de Informacion y Transparencia de la Secretaria de

Administracion y Finanzas, en donde comunica lo siguiente:

[..]
MANIFESTACIONES

PRIMERO. En primera instancia es necesario delimitar el &mbito de actuacion de
las areas de esta Secretaria referidas por el ahora recurrente como posibles
competentes, a saber, la Subsecretaria de Egresos y su dependiente, la Direccién
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General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto (en
adelante Direccién General), en contexto de establecer con claridad y precision las
facultades especificas, las cuales se sujetan a lo previsto en los articulos 27 y 81
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México (en adelante Reglamento Interior), siendo sus atribuciones las
gue se detallan a continuacion:

[Se reproducen]

En ese sentido, es preciso sefialar que en la normatividad antes mencionada, se
advierte que esta Secretaria cuenta con atribuciones en materia de integracién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad ele México, de Informes de
Avance Trimestral, documentos que se elaboran con la informacién remitida por las
Unidades Responsables del Gasto que conforman la Administracion Publica de la
Ciudad de México (Organos Auténomos y de Gobierno, Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades), es decir, dichas Unidades Responsables
del Gasto (URG) son las responsables de elaborar su Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos y de integrar sus informes de avance trimestral, cabe aclarar que toda
esta informacién es en materia presupuestal a nivel de cada URG, con sujecion a
los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto; a su vez, a
la Direccion General le compete integrar el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos y Programa Operativo Anual, en ese sentido, se advierte que dichas
facultades no contemplan la obligacion de generar los oficios requeridos por el
ahora recurrente, relacionados con el pago de la estimacion 24 de liquidacion
respecto de cada una de las 13 solicitudes descritas en su texto, maxime que
textualmente el solicitante expuso que dichos oficios fueron suscritos por la
Direccién General de Construccién de Obras Publicas y dirigidos a la Direccién
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Obras y Servicios, por lo
gue es ésta Ultima dependencia la que resguarda dichos oficios y la informacién
resultante, ya que cada Direccion encargada de la administracién en los diferentes
sujetos obligados en los que coadyuva, es responsable de la generacion de sus
documentos que sean elaborados en el ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con el articulo 129 del Reglamento Interior.

SEGUNDQO. Es importante resaltar que de la literalidad de la solicitud primigenia se
requiere:

> Con relacion al CONTRATO DE OBRA PUBLICA niimero DGOP-AD-F-1-
034-14 SOLICITA:

» Informacion directa de las unidades administrativas pertenecientes a la
Secretaria de Obras y Servicios como lo son; la Direccién General de
Construccién de Obras Publicas y la Direccion General de Administracion
y Finanzas en la Secretaria de Obras.

» El motivo del rechazo y/o de la negativa y/o de la improcedencia de la
solicitud de pago de la estimacion 24 de liquidacion respecto de cada una
de las 2 solicitudes que la Direccion General de Construcciéon de Obras
Publicas refiere solicito a la Direcciébn General de Administracion vy
Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios.
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» Documentales generados por dichas unidades administrativas
pertenecientes a la Secretaria de Obras y Servicios.

Concatenado a lo anterior, en virtud del oficio de remision notificado al ahora
recurrente, mediante el cual se funda y motiva las atribuciones con las que cuenta
la Secretaria de Obras y Servicios, y del que se deduce la competencia del mismo
para atender su solicitud, toda vez que es la facultada para realizar los tramites
presupuestarios y de pago y, en su caso, emitir las autorizaciones correspondientes
en los términos de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (en adelante Ley de
Austeridad); asimismo es la responsable del manejo y aplicacién de los recursos
aprobados, asi como de la recepcion, guarda, custodia y conservacion de los
documentos justificantes y comprobatorios del gasto; de cuidar, bajo su
responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos
aprobados se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, de conformidad con lo establecido en los
siguetees articulos:
LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE

RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO:

“. . Articule 2. Paro efectos de esta Ley, se entenderd por:

LxXXII. Unidodes Responsables del Gasto: Al Poder L

Avtonomas, Dependencias, Organos Desconcentrados, Alca

Articulo 6. Elgasto

por &l Co

oe gasto

de pasivo o deud

pagQos

=]
o
5
=]
=
n
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o
%
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51
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o
o

Las Unidades Responsabies del Gasto

recursos pablicos en fos términos de lo presente Ley y de las demas disposiciones aplicables. (sic)
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Articulo 11. Las Unidades Responsables del Gasto estardn facultodas pora realizar los tramites
presupuestarios y de pagoe y, en su caso, emitir las outorizociones correspondientes en los
términos de esta Ley, a traves del sistemo a que se refiere el articulo onterior, para lo cual, en
sustitucion de la firma outdgrafa, se empleardn los medios de identificacion electrénica.

Las personas servidoras piablicas de las Unidodes Responsables del Gasto estdn obligados o
llevar un estricto control de los medios de identificacion electronica, asi como de cuidar la
seguridad y proteccion de los equipos y sistemas electronicos, o custodio de la documentacion
comprobatoria y justificotoria ¥ en su coso, de lo confidencialidad de lo informacién en ellos
contenida.

Articulo 51. Las personas titulores de los Unidodes Responsables del Gasto y los personas servidoras
publicos encorgodos de sw odministrocion odscritos o o misma Unidod Responsoble del Gosto,

gue se cumplan los disposiciones legales vigentes paro el ejercicio del gosto: de gue los compromisos
seon efectivamente devengodos, comprobodos y justificodos; de o guards y custodio de los

docwmentos gue los soportan; de llevar un estricto control ge los medios de identificocion electranica

Secretarig...”

Articulo T8. Los Dependencias, Orgonos Desconcentrados, Alcaldios y Entidades deberdan cuidar,
bajo su responsabilidod, que los pogos gue gutoricen con cargo @ sus presupuestos aprobodos se
realicen con sujecion o los siguientes requisitos:

. Que se encuentren debidomente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales gque determinen lo obligacion
de hacer un pogo y, por comprobantes, los documentos que demuestren lo entrega de los sumas de
dinero correspondientes. .

Articulo 154. Lo contabilidod de las operaciones debera estar respaldoda por los documentos
justificantes y comprobatorios ariginales.

5erd responsobilidod de las personas titulares de los Dependencias, Orgonos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidoedes, asi como de los persongs sevvidoros publicos encargodos de su
administrocion, lo recepcion, guorda, custodio y conservacion de los documentos justificantes y
comprobatorios del gasto, asi comao de los registros ouxiliares e informacion relativa, yen el coso de
las Entidades, de sus lbros de contabilidod, en términos de las disposiciones aplicables.

El Poder Legislativo, Poder Judicial y Orgonismos Awtonomos, definirgn al interior los
responsabilidodes para dar cumplimiento a esto disposicion, en los terminas gue apligue la presente
Ley, asi coma la Ley General. [sicl.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO ¥ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO:

Articulo 20. Las personas titulores de los Dependencias tendrdn las siguientes otribuciones
generales:

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2541/2023

thinfo

Il Establecer, dirigir y controlar las polticas de lo Dependencia, asi como planear y coordingr, en
los terminos de lo legisiocion aplicable, los actividodes del sector coordinado por elio;

Vi. Planear, programar, organizar, coordinar, controlor y evaluar el funcionamiento de las
wnidades administrativas y Organos Desconcentrados adscritos o su dmbito, conforme a los
instrumentos normatives de planeacién y demas disposiciones juridicas aplicables;

IX. Realizor los octos administraotivos y juridicos necesarios para el ejercicio de los afribuciones gue
les confieran esta ley y ofras disposiciones juridicas. Celebrar y suscribir convenios; contratos;
informes; y los demds actos e instrumentos juridicos o de cualguier otra indole necesarios para
el ejercicio de sus funciones y de las unidades administrativas y Organos Desconcentrados que les
esten adscritos; os como aguellos gue les sean delegadas por ocwerdo de lo persona titular de la
Jefatura de Gobierno o que les correspondan por suplencia. ... (sic)

Articulo 38. A lo Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despocho de los materias relotivas

a la novmatividad de obros publicas, obras concesionodaos, montenimientos, restawrocion y

construccion de obras publicas, o planeacion y ejecucion de servicios urbanos e intervenciones gque

se realicen en vias publicas primarias de lo Ciudod, incluyendo sus espacios pablicos y el suministro

oportuno de los maoteriales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las abras

del Sisterna de Transporte Colectivo. Especificamentes cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, arganizar, normar, gestionar y realizar la prestacian de los senvicios publicos en la red vial

prirraria y el mantenimiento de fos espocios poblicos de lo Cieood en el ambito de su competencia,

asi como lo planeacian yejecucian de abras y servicios clasificados por la propia Secretaria como de

alto impacto o especiolidod técnica en lo Cludoed, de acuerdo con las claosificaciones que se hagan

en las disposiciones aplicables;

I Vigilar y evaluar la contratocion, ejecucion y lguidacion de las obras y servicios de su
competencia, conforme a las leyes aplicables;

. Expedir, en coordinocion con los dependencios que correspondo, lo normative parg o
sisternatizocion, ploneacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos de obra necesarios para la

recuperacion de espacios publicos, incluyendo medidas de mitigacion y equipaomiento wbano; las

bases o gue deberan sujetorse los concursos pora lo gjecucion de obras o su cargo, osi como, en su

caso, odjudicarias, cancelarias, suspenderlas ywigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;

IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacién a particulares; segun sea el

casa, los obras publicas o concesionodas gue correspondon al desarrollo y equipamiento
urbanos y gue no sean competencia de otra Secretoria o de las Alcoldias;

V. Dictar las politicas generales en maoterio de construccion, equipamiento y consenvacion urbono de

las obras publicas o concesionadas, ademas del suministro tecnologico que mejore el desempeno

de las obras y los servicios de lo Civdod, teniendo como gje las tecnologios impias y de lo

infarmocian;

V. Diseriar, normar ¥, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demas disposiciones

aplicables, las politicas de la administrocion piblica de lo Civdod en materia de prestacian de los

senicios pobilicos de su competencit;

No omitiendo mencionar, que las personas titulares de las Unidades Responsables
del Gasto y las personas servidoras publicas encargadas de su administracion
adscritas a la misma Unidad Responsable del Gasto, son las responsables del
manejo y aplicacion de los recursos, en base a lo establecido en articulo 129 del
Reglamento Interior de Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, el cual establece:

[Se reproduce]

Ahora bien, con la finalidad de defender la no competencia de este sujeto obligado
se desarrolla la estructura orgénica de la Secretaria de Obras y Servicios, mismo
que se encuentra dentro del Manual Administrativo, publicado en la pagina de la
propia dependencia, en la cual se puede constatar que dichas areas forman parte
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de esa dependencia, por lo que se proporciona la liga de acceso para mayor
referencia:

https://www.obras.cdmx.gob.mx/secretaria/marco-normativo

Sectwtsna Marco Normativo

| Legistacion tocas -
Aeglamentos {1)

Rogarero de Ceeamixcces

I Ardministrative -
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Direccion General de Construccion de Obras Pablicas

Thtular Area 2 In gue pertenece

<

Estructura imema

A -y J—

Secrataria Directorio

Secreteria o Otrns § Servicios de b COMX

Direccidn Genernl de Adminisiracion y Finanzes en
ta Seoretarks de Obwas y Servioios

2

Por lo anteriormente manifestado, resulta importante sefialar a este Instituto, que
esta Dependencia en su calidad de Sujeto Obligado, de conformidad con los
principios de maxima publicidad y pro persona, asi como los de congruencia,
exhaustividad, veracidad y buena fe, siempre ha procurado garantizar el derecho
humano a la informacion publica, por lo que en tiempo y forma se realizo la remision
a dicho sujeto obligado atendiendo el derecho humano de acceso a la informacién
publica en términos de la normatividad aplicable, como consta en las propias
actuaciones realizadas en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo anterior, en estricto cumplimiento al articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
gue establece:

[Se reproduce]

Soporta lo antes mencionado los siguientes criterios:
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CUANDO LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA A UN SUJETO OBLIGADO NO ESTE DENTRO DE SU
COMPETENCIA, A EFECTO DE DAR ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ARTICULD
200, DE LA LTAIPRC, ES NECESARIO INDICAR AL SOLICITANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y
ADEMAS, REMITIR LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Aefecto de gue los Sujetos Obligados den estricto cumplimiento a lo ordenado en el articulo 200, de la
LTAIPRC, es necesario gue dichos Sujetos Obligados gue no sean competentes para atender |a solicitud
de informacion, comuniguen dicha circunstancia al peticionario dentro de los tres dias posteriores ala
recepcion de la solicitud de informacion indicando al solicitante cual es la autoridad competente,
asimismo, por criterio del Pleno del Instituto la solicitud de informacion debera ser remitida a la
autoridad competente salvaguardando asi el Derecho de Acceso a la Informacion del solicitante.

CRITERIO 03/21

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacian de nuevos folios. El articula
200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Mexico establece que cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente
competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacion publica, debera de comunicarlo
a la parte solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192
y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a lainformacion se
regiran por los principios de maxima publicidad, ehcacia, antitormalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que |as autoridades estan obligadas a garantizar
estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten
competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento
a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de Mexico, en
caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente,
cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a
la solicitud presentada, pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con la orientacion
al o los Sujetos Obligados competentes.

TERCERO. Por lo que hace al siguiente agravio “...Como se puede observar en la
Respuesta que brinda el Sujeto Obligado se puede apreciar que a pesar de detentar
la informacién solicita, refiere UNA SUPUESTA INCOMPETENCIA, lo que a todas
luces violenta los derechos fundamentales de acceso a la informacién publica...”
se estima INFUNDADO e INOPERANTE toda vez, que como ya quedé plasmado
en el numeral PRIMERO de estas manifestaciones, este Sujeto Obligado no es
competente para atender la solicitud primigenia, ya que al requerir informacion
directa y concerniente a las atribuciones de la Secretaria de Obras y Servicios, es
el sujeto obligado competente para atender su solicitud, toda vez que como se
refirié es la facultada para realizar los tramites presupuestarios y de pago y, en su
caso, emitir las autorizaciones correspondientes en los términos de la Ley de
Austeridad; asimismo es la responsable del manejo y aplicaciéon de los recursos
aprobados, asi como de la recepcion, guarda, custodia y conservacién de los
documentos justificantes y comprobatorios del gasto; de cuidar, bajo su
responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sSus presupuestos
aprobados se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos. Soporta lo antes mencionado las siguientes
tesis:
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AGRAVIOS INFUNDADOS.

Mowena Epoca Instandla: Segunda Sala

Fuente: Semanario . icial de la Federacion y su Gaceta XXX, Noviembre de 2009
Pagina: 424 Tesks: 2a /). 188/2009 Jurisprudencia

Materials): Comiin

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMAMNDA ¥ QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDDSOS EN LA REVISION. Env nos gel

le ol que no exisi

24 gde noviembre de 2004, Cinco volos.

Cinco volos. Ponente: Juamn

CUARTO. Causal de Improcedenma y Sobreseimiento. Es de suma importancia
sefialar que el particular en su manifestacion de queja pretende a través de la
misma plantear aspectos novedosos a su solicitud inicial, por lo que se configura
en especie, la hipoétesis normativa prevista en los articulos 248, fraccion VI y 249,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que establecen:

[Se reproducen]

En ese sentido, resulta evidente que, a través del recurso de revision, el particular
pretende ampliar su solicitud de informacion, tal como se desprende del contraste
gue se haga entre la solicitud de informacion original y el agravio manifestado,
mismo que se lleva a cabo en el cuadro comparativo siguiente.
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DGOP-AD-F-1-034-14_.

informacion:

# sesolicita se informe cual fue el motivo del
rechare y/o de la negativa yfo de la
improcedencia de la solicitud de pago de la
estimacidn 24 de liquidacién respecto de cada
una de laz 2
anteriormente y que la Direccién General de
Construccidon de Obras Plblicas refiere solicitd
a la Direccién General de Administracidn y

solicito la siguiente

solicitudes  descritas

Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios.

# =o solicita que se indigue el documento
plblico que detenta y soporta el motive del
rechazo yjo de la negativa yjo de la
improcedencia de la solicitud de pago de la
estimacion 24 de liguidacién, como lo puede
por ejemple un ndmere de oficio, una nota
infarmativa, un acta administrativa.

7 spsolicita se conteste como se ejemnplifica. ..

7 =g solicita que se remita SIN ANEXOS a través
de la presente plataforma el documento
pliblico gue detenta y soporta el motive del
recharo y/o de la negativa yjo de la
improcedencia de la solicitud de pago de la
estimacidn 24 de liquidacién, por cada una de

Desagregacion de los contenidos de informacion de Dezagregacion del agravio
la solicitud
1. Con relacion al Contrato de Obra Publica numero | 1. ... en virtud de que se basa en la una solicitud

nherente al pago de Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS) derivados de
compromisos [contratos] celebrados por el
Gobierno de la Ciudad de Mexico....”

2. ... coma ya se menciond la presente solicitud
o del pago de un
Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores, la
Unidad Responsable del Gasto en su
programa operativo anual del ejercicio fiscal
en turne, debid de solicitar a la Direccidn
General de Planeacidn Presupuestaria, Control
y Evaluacién del Gasto la adicidn de claves
presupuestales, como lo es la de ADEFAS, lo
anterior de acuerdo al contenido del articulo 81
fraccidn XV, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutiva v de la Administracidn Pablica de la
Ciudad de Méxica. ..

3. requiere se informe respecto del pago de un
Adeudo de Ejercicios Fiscales Anteriores, en el
caso de que la Unidad Responsable del Gasto
NO contara con recursos economicos en su
programa operative anual del ejercicio fiscal en
turno, debid de solicitar a la Direccidn General
de Planeacién Presupuestaria, Contral y
Evaluacion del Gazto la adicién de claves

reguiere se informe res

las 2 solicitudes deseritas anteriormente y que | Presupuestales, como lo es la de ADEFAS, ..

la Direccién General de Construccidn de Obras
Plblicas refiere solicitd a la Direccidn General
de Administracion vy Finanzas en la Secretaria
de Obras y Servicios.

Por lo anterior, es que resulta evidente que el particular pretende a través del
presente medio de impugnacion, obtener informacion generada que no fue
requerida en su solicitud original; esto es, el recurrente pretende introducir
planteamientos diferentes a los primigenios modificando asi el alcance y sentido
del contenido de informacién originalmente planteado.

Cbémo se observa en el cuadro que antecede, el particular puntualiza aspectos
distintos a su solicitud primigenia al referir “...que se basa en la una solicitud
inherente al pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)
derivados de compromisos (contratos) celebrados por el Gobierno de la Ciudad de
México.” Toda vez que en su solicitud primigenia no solicita informacién
concerniente a ADEFAS ni informacién de recursos presupuestales, sino que se
requiere, el motivo y el documento publico que detenta el rechazo y/o de la negativa
y/o de la improcedencia de la solicitud de pago de la estimacion 24 de liquidacion,
con base en ello, se evidencia que el recurrente estd modificando su solicitud de
origen, por lo que en este momento procesal resultan estar fuera del contexto legal
para poderlos atender en el marco de la normatividad que nos rige, realizar lo
contrario o brindar atencion a la solicitud en torno a lo que manifiesta el ahora

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2541/2023

thinfo

recurrente, estaria fuera de la regulacion constitucional del derecho de acceso a la
informacion.

En efecto, se insiste que lo manifestado por el particular en su recurso, no
constituye un agravio, sino que se trata de una ampliacion a la solicitud, la cual no
deberéd ser tomada en cuenta al momento de emitirse la resolucién respectiva.

Es por demés sefalar a este Organo Garante que el recurso de revision no es el
indicado para ampliar, modificar, especificar o aclarar la solicitud sino para
inconformarse con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, en relacién
con alguna de las causales previstas en el articulo 234 de la Ley de la materia, por
lo que es evidente la inoperancia de los agravios que el particular sefiala.

Soporta lo antes mencionado el siguiente criterio:

Registro Mo. 166031 Localizacion:

MNovena Epoca Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Moviembre de 2009
Pagina: 424Tesis: 2a./1. 188/2009 Jurisprudencia

Materials]: Comadn

AGRAVIOS INOPERANTES. LD 50N AQUELLOS QUE 5E REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS
EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOS0S EN LA REVISION. En
terminos del articulo B8 de la Ley de Amparo, |a parte a quien perjudica una sentencia tiene la carga
procesal de demaostrar su ilegalidad a traves de los agravios correspondientes. En ese contexto, y
atento al principio de estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccion |, de la ley mencionada,
resultan inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de garantias,
toda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente sefialadas, constituyen aspectos
novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia

recurrida, sino gue introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo combatido, de
ahi que no exista propiamente agravio alguno que deé lugar a modificar o revocar la resolucion
recurrida.

Amparo directo en revision 1419/2004. San Juana Rosas Vazquez. 24 de noviembre de 2004. Cinco

votos. Ponente: Juan M. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

Amparo en revision 623/2005. Agencia Aduanal Vinals, 5.C. 1o. de junio de 2005. Cinco votos. Ponente:

Juan M. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz

Amparo en revision 688/2005. Fiscalistas Asesores de Mexico, 5.A. de CV. 8 de junio de 2005. Cinco

votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo directo en revision 671/2005. Servicios Integrales de la Confeccion, 5. de R.L. de C.V. 15 de

junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo en revision 603/2005. Sterling Trucks de Mexico, 5.A de C.V. & de julio de 2005. Unanimidad

de cuatro votos. Ausente: José de Jesias Gudifo Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

Tesis de jurisprudencia 150/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de

veintiseis de octubre de dos mil cinco. Mota: Por ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2007, el

Tribunal Pleno declaro inexistente la contradiccion de tesis 11/2007-PL en que participo el presente

criterio.
No se debe perder de vista, que las respuestas proporcionadas por los Sujetos
Obligados deben analizarse siempre a la luz de las solicitudes que les son
formuladas, pues el objeto del recurso de revisidbn en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica, es precisamente verificar la legalidad de las
respuestas en los términos en que fueron notificadas a los particulares; pero
siempre atendiendo a lo requerido en la solicitud original, pues de permitirse que
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los particulares varien sus solicitudes de informacién al momento de presentar el
recurso de revision, se dejaria al Sujeto Obligado en estado de indefension, ya que
se le obligaria, a atender a cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la
solicitud inicial y en consecuencia, a proporcionar informacién y documentacion que
no fue materia de la solicitud original.

QUINTO. Una vez expuestas las consideraciones de este sujeto obligado, se
solicita que ese Instituto proceda a SOBRESEER POR IMPROCEDENTE los
aspectos novedosos conforme a establecido en los articulos 248, fraccion VIy 249,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Asi como, CONFIRMAR la respuesta emitida por este sujeto obligado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacion las documentales
publicas que deberan considerarse al momento de emitir la resolucién que en
derecho proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacion publica
con nimero de folio 090162823001563.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de remisién de la solicitud
de informacion publica con nimero de f0lio090162823001563.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en impresiéon en formato PDF del
acuse de remision de fecha 24 de abril de 2023, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y
por ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. Se solicita, SOBRESEER POR IMPROCEDENTE los aspectos
novedosos conforme a establecido en los articulos 248, fraccion VI 'y 249, fraccion
lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

TERCERO. En su caso CONFIRMAR la respuesta emitida por este sujeto obligado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.
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CUARTO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de
documentos y notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente

recurso

correos electronicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx,

saf.recursosrevision@gmail.com.

QUINTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacion, asi
como para imponerse de los autos, a los ciudadanos sefialados en el presente

escrito.

[...][Sic.]

a. Oficio sin numero, de veinticuatro de abril, signado por la Unidad de

Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas mediante el cual

dio respuesta a la solicitud y cuyo contenido se reproduce con anterioridad.

b. Acuse de recibo de solicitud de acceso a lainformacién publica

THANSPARENGIA ‘g

-~ "g
Plataforma Nacional de Transparencia 1

181412023 mmas PM

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de recibo da solicitud de acceso a la informacion pablica

Datos del solicitante

e |

‘Nombre, denaominacion o razén social del
sabcitante

Narmbre del representants yia def
autarizado

Cormes elechinica

Solicitud de informacién

Foiic de la sobctud 020162623001563
Tipa de solicilud lnformacitn piiblica

Institucitn a la que solicitss informacidn. Secretaria de Administracién y Finanzas
Fechay hara de registra 18/04/2023 18:01:05 PM

Fecha de iscepcitn 1804/2023

Con relacién al Cantraio de Obra Publica nimere DGOP-AD-F-1-034-14 refativo a la "CONSTRUCCION
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL DISTRITO FEDERAL, UBICADO EN
OBRERO MUNDIAL NUMERQ 76, COLOMIA VERTIZ NARVARTE, DELEGAC DON BEMITO JUAREZ,
CIUDAD DE MEXICO, sokita la siguiente informacidn:
H oficio nimeso CDAXSOBSE/DGAFIDF 28 03 20231003 de fecha 28 de marzo de 2023 suscrito por ka
Diteciora de Finanzars de ka Direccién Genesal de Administracién y Finarzas en la Secretarfa de Obras y
S:rwclvs sehaia gue Dlmdn Grﬂ:ral de Conslruccitn de Obras Pablicas ha solicitado en 2
a la Direositn inistracian y Finanzas en ka Sacretaria de Obras y Servicias EL

RGO DE LA ESTWAGION 2¢ BE LIBUIBAGION. bejo la siguients relacién.

**SE ADUUNTA PDF CON LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION COMPLETA, YA OUE POR
ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE DETALLARLA EN ESTE
ESPACIO™

Detaile de b solicitud

Informacién complementasia
Acchiva adjunio de solicitud INFO ABRIL OFICIOS VARIDS DGAF pdf

Medio para recibir nosicacianes ‘Siztema de solictudes de |a Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para el la informacidn
salctada Elecirsrion a fraves del sistema de solitudes de acoes0 a la informacicn de ks PNT

Se solicita que I3 informacian s=a entregada mediants la presents plataforma, asi mismo solicto sea
Saliitud para exentar pago por cansiderada e derecho de gratuidad méximo de ka infarmacién confenido en ef aticulo 223 de la LEY DE

w0 ermvio por 1A ACCESD A LA INFORMACICN PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
‘sacioecondmicas CIUDAD DE MEXICO.

Plazos de respuesta o posibles natificaciones

1 de 2
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[...]
c. Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

\ Plataforma Nacional de Transparencia

THANS

PAHENGIA
s
2410472023 18:2357 PM

Fundamento legal
Fundamento legs!
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacign Pibiica y Rendicién de Cuentas de la Cudad de México

Acticulo 200. Cuando ka Unidad de 1a ok par dmbito de su
aplicacitn, para atender la sobchud de acceso a ka informacién, deberd de comunicarko al solicitante, dentro de los ¥es dias posteriores a la
a et

S el Sujeto Obigs P e parte de fa
informacién, este, deberd dar respuesta respecto de dicha informacion en ef plazo establecido en s Ley de Transparencia y procederd
respecto de Ia que no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 620323ce28edca95e 2604305211

Instituto de Transparencia, Acceso a la

Publica, Pl de Datos y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que s competencia del . 5= remite se considera compatente

Flio de ta solictud 080162823001563

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a fos) que se remite
Secretaria de Obras y Senvicios

Fecha de remisién 2410472023 182357 PM
Con retacién al Cantrato de Obra Piblica nimero DGOP-AD-F-1.034-14 reiafivo a la "CONSTRUCCION
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL DISTRITO FEDERAL. UBICADO EN
OBRERO MUNDIAL NUMERO 76, COLONIA VERTIZ NARVARTE, DELEGACION BENITO JUAREZ,
CIUDAD DE MEXICO”, solicito la siguiente informacin

8 oficio nimero COMX'SOBSE/DGAFIDF/28.03 20231003 de fiecha 28 de marzo de 2023 suscito por fa
Directora de Finanzas de la Direccién General de Administraciin y Finanzas en |a Secretaria de Obras y
Servicios, Di al de Pubiicas 2
ocasiones a |a Dreccién General y Finanzas en fa y Servicios EL
PAGO DE LA ESTIMACION 24 DE LIQUIDACION. bojo Ia siguiente relacién.

*“SE ADJUNTA PDF CON LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION COMPLETA, YA QUE POR
ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE DETALLARLA EN ESTE
ESPACIO™*

Informacién sokcitads
tnlormacién adicional
Achivo adjunio Remision 090162823001563 .pdf
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Ticket £2023-034767

EstadodelTicket:  (ermdo Nombre: Seeretaria Finznzs

Asunto: No puedo enviar Alegatos

7. Ampliacién. El catorce de junio, esta Ponencia acordd ampliar el presente

recurso de revision por un plazo adicional de diez dias.

8. Manifestacion del Sujeto Obligado. El quince de junio, el Sujeto Obligado
remiti0 en via de Manifestaciones, remitiendo diversos oficios identificados
como, oficio sin nimero de quince de junio de dos mil veintitrés, suscrito por la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, oficio
SAF/0638/2019, de diez de diciembre de dos mil diecinueve, signado por la
Secretaria de Administracion y Finanzas, Dictamen D-SEAFIN-02/010119,
Circular CJRCULARSAF/SSCHA/00020/2023, de once de septiembre de dos mil
diecinueve, asi como las constancias de notificacion al recurrente via PNT y

correo electrénico.

9.Cierre. El dieciséis de junio, este Instituto tuvo por precluido el derecho del
particular, asi como para el Sujeto Obligado para que alegaran lo que a su
33
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derecho conviniera, pues a la fecha de emision del acuerdo correspondiente, no

se habia remitido a ninguno de los medios habilitados por este 6rgano garante

documental alguna que atendiera lo anterior.

Finalmente, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, asi como 252, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se declaro el cierre de instruccion del presente medio
de impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucién que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se

advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en
la jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que,
pese a que el Sujeto Obligado emitié una respuesta, no es posible desprender
del estudio de las constancias que obran en el expediente que la respuesta que
otorgd el Sujeto Obligado sea suficiente para dejar sin materia el recurso de
revision, tal como se analizara posteriormente. Por este motivo, este Organismo

Autonomo considera que debe entrarse al estudio de fondo del presente asunto.
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CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias

que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencidon a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisiéon

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
confirmar la respuesta brindada por la Secretaria de Administracion y Finanzas

de la Ciudad de México.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud de informacion:

Con relacion al Contrato de Obra Publica nimero DGOP-AD-F-1-034-14 relativo a
la"CONSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
DISTRITO FEDERAL, UBICADO EN OBRERO MUNDIAL NUMERO 76, COLONIA
VERTIZ NARVARTE, DELEGACION BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO",
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solicito la siguiente informacion: El oficio namero
CDMX/SOBSE/DGAF/DF/28.03.2023/003 de fecha 28 de marzo de 2023 suscrito
por la Directora de Finanzas de la Direccion General de Administracion y Finanzas
en la Secretaria de Obras y Servicios, sefiala que la Direccion General de
Construccién de Obras Publicas ha solicitado en 2 ocasiones a la Direccién General
de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios EL PAGO DE
LA ESTIMACION 24 DE LIQUIDACION, bajo la siguiente relacion. **SE ADJUNTA
PDF CON LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION COMPLETA, YA QUE
POR ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE
DETALLARLA EN ESTE ESPACIO***

[Sic.]

Respuesta del Sujeto Obligado.

Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a su servicio para
atender de manera oportuna su derecho de acceso a la informacion publica, por lo
gue a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que en esta ocasion, la
autoridad competente para atender su solicitud es la Secretaria de Obras y
Servicios, quien de acuerdo con sus atribuciones, es el sujeto obligado que podria
brindar la informacién que resulta de su interés, de conformidad con la siguiente
normatividad

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

X, Secretario de Obros v Servicia
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En atencion a lo transcrito anteriormente, con fundamento en el articulo 200 de la
Ley de la materia y siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la
informacion puablica de su interés, se remiti6 su solicitud a la Unidad de
Transparencia dela Secretaria de obras y Servicios, en virtud de que, como quedo
plasmado en péarrafos anteriores, es la autoridad que detenta las atribuciones
concernientes a la informacion que requiere.

Dicha remisién se realiz6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT). por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del
presente folio, ademas se le proporcionan los datos de contacto, a fin de que pueda
dar seguimiento a su solicitud:

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios

dela Garcia Cruz
enida Univ

A lo anterior, el sujeto obligado realiz6 la remisién correspondiente a la

Secretaria de Obras y Servicios, tal y como es visible a continuacion:
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Plataforma Nacional de Transparencia
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TRANSPARENCGCIA

24/04/2023 18:23:57 PM

Fundamente legal
Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacién, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 620323ce2aedcd95etb26a943c052¢11

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090162823001563

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Secretaria de Obras y Servicios

Fecha de remision 24/04/2023 18:23:57 PM

Con relacién al Contrato de Obra Publica nimero DGOP-AD-F-1-034-14 relativo a la "CONSTRUCCION
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL DISTRITO FEDERAL, UBICADO EN
OBRERO MUNDIAL NUMERO 76, COLOMIA VERTIZ NARVARTE, DELEGACION BENITO JUAREZ,
CIUDAD DE MEXICO", solicito la siguiente informacion:

El oficio nimero COMX/SOBSE/DGAF/DF/28.03.2023/003 de fecha 28 de marzo de 2023 suscrito por la
Directora de Finanzas de la Direccion General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y
Servicios, sefiala que la Direccidn General de Construccion de Obras Publicas ha solicitado en 2
ocasiones a la Direccion General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios EL
PAGO DE LA ESTIMACION 24 DE LIQUIDACION, bajo la siguiente relacion.

**SE ADJUNTA PDF CON LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION COMPLETA, YA QUE POR
ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE DETALLARLA EN ESTE

ESPACIO™
Informacion solicitada
Informacion adicional
Archivo adjunto Remision 090162823001563 .pdf

Por lo anterior, la Parte recurrente interpuso su recurso de revision en el tenor

de lo siguiente:
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La respuesta emitida por el sujeto obligado, viola en principio el derecho a la
informacién garantiza por el Estado Mexicano en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en segundo término dicha respuesta
violenta los Derechos Humanos basicos a que tiene Derecho todo gobernado, como
lo es el Derecho de Acceso a una Justicia pronta y expedita, el Derecho a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica, el Derecho al debido Proceso; asi como los
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO A LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

MANIFESTACIONES PREVIAS.

Resultan importante para mi Representada el transcribir y hacer del conocimiento
de este H. Instituto la solicitud que se realiz6é al Sujeto Obligado, a fin de que se
observe con claridad la informacion solicitada, con el firme propdésito de evidenciar
gue la entrega de dicha informacién en version publica de ninguna manera
constituye una entrega completa.

#+SE ADJUNTA PDF CON EL PRESENTE RECURSO COMPLETO, YA QUE POR
ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE
DETALLARLA EN ESTE ESPACIO**

[Sic.]

El sujeto obligado en sus manifestaciones y alegatos remitio el oficio
SAF/DGAJ/DUT/CIT/115/2023, tal y como quedd transcrito en el antecedente 6.

Expuestas las posturas de las partes, este 6érgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio
Declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado.

El Particular solicité a la Secretaria de Administracion y Finanzas:

Con relacién al Contrato de Obra Publica nimero DGOP-AD-F-1-034-14 relativo a
la"CONSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL
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DISTRITO FEDERAL, UBICADO EN OBRERO MUNDIAL NUMERO 76, COLONIA
VERTIZ NARVARTE, DELEGACION BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO",
solicito la siguiente informacion: El oficio ndamero
CDMX/SOBSE/DGAF/DF/28.03.2023/003 de fecha 28 de marzo de 2023 suscrito
por la Directora de Finanzas de la Direccion General de Administracion y Finanzas
en la Secretaria de Obras y Servicios, sefiala que la Direccion General de
Construccién de Obras Publicas ha solicitado en 2 ocasiones a la Direccién General
de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios EL PAGO DE
LA ESTIMACION 24 DE LIQUIDACION, bajo la siguiente relacion. **SE ADJUNTA
PDF CON LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION COMPLETA, YA QUE
POR ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE
DETALLARLA EN ESTE ESPACIO***

[Sic.]

El Sujeto obligado, sefialé que la Secretaria de Obras y Servicios, es el sujeto
obligado que podria brindar informacién de su interés, ya que de conformidad
con la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, en su capitulo segundo y su articulo 16 fraccion XIll,
establece las atribuciones de la Secretaria de Obras y Servicios, asi como en el

articulo 36, tal y como se acredita a continuacion:
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En este sentido, el Particular se inconformo por la declaraciéon de incompetencia

referida por el Sujeto Obligado.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al andlisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacién publica de la particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso ala Informacion Publica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

[...]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

[...]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacidon Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[...]

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

[..]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podré condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
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caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

[..]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[..]

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la
inexistencia.

[...]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

[...]

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesion los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;

[...]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[...]
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Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién puablica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trdmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran,
asi como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular
guejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las
funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informaciéon que no formaron parte de la
prevencion.

[...]
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[..]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[.]

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...][Sic.]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
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e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.
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De las constancias remitidas por el Sujeto obligado es posible advertir desde su

respuesta primigenia indica que depende de la Secretaria de Obras y Servicios
quien es la Secretaria con competencia para dar a conocer el Contrato de Obra
Publica de interés del particular, siendo éste el Contrato para la Construccion del
Tribunal de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal, por lo que, a efecto
de conocer sus atribuciones nos allegaremos a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la cual sefiala

lo siguiente:

XNl Secretaria de Obros ¥ Servicia
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En este sentido, de la normativa antes sefialada es necesario mencionar que le
corresponde a la Secretaria de Obras y Servicios dar a conocer el contrato de
interés del ahora recurrente; ahora bien, cabe sefalar que el sujeto obligado en

sus alegatos manifestd, para dar mayor claridad al particular lo siguiente:

[...]

se advierte que esta Secretaria cuenta con atribuciones en materia de integracion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad ele México, de Informes de
Avance Trimestral, documentos que se elaboran con la informacion remitida por las
Unidades Responsables del Gasto que conforman la Administracion Publica de la
Ciudad de México (Organos Auténomos y de Gobierno, Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades), es decir, dichas Unidades Responsables
del Gasto (URG) son las responsables de elaborar su Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos y de integrar sus informes de avance trimestral, cabe aclarar que toda
esta informacion es en materia presupuestal a nivel de cada URG, con sujeciéon a
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los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto; a su vez, a
la Direccion General le compete integrar el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos y Programa Operativo Anual, en ese sentido, se advierte que dichas
facultades no contemplan la obligacion de generar los oficios requeridos por el
ahora recurrente, relacionados con el pago de la estimacion 24 de liquidacion
respecto de cada una de las 13 solicitudes descritas en su texto, maxime que
textualmente el solicitante expuso que dichos oficios fueron suscritos por la
Direccion General de Construccion de Obras Publicas y dirigidos a la Direccién
General de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Obras y Servicios, por lo
que es ésta Ultima dependencia la que resguarda dichos oficios y la informacién
resultante, ya que cada Direccion encargada de la administracién en los diferentes
sujetos obligados en los que coadyuva, es responsable de la generacion de sus
documentos que sean elaborados en el ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con el articulo 129 del Reglamento Interior.

SEGUNDQO. Es importante resaltar que de la literalidad de la solicitud primigenia se
requiere:

> Con relacion al CONTRATO DE OBRA PUBLICA nimero DGOP-AD-F-1-
034-14 SOLICITA:

» Informacion directa de las unidades administrativas pertenecientes a la
Secretaria de Obras y Servicios como lo son; la Direccion General de
Construccién de Obras Publicas y la Direccion General de Administracién
y Finanzas en la Secretaria de Obras.

» El motivo del rechazo y/o de la negativa y/o de la improcedencia de la
solicitud de pago de la estimacién 24 de liquidacion respecto de cada una
de las 2 solicitudes que la Direccion General de Construccion de Obras
Pudblicas refiere solicito a la Direccion General de Administracion vy
Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios.

» Documentales generados por dichas unidades administrativas
pertenecientes a la Secretaria de Obras y Servicios.

Concatenado a lo anterior, en virtud del oficio de remision notificado al ahora
recurrente, mediante el cual se funda y motiva las atribuciones con las que cuenta
la Secretaria de Obras y Servicios, y del que se deduce la competencia del mismo
para atender su solicitud, toda vez que es la facultada para realizar los tramites
presupuestarios y de pago y, en su caso, emitir las autorizaciones correspondientes
en los términos de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (en adelante Ley de
Austeridad); asimismo es la responsable del manejo y aplicacion de los recursos
aprobados, asi como de la recepcion, guarda, custodia y conservacién de los
documentos justificantes y comprobatorios del gasto; de cuidar, bajo su
responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a Sus presupuestos
aprobados se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, de conformidad con lo establecido en los
siguetees articulos:
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LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE
RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO:

“ . Articule 2. Porg efectos de esto Ley, se entenderd por:

LXXXll. Unidades Responsables del Gasto: Al Poder Legisiotivo, Poder Judicial, Orgonismos
Autonomas, Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldios y Entidades y cualguier otro organo
o unidad gue realicen erogaciones con cargo ol Presupuesto de Egresos. .. (sic)

Articulo 8. El gasto piblico en la Ciudad de México, se basara en el Fresupuesto de Egresos aprobado
por el Congreso y comprenderd las erogaciones por concepto de gosto corrfente, inversion fsica,
inversian finonciera, responsabilidad patrimanial, osi como pogos de pasive o deuda gue realizan
las Unidades Responsables del Gasto.

Las Unidades Responsabies del Gasto estan obligadas a rendir cuentas por la cdministracion de los
recursos publicos en [os términos de lo presente Ley y de las demas disposiciones aplicables. (sic)

Articulo 11. Las Unidades Responsables del Gasto estaran facultodas pora realizar los tramites
presupuestarios y de pago y, en su caso, emitir los outorizociones correspondientes en los
términos de esta Ley, a través del sistema a que se refiere el articulo anterior, para lo cual, en
sustitucion de la firmo outdgrafo, se empleardn los medios de identificacion electrénica.

Las personas servidoras piablicas de las Unidodes Responsables del Gasto estdn obligados o
llevar un estricto control de los medios de identificacion electronica, asi como de cuidar la
seguridad y proteccion de los equipos y sistemas electronicos, o custodio de la documentacion
comprobatoria y justificotoria ¥ en su caso, de lo confidencialidad de la informacién en ellos
contenida.

Articulo 51. Las personas titulores de los Unidodes Responsables del Gasto y los personas servidoras
publicas encargodos de sw odministrocion odscritos o o misma Unidad Responsoble del Gasto,

sean efectivamente devengodos, comprobodos y justificodos; de o guordo v custodio de los
docwmentos gue los soportan; de llewar un estricto control de los medios de identificacion electranica

Secretaria...”

Articulo T8, Los Dependencias, Orgonos Desconcentrados, Alcoldios y Entidoges deberdn cuidar,
bajo su responsabilidod, que los pogos gue outoricen con cargo o sus presupuestas aprobados se
realicen con sujecion o los siguientes requisitos;

M. Que se encuentren debidomente justificodos y comprobodos con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que determinen la obligacion
de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren [o entrega de las sumas de
dinero correspondientes. .

Articulo 154. Lo contabilidod de las operociones deberd estor respaldoda por los documentos
Justificantes y comprobatorios originales.

5erd responsobilidod de las personas titulares de los Dependencias, Orgonos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidodes, asi como de los persongs sevvidoros publicos encargodos de su
administracion, lo recepcion, gquarda, custodio y conservacion de los documentos justiicontes y
comprobatorios del gasto, asi comao de los registros ouxiliares e informacion relativa, yen el coso de
las Entidades, de sus lbros de contabilidod, en términos de las disposiciones aplicables.
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El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Awtdnomos, definirdn al interior las
responsabilidodes para dar cumplimiento o esto disposician, en los términos que apligue la presente
Ley, asicomao la Ley General. (sic).

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO ¥ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO:

Articule 20. Las personas titulores de los Dependencias tendrdn los siguientes atribuciones
generales:

Il Establecer, dirigir y controlar las polticas de lo Dependencia, asi como planear y coordingr, en
los términos de lo legislocion aplicable, las actividodes del sector coordinado por ello;

Vl. Planear, programar, organizar, coordinar, controlor y evaluar el funcionamiento de las
unidodes administrativas y Organos Desconcentrodos adscritos o su dmbito, conforme a los
instrumentos normatives de planeacion y demas disposiciones juridicas aplicables;

IX. Realizar los octos administrativos y jundicos necesarios para el gjercicio de las atribuciones que
les confieran esta ley y otras disposiciones juridicas. Celebrar y suscribir convenios; contratos;
informes; y los demds actos e instrumentos juridicos o de cualguier otra indole necesarios para
el ejercicio de sus funciones y de las unidades administrativas y Organos Desconcentrados que les
esten adscritos; os como agquellos gue les sean delegadas por aocwerdo de lo persona titular de la
Jtefotura de Gobierno o que les correspondan por suplencia. .. [sic)

Articulo 38. A lo Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despocho de los materias relativas
a la novmatividad de obras publicas, obras concesionodas, montenimientos, restawrocion y
construccion de obras pablicas, o planeacion y ejecucion de servicios urbanos e intervenciones gue
se realicen en vias publicas primarias de lo Ciudod, incluyendo sus espacios pablicos y el suministro
oportuno de los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las abras
del Sistema de Transpovte Colectivo. Especificamente cuento con las siguientes otribuciones:

I. Planear, arganizar, normar, gestionar y realizar la prestocian de los senvicios publicos en la red vial
prirraria y el mantenimiento de fos espocios poblicos de lo Civded en el ambito de su competencia,
asi corno la ploneacion y ejecucion de obras y servicios clasificodos por la propia Secretarra como de
alto impacto o especiolidod tecnica en lo Cludod, de acuerdo con las claosificaciones que se hagan
en las disposiciones aplicables;

. Vigilar y evaluer la contratocion, ejecucion y lguidacion de las obras y servicios de su
competencia, conforme a las leyes aplicables;

. Expedir, en coordinocion con las dependencios que correspondo, @ normotiva parg ia
sisternatizocion, ploneacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos de obra necesarios para la
recuperacion de espacios publicos, incluyendo medidas de mitigacian y equipaomiento wbaona; las
Dases a gue deberan sujetarse los concursos pora lo ejecucion de obwas 0 su cargo, asi Comao, en su
caso, odjudicaras, cancelarias, suspenderlas ywigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;
IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacion a particulares; segun sea el
caso, los obros piblicas o concesionodas que correspondan al desarrollo y equipamiento
urbanos y gue no sean competencia de otra Secretaria o de las Alcaldias;

V. Dictar las politicas generales en materio de construccian, equipamiento y consenvacion urbonao de
las obras pablicas o concesionadas, ademas del suministro tecnoldgico que mejore el desemperio
de las obras y los servicios de lo Civdod, teniendo como gje las tecnologios limpias y de lo
informacian;

WL Diseriar, mormar y, en su caso, efecutar, confarme a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables, las politicas de la administracion piblica de lo Civdod en materia de prestacion de los
senvicios pobilicos de su competencio;

No omitiendo mencionar, que las personas titulares de las Unidades Responsables
del Gasto y las personas servidoras publicas encargadas de su administracién
adscritas a la misma Unidad Responsable del Gasto, son las responsables del
manejo y aplicacion de los recursos, en base a lo establecido en articulo 129 del
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Reglamento Interior de Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, el cual establece:

En este sentido, en el caso de la declaraciébn de incompetencia, el Sujeto
obligado realiz6 la remision del folio de la solicitud a la Secretaria de Obras y
Servicios, tal y como quedo dicho en el antecedente 2 de la presente resolucién
y que en alegatos, el Sujeto Obligado fundé su actuar, debido a que también
realizo el estudio de que Sujeto Obligado contaba con competencia y reviso el
manual administrativo de la Secretaria de Obras y Servicios en la cual detect6
gue el area administrativa con competencia para dar contestacién es la Direccién
General de Construccion de Obras Publicas, asi como la Direccion General de

Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y Servicios.

Lo anterior toma fuerza con las manifestaciones realizadas por el Sujeto
Obligado, en el sentido que, dentro de estas y mediante oficio de quince de junio,
hizo del conocimiento del particular que de conformidad con la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en los
Articulos Transitorios Décimo Séptimo y Décimo Octavo, que las referencias
hechas de las atribuciones de la Oficialia Mayor o a Unidades Administrativas de
su adscripcién en otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas
disposiciones administrativas, asi como en Contratos o Convenios, se transfieren

por virtud de ese ordenamiento a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Derivado de lo anterior, las Direcciones Generales de Administracion y Finanzas,
las Direcciones Ejecutivas de Administracion y Finanzas y las Direcciones de
Administracién y Finanzas encargadas de la Administracion de Recursos para
algunas Dependencias Unidades Administrativas y Entidades de la

Administracién Puablica del Ciudad de México, asi como los asuntos y tramites
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inherentes a la Oficialia Mayor, y que se relacionan con las atribuciones que se

confirieron a la Secretaria de Administracién y Finanzas deberan ser atendidos
y resueltos por esta Dependencia, o en su defecto, por quien asumio las
funciones que le correspondian a la Oficialia Mayor.

Ahora bien, en el Dictamen D-SEAFIN-02/010119, en el apartado de

antecedentes sefiala lo siguiente:

[...]

Para la actual administracion resulta necesario garantizar la administracion de
los recurso de la Ciudad de México, que se realizaban a través de la Oficialia
Mayor, por lo que sus atribuciones generales son transferidas a la Secretaria de
Administracién y Finanzas.

[...][Sic.]

De la interpretacion dada a este Dictamen, el objetivo primordial es que una sola
Dependencia sea la que administre de manera unitaria y coordinada los recursos
financieros, materiales, capital humano y patrimonio inmobiliario de la Ciudad de

México.

Por lo anterior, es evidente que este objetivo se encuentra delimitado, en razén
de que, si bien figura una Direccidon General de Administracién y Finanzas o
similar en las Dependencias del Gobierno de la CDMX, éstas Unicamente tienen
la atribucion de coadyuvar y participar en la programacion y administracion de
los recursos humanos y materiales, de la autoridad en la que desempefan sus
funciones, esto conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas

determinadas para la Secretaria de Administracion y Finanzas.
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Esto, de conformidad con el articulo 129 del Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, (publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 2 de enero de 2019) el cual se transcribe

para su pronta referencia:

Articulo 129.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracion en las Dependencias, en el ambito de su
competencia:

I. Coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los recursos
humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados a los gastos
por servicios personales y materiales de las Dependencias, conforme a las
politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas por la Secretaria de
Administracion y Finanzas;

En funcion de lo sefalado, esto no implica que la Secretaria de Administracion y
Finanzas, detente de forma fisica o material la informacion que en ejercicio de
sus funciones generen las Dependencias en las que se coadyuva, pues las
Direcciones Generales de Administracion o similares, so6lo participan en la
programacion y administracion de los recursos humanos y materiales, razén por
la cual, no se detenta ninguna obligacion o atribucion concerniente a la
transferencia de archivos o envio de reportes concernientes a toda la informacién
gue se genera en el ejercicio de las funciones de otras Dependencias, pues a

estas les corresponde el resguardo de su documentacion.

Es por ello que, la Direccion General de Administracién y Finanzas, conoce de
la administracion de los recursos humanos y materiales que corresponden
exclusivamente a esta Secretaria de Administracion y Finanza s, por lo que se
advierte que esa Unidad Administrativa no detenta atribuciones para conocer lo
gue es realizado por otras Direcciones Generales de Administracion o Similares
en cada Dependencia, pues de ser el caso, se tendria algun procedimiento

establecido en el manual administrativo de dicha area.
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Por tal motivo, el sujeto obligado remitid la liga correspondiente a dicho

documento, esto con la finalidad de acreditar que no existe obligacién, facultad
o procedimiento que permita suponer que la Direccién General de Administracion
y Finanzas en esta Secretaria concentra la informacion de otras Direcciones que
tienen en su cargo la Administracion recursos, tanto humanos como materiales

tal y como se plasma a continuacion:

https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-
pdf/manual administrativo SAF 2023/12 Direccion General SAF.pdf

De lo anterior, y en un analisis aun mas profundo, para el caso particular de la
atencion al derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos, se hace de
conocimiento que todas las solicitudes de informacion publica que ingresen en
las dependencias en las que colaboran y que, de acuerdo a sus atribuciones
sefialadas en el articulo 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, sean de su competencia; se
deberan recibir, computar, gestionar y atender a través de la Unidad de
Transparencia de la Dependencia en la que coadyuvan, esto toma fuerza por la
Circular SAF/SSCHA/00020/2019, emitida por el Subsecretario de Capital
Humano y Administracion de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas y
dirigida a los Titulares de las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la Administracion Publica en las Dependencias, la cual establece

que:

[...]

toda vez que las Direcciones Generales. Ejecutivas o de Area encargadas de la
administracion en las dependencias de la Administracion Publica Central de la
Ciudad de México, generan informacién en el desempefio de sus funciones con
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motivo del ejercicio de las facultades que en materia administrativa desempefian
en la dependencia en la que coadyuvan, se emite la presente CIRCULAR, con el
objeto de coordinar las acciones en materia de transparencia y proteccion de datos
personales a fin de dar pleno cumplimiento a la normatividad aplicable,
considerando que son las encargadas de detentar y resguardar dicha informacion.

1) Solicitudes de informacion Publica.

Todas las solicitudes de informacién publica que ingresen en las dependencias en
las que coadyuvan y que, de acuerdo a sus atribuciones sefialadas en el articulo
129 de REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, sean de su
competencia; se deberan recibir, computar, gestionar y atender a través de la
Unidad de Transparencia de la dependencia a la que se encuentran adscritos, por
lo que la informacién deberén entregarla directamente a dichas unidades.

[...][Sic.]

Ahora, del oficio SAF/0638/2019, emitido por la Secretaria de Administracion y
Finanzas y dirigido a los Titulares de las Direcciones Generales, Ejecutivas o de
Area encargadas de la administracion en la Administracion Publica Centralizada,
que reitera el contenido de la Circular SAF/SSCHA/00020/2019, establece:

[...]

Por medio del presente, me permito ratificar el contenido de la Circular
SAF/SSCHA/00020/2019, suscrita por el entonces Subsecretario de Capital
Humano y Administracién, Jorge Luis Basaldida Ramos, el dia 11 de
septiembre del afio en curso, y mediante la cual se establecian las acciones
gue deberian atenderse en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, en el entendido de que son las encargadas de generar, detentar
y resguardar la informacion en el cumplimiento de sus funciones, dentro del
sujeto obligado en el que coadyuvan... Por lo anterior, se les reitera la

instruccion de cumplir con las siguientes acciones:

1. Solicitudes de Informacién Publica.

Todas las solicitudes de informacion publica que ingresen en las
dependencias en las que colaboran y que, de acuerdo a sus atribuciones
sefialadas en el articulo 129 del REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER
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EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE

MEXICO, sean de su competencia; se deberan recibir, computar, gestionar

y atender a través de la Unidad de Transparencia de la dependencia en la
gue coadyuvan. Del mismo modo, y cada vez que sea necesario, deberan
proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia del
sujeto obligado en el que coadyuvan, cumpliendo con los supuestos, bases,
principios y disposiciones de reserva o confidencialidad previstos en la
normatividad aplicable en la materia; asi como la declaracién de inexistencia
o incompetencia de la informacién solicitada; por lo que deberan entregar las
respuestas, pruebas de dafio o documentos requeridos, directamente a
dichas unidades, bajo los términos que en ellas se establezcan.

[...][Sic.]

Por lo anterior y de conformidad con la normativa antes citada, la atribucién de
atender las solicitudes de informacién publica recae en las Unidades de

Transparencia de las Dependencias en las que se Coadyuva.

Ahora bien, en relacion con los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS) de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), lisa y llanamente se
informa que la Subsecretaria de Egresos no cuenta con atribuciones para
realizar o autorizar pagos, pues estos estdn a cargo directamente de las
Unidades Responsables del Gasto, considerar lo contrario implicaria que esa
Unidad Administrativa ejerce y decide la aplicacién de recursos de otras
Dependencias 0 que en su caso registra los pagos realizados, lo cual supondria
dar una obligacion, que el sujeto obligado normativamente no tiene, y que ha

demostrado con circulares, lineamientos y reglamentos.

La atribucién de registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas
establecidos, se realiza con base a los documentos elaborados y autorizados

para tal fin por los funcionarios facultados por las Unidades Responsables del
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Gasto, sin que esto permita identificar de manera exacta lo que usted nos

requiere, ya que esa Unidad Administrativa no identifica expresion documental
alguna que de manera general o especifica contenga la informacion de su

interés.

En ese sentido, las Unidades Responsables del Gasto son responsables del
manejo y aplicacion de los recursos que le son aprobados por el Congreso de la
Ciudad de México; siendo responsabilidad de las personas titulares de las
Dependencias, la recepcion, guarda, custodia y conservacion de los documentos
justificantes y comprobatorios del gasto, tal y como lo es sefialado en el numeral
51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

En ese orden de ideas, la Subsecretaria de Egresos y la Direccion General de
Gasto Eficiente “B”, no detenta atribuciones, de ejercer, reembolsar, pagar y
contabilizar el ejercicio del presupuesto autorizado, tal y como lo es en el caso
en especifico de la Secretaria de Obras y Servicios.

Asi mismo, no cuentan con atribuciones y/o funciones en materia de
adjudicacién, expedicion y autorizaciébn de contratos de obras publicas,
contratos, convenios, ni autorizacion de pagos de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores que las Dependencias contraigan de acuerdo a los compromisos que

derivan de sus contratos.

Esto de conformidad con la atribucién otorgada a la Direccién General de Gasto
Eficiente “B”, en la fraccidn X del articulo 78 del Reglamento Interior, versa
especificamente sobre el “registro del ejercicio presupuestal”’, sin embargo, no

atribuye a dicha Unidad Administrativa la facultad de efectuar los pagos
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derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, tal

y como es visible a continuacion:

Articulo 78.- Corresponde a la Direccion General de Gasto Eficiente “B”

X. Registrar el compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas establecidos,
de conformidad con las normas y procedimientos que definen las leyes,
reglamentos y disposiciones aplicables en la materia, y conforme a la
calendarizacion del Presupuesto de Egresos; lo anterior con base en los
documentos elaborados y autorizados para tal fin por los funcionarios facultados

por las Unidades Responsables del Gasto que le sean asignadas.

De esta suerte, y en lo referente a el Registro de Cuentas por Liquidar
Certificadas en el Sistema Informatico, este se encuentra establecido en el
Capitulo Il Subsecretaria de Egresos del Manual Administrativo de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, especifica la actuacion de esa Direccion General
y de sus areas adscritas, no obstante la atribucion correspondiente a registrar el
compromiso y ejercicio presupuestal en los sistemas establecidos, es una
funcidon sustantiva que consiste en el registro presupuestal para mantener
actualizada la evolucion del “Presupuesto ejercido” por las Unidades
Responsables del Gasto, independientemente de que éste se haya pagado o no,
esto en términos del articulo 2, fraccién LVI de la Ley de Austeridad, el cual se

reproduce para mayor informacion:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

LVI. Presupuesto Ejercido: Importe de las erogaciones respaldadas por los
documentos comprobatorios una vez autorizadas para su pago con cargo al
presupuesto autorizado o modificado, determinadas por el acto de recibir el bien

o el servicio, independientemente de que éste se haya pagado o no

63

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2541/2023

¢hinfo

Tal y como se puede advertir, las erogaciones respaldadas y autorizadas para

Su pago con cargo al presupuesto autorizado o modificado, son presupuesto

ejercido, independientemente de que éste se haya pagado o no.

En ese tenor, la funcidén que especificamente se advierte de dicho procedimiento
es el registro o rechazo presupuestal de las CLC; por lo que no es la responsable
de determinar o no el pago de las CLC, pues no se detentan atribuciones o
facultades para efectuar pagos derivados del ejercicio del Presupuesto, en este
caso del correspondiente a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de

México.

Por otro lado, la Direccion General de Planeacién Presupuestaria, Control y
Evaluacion del Gasto, a quien le compete autorizar de manera excepcional la
adicion de claves presupuestarias en el Sistema Informatico de Planeacion de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), a efecto de que las Unidades
Responsables de Gasto estén en posibilidad de realizar ante la Direccion
General de Gasto Eficiente “B”, las gestiones necesarias para el registro del
ejercicio presupuestal y estas a su vez lleven a cabo el tramite de pago, de

conformidad con la normatividad aplicable.

A fin de robustecer lo referente a los CLC, estos son documentos elaborados y
autorizados para su pago por las unidades responsables de gasto, esto con
pleno apego a la estructura programética y esta se encuentra integrada por
capitulos, conceptos y partidas establecidas en el Clasificador por Objeto de
Gasto, es por esto que las unidades responsables de gasto son las encargadas
del manejo y aplicacion de los recursos que le son aprobados por el Congreso

de la Ciudad de México a cada dependencia de la Administracion Publica.
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Por lo anterior, el Sujeto Obligado precisé que la autorizacién de estos, versa

Gnica y exclusivamente sobre la adicion de claves presupuestarias a la estructura
de la Unidad Responsable de Gasto, es por ello, que la Secretaria de
Administracién y Finanzas no valida ni prejuzga la procedencia de los pagos, ni

los mecanismos que sean utilizados por las unidades ejecutoras.

Lo anterior es punto medular para el entendimiento de las funciones del Sujeto
Obligado, ya que es la razon por la cual la Secretaria de Administracion y
Finanzas no conoce de los pagos realizados por las Unidades Responsables del
Gasto, pues carece de atribuciones para efectuar los pagos derivados del
ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y son estas las
responsables de determinar las prioridades de pago de ADEFAS, sin que esta
informacion sea conocida por la Subsecretaria de Egresos, pues se reitera que
la informacién que se detenta, no permite identificar de manera particular la

informacion.

En este sentido de la peticidn realizada por el Particular, y en relacién con los
elementos con los que se cuentan, esta ponencia determina que la respuesta fue
atendida por el sujeto obligado, aunado a que la Secretaria de Administracion y
Finanzas realizé la remision del folio de la solicitud de informacion a la Secretaria
de Obras y Servicios. Ademas indico cual es el area administrativa de dicha
organizacién que cuenta con competencia y facultades para dar a conocer lo
requerido por el particular, siendo ésta la Direccién General de Construccion de
Obras Publicas y la Direccion General de Administracion y Finanzas en la
Secretaria de Obras y Servicios, todo lo anterior fundando y motivando el motivo

del porqué carecen de éstas facultades.
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Mas aun si se toma en consideracion que el actuar del sujeto obligado se

encuentra investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los
articulos 5 y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacidon supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacién, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacién de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos
a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la administracion
publicay en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion
u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que
lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a
su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gomez Garza.”
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“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: 1V.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.y
su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el tréfico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gomez Garza.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
244, fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1ll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de junio de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/MJIPS/JAMH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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