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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2550/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a siete de junio de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2550/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda se
formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El doce de abril, la parte recurrente presenté solicitud de acceso a la

informacion a la que correspondid el numero de folio 090162623000884.

2. El diecisiete de abril, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto el oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/1572/2023, a través del
cual se declaré incompetente para conocer de la solicitud y la remitié a las 16
Alcaldias de la Ciudad de Meéxico, por considerar que son las instancias

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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competentes para conocer de lo solicitado.

3. El veinticinco de abril, la parte solicitante presentd recurso de revision,

inconformandose por lo siguiente:

“Debe existir un criterio establecido por la Secretaria de Desarrollo Urbano, ya
gue realice la misma consulta y cada Alcaldia emite un criterio distinto ante esta

solicitud.” (sic)

4. El veintiocho de abril, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El quince de mayo, se recibio por la Plataforma Nacional de Transparencia el
oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2040/2023 y sus anexos, mediante los cuales el
Sujeto Obligado formul6 sus alegatos y ofrecid las pruebas que considerd
pertinentes.

6. El dos de junio, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al Sujeto
Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de

Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diecisiete de abril, por lo que al tenerse
por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa al sexto dia habil siguiente,
es decir, el veinticinco de abril, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAS,

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtié

gue el Sujeto Obligado en sus manifestaciones rendidas, a manera de alegatos,

se pronuncié en los siguientes términos:

» Se reiter0 que la obligacion de contar con la informacion corresponde a
cada una de las Alcaldias dado que de acuerdo con el articulo 32 en su
fraccion Il de la Ley Organica de las Alcaldias es atribucion de las
personas titulares de estas, registrar las manifestaciones de obra y expedir
las autorizaciones y/o permisos correspondientes a su demarcacion
territorial.

» Ademas, se inform6 que la Secretaria no cuenta con atribuciones,
facultades, funciones y/o actividades relacionadas con la emision de
criterios para la aplicacion de la norma en cuestion aludida por la parte
recurrente.

» Igualmente se menciond que la fraccion IV del articulo 62 del Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México vigente establece que no se
requiere manifestacion de construccién ni licencia de construccién
especial para efectuar obras de impermeabilizacion y reparacion de
azoteas cuando estas no afecten elementos estructurales de la

construccion.

Sobre lo anterior, si bien, es cierto, de las manifestaciones realizadas por el
Sujeto Obligado, es dable concluir que se emitié una respuesta debidamente
fundada y motivada que atiende plenamente la solicitud y deja insubsistente el
agravio formulado, dado que, se reitera que es facultad de las Alcaldias emitir las
manifestaciones de construccion, se aclara que si las obras de reparacion de las

azoteas no afectan elementos estructurales de la construccion, éstas se pueden

7
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realizar sin la necesidad de una manifestacion y/o licencia de construcciéon

especial y ademas, se sefiala que la Secretaria no cuenta con facultades,
atribuciones y/o funciones para emitir criterios de interpretacion de la norma
aludida por la parte recurrente; también es cierto que dichas manifestaciones no
pueden considerarse como una respuesta complementaria, dado que se
desprende que la misma no redne los requisitos necesarios para considerarse
como tal, de conformidad con el Criterio 07/214, toda vez que, no fue notificada
en el medio sefialado para tal efecto, es decir, a través de correo electronico y

tampoco, se remitio a este Instituto, la constancia de notificacion correspondiente.

Por tanto, al no actualizarse causal de improcedencia alguna prevista en la Ley
de Transparencia ni en la normatividad supletoria, lo procedente es entrar al

fondo del estudio de los agravios, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. En la solicitud, la parte recurrente requirio lo

siguiente:

“En naves o Bodegas Industriales modernas con techos a base de lamina es
usual que se incorporen tragaluces de material acrilico. Estos acrilicos sufren
deterioro por los rayos solares y el paso del tiempo generando goteras y
filtraciones que requieren de mantenimiento periédico, sin embargo, no es posible
ni practico impermeabilizarlos con productos liquidos cominmente disponibles
en el mercado, pues pierden su funcién de permitir el paso de los rayos solares.

Deseo consultar si la sustitucion de laminas acrilicas en techos de naves

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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industriales a base de lamina, por laminas de igual dimension y caracteristicas
se ubica en el supuesto previsto en el articulo 62 fraccién IV del Reglamento de

Construcciones de la Ciudad de México.

El Articulo 62 del Reglamento de Construcciones establece que No se requiere
manifestacion de construccién ni licencia de construccién especial, para efectuar
las siguientes obras: IV. Impermeabilizacion y reparacién de azoteas, sin afectar

elementos estructurales.” (sic)

b) Respuesta. En atencién a la solicitud, el Sujeto Obligado emitié una respuesta,

en los siguientes términos:

e La Unidad de Transparencia informé que de conformidad con el articulo
31 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica
de la Ciudad de México y la fraccion XXX del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no cuenta con la informacién
solicitada por no ser de su competencia.

e Dado lo anterior, se consideré que los Sujetos Obligados competentes
para conocer de lo solicitado son las 16 Alcaldias de la Ciudad de México,
dado que estas autoridades son competentes para llevar a cabo el registro
de la manifestacion de obra. Lo anterior, de conformidad con el articulo
32, fraccién Il de la Ley Organica de las Alcaldias, asi como los articulos
47y 52 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal vigente,
asi como, el articulo Tercero Transitorio incisos e), f), h) e i) del Aviso por
el que se da a conocer la actualizacion de 53 tramites que realiza la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; normatividad que a la letra

senala:
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“Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
ptiblica, desarrolio urbano y servicios publicos, son las siguientes:

L..

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias de
construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterrdneas en vio publica, edificaciones en suelo
de conservacién, estaciones repetidoras de comunicacién celular o inolémbrica y demads,

Pdginalde5s
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Ciudad de México, a 17 de abril de 2023
SEDUVI/DGAJ/CSITIUT[1572/2023

correspondiente a su demarcacion territorial, conforme a la normativa aplicable.

ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas
en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el

la manifestacion de construccién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

ARTICULO 52.- La manifestacién de construccién tipo A se presentard en la Delegacién donde se

localice la obra en el formato que establezca la Administracién suscrita por el propietario o poseedor y
debe contar con lo siguiente:

[...]

“TERCERO. Conforme a los articulos 31, fraccion Xil, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Pablica de la Ciudad de México, y 7, fraccion I, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, las Alcaldias deberdn actualizar los formatos de los siguientes tramites tomando como
modelos los aqui publicados:

e) Registro de Visto Bueno de Sequridad y Operacion, Renovacion

f) Registro de Constancia de Sequridad Estructural, Renovacion

[..]

h) Registro de Manifestacion de Construccion Tipo A, Prérroga, Aviso de Terminacién de Obra

i) Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B o C, Prérroga, Aviso de Terminacién de Obra”
(Enfasis aiiadido)

e Envirtud de lo sefalado, se informé que la solicitud de informacion publica
se remitio a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion
(SISAI 2.0) alas 16 Alcaldias de la Ciudad de México, proporcionando los
datos de contacto de las Unidades de Transparencia de las mencionadas

dependencias y el acuse generado por la Plataforma.
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c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal

aludida hizo del conocimiento la emisidbn de una respuesta complementaria,
misma que fue desestimada en términos de los sefialado en el apartado

TERCERO de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por

la negativa de entrega de la informacién solicitada. -Unico agravio-.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe
sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

» EIl derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

» En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como

documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2550/2023

¢hinfo

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

» Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

Como quedo asentado en el capitulo de antecedentes, la Secretaria emitié una
respuesta complementaria a través de la cual, reitera que es facultad de las
Alcaldias emitir las manifestaciones de construccién, aclara que si las obras de
reparacion de las azoteas no afectan elementos estructurales de la construccion,
estas se pueden realizar sin la necesidad de una manifestacion y/o licencia de
construccion especial y ademas, se sefiala que la Secretaria no cuenta con
facultades, atribuciones y/o funciones para emitir criterios de interpretacion de la

norma aludida por la parte recurrente.

Sobre lo anterior, a efecto de dilucidar de mejor manera la competencia de las
Alcaldias para conocer de lo solicitado y por tanto, validar la remision realizada
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por el Sujeto Obligado, resulta oportuno traer a colacion lo que establece la

normatividad aplicable al caso en concreto:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 31. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el
despacho de las materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano
sustentable y coadyuvar a la proteccion del derecho humano a la vivienda.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion urbana,
asi como formular, coordinar, elaborar y evaluar los programas en esta materia y
realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las Leyes de Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, asi como del Plan
General de Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial, y de
las leyes correspondientes a los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de la Ciudad:;

Il. Formular, coordinar y evaluar el Programa General de Desarrollo Urbano de la
Ciudad;

lll. Elaborar, en coordinacién con las autoridades correspondientes, los
programas parciales de desarrollo urbano, asi como sus modificaciones, y
someterlos a la consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno;
IV. Conducir, en coordinaciébn con las autoridades correspondientes, las
modificaciones al Programa General de Desarrollo Urbano y a los Programas
Parciales;

V. Prestar a las Alcaldias, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico

necesario para la ejecucion de los programas parciales de desarrollo urbano;
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VI. Supervisar los actos administrativos de las Alcaldias y revisar periddicamente

las manifestaciones de construccion emitidas por las mismas, para vigilar el
cumplimiento de los programas, las leyes en materia de desarrollo urbano y de la
normatividad en la materia;

VII. Expedir los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo; VIII. Fijar
la politica, estrategia, lineas de accién y sistemas técnicos a que debe sujetarse
la planeacién urbana;

IX. Coordinar la integracion al Plan General de Desarrollo de la Ciudad, de los
programas territoriales, parciales y sectoriales, mantenerlos actualizados vy
evaluar sus resultados;

X. Realizar y desarrollar en materia de ingenieria y arquitectura los proyectos
estratégicos urbanos, conforme a las disposiciones establecidas en el
Reglamento respectivo y demas normativa aplicable;

XI. Normar y proyectar de manera conjunta con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal competentes, las obras en sitios y monumentos
del patrimonio cultural de su competencia;

XIl. Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la
tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, y demas disposiciones en la materia;
XIlI. Analizar la pertinencia, formular los expedientes correspondientes y
proponer, en su caso, a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, las
expropiaciones y ocupaciones por causas de utilidad publica;

XIV. Estudiar, evaluar y proponer la adquisicion de las reservas territoriales
necesarias para el desarrollo urbano, con base en un programa de corto, mediano
y largo plazo, asi como dictaminar la desincorporacion de inmuebles del
patrimonio de la Ciudad,

XV. Disefar los mecanismos e instrumentos técnicos y administrativos de
fomento para el desarrollo urbano en general, asi como generar la determinacion
y pago de las afectaciones y expropiaciones que se realicen por causa de utilidad

publica;
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XVI. Promover la inversion inmobiliaria, tanto del sector publico como privado,

para la vivienda, el equipamiento, los servicios y la instrumentacion de los
programas que se deriven del Programa General de Desarrollo Urbano de la
Ciudad y demas disposiciones aplicables;

XVII. Coordinar las actividades de las comisiones de limites y nomenclatura de la
Ciudad;

XVIIl. Registrar y supervisar las actividades de los peritos y directores
responsables de obras, en términos del Reglamento respectivo y demas
normativa aplicable;

XIX. Autorizar y vigilar los trabajos de explotaciébn de yacimientos de arena,
cantera, tepetate, piedra y arcilla; revocar las autorizaciones, cuando los
particulares no cumplan las disposiciones legales y administrativas aplicables, asi
como rehabilitar las zonas minadas para el desarrollo urbano;

XX. Formular la politica habitacional para la Ciudad y promover y coordinar la
gestién y ejecucidn de programas publicos de vivienda;

XXI. Conocer y resolver los estudios de impacto urbano e impacto urbano
ambiental,

XXIl. Generar criterios técnicos, para realizar diagnésticos en materia de
desarrollo urbano;

XXIII. Generar, en coordinacién con las dependencias y entidades competentes,
el sistema de informacion geografica del patrimonio ambiental y urbano de la
Ciudad;

XXIV. Realizar la planeacién metropolitana, en coordinacion con las instancias
gubernamentales competentes;

XXV. Elaborar y operar un registro de los instrumentos de planeacion del
desarrollo urbano;

XXVI. Conducir, normar y ejecutar la politica de espacio publico en la Ciudad,;
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XXVII. Proveer a la autoridad competente la informacion y datos sobre el

patrimonio cultural y natural de la ciudad, para su registro; y

XXVIII. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos.

LEY ORGANICA DE LAS ALCALDIAS

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las

siguientes:

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos,
licencias de construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterraneas
en via publica, edificaciones en suelo de conservacion, estaciones repetidoras de
comunicacion celular o inaldmbrica y demas, correspondiente a su demarcacion

territorial, conforme a la normativa aplicable;

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o
instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario
0 poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra
y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacion de construccion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
presente Capitulo. No procede el registro de manifestacion de construccion

cuando el predio o inmueble se localice en suelo de conservacion

ARTICULO 52.- La manifestacion de construccion tipo A se presentara en la

Delegacion donde se localice la obra en el formato que establezca la
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Administracion suscrita por el propietario o poseedor y debe contar con lo

siguiente:

I. Nombre y domicilio del propietario o poseedor, asi como la ubicacion del predio
donde se pretenda construir;

Il. Constancia de alineamiento y namero oficial vigente, con excepcién de los
incisos e) y f) de la fraccién | del articulo 51 del presente Reglamento;

I1l. Comprobantes de pago de los derechos respectivos;

IV. Plano o croquis que contenga la ubicacion, superficie del predio, metros
cuadrados por construir, distribucién y dimensiones de los espacios, area libre, y
en su caso, numero de cajones de estacionamiento;

V. Aviso de intervencion registrado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, cuando el inmueble se encuentre en area de conservacion patrimonial
del Distrito Federal, y

VI. Autorizacion emitida por autoridad competente, cuando la obra se realice en
inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano o que esté ubicada en Areas de
Conservacion Patrimonial incluyendo las Zonas de Monumentos declaradas por
la Federacion, y

VII. Para el caso de construcciones que requieran la instalacion de tomas de agua
y conexién a la red de drenaje, la solicitud y comprobante del pago de derechos
a que se refiere el articulo 128 de este Reglamento.

En el caso previsto en el inciso b) de la fraccién | del articulo 51 de este
Reglamento, adicionalmente se debe presentar licencia de construccion o el
registro de obra ejecutada de la edificacion original, o en su caso, el registro de
manifestacion de construccion, asi como indicar en el plano o croquis, la
edificacion original y el area de ampliacion.

El propietario o poseedor se obliga a colocar en la obra, en lugar visible y legible
desde la via publica, un letrero con el nUmero de registro de la manifestacion de

construccion, datos generales de la obra, ubicacion y vigencia de la misma
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ARTICULO 62.- No se requiere manifestacion de construccion ni licencia de

construccion especial, para efectuar las siguientes obras:

IV. Impermeabilizacion y reparacibn de azoteas, sin afectar elementos

estructurales;

Como se puede observar de la citada normatividad aplicable, para la solicitud
realizada por la parte recurrente no es necesario que se tramite manifestacion,
licencia y/o permiso de construccion alguno, siempre y cuando las obras de
reparacion de las azoteas no afecten elementos estructurales de la
construccion, en cuyo caso si se debera tramitar la manifestacion de
construccion correspondiente y dicho tramite es facultad de las Alcaldias de
conformidad con la normatividad aplicable.

En consecuencia, este Organo Garante estima se fund6 y motivo
adecuadamente la incompetencia que le asiste al Sujeto Obligado, a través de

las manifestaciones rendidas a manera de alegatos.

No obstante, lo anterior, del andlisis de las constancias que integran el expediente
en gue se actua, se desprende que el Sujeto Obligado no notifico en el medio
sefalado para tal efecto, es decir, a través de correo electrénico, la respuesta a

través de la cual funda y motiva adecuadamente su incompetencia.

Asi, toda vez que, en la respuesta inicial emitida no se fundé ni motivo
adecuadamente la incompetencia para conocer de lo solicitado y la parte

recurrente no tiene conocimiento de la respuesta que reitera que es facultad de
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las Alcaldias emitir las manifestaciones de construccion, aclarando que si las

obras de reparacion de las azoteas no afectan elementos estructurales de la
construccion, estas se pueden realizar sin la necesidad de una manifestacion y/o
licencia de construccion especial y ademas, que sefiala que la Secretaria no
cuenta con facultades, atribuciones y/o funciones para emitir criterios de
interpretacion de la norma aludida por la parte recurrente; es claro, que la

actuacion inicial del Sujeto Obligado se encuentra desajustada a derecho.

Por tanto, el Sujeto Obligado debera remitir a la parte recurrente en el medio
sefalado para tal efecto, una respuesta, a través de la cual, funde y motive

adecuadamente la incompetencia que le asiste para conocer de lo solicitado.

Cabe aclarar que, dado que la remisién de la solicitud se realiz6 de manera
correcta, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, generando el
acuse correspondiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090162623000884

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite

Alcaldia Alvaro Obregadn, Alcaldia Azcapotzalco, Alcaldia Benito Juarez, Alcaldia Coyoacan, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Alcaldia Cuauhtémoc,
Alcaldia Gustavo A. Madero, Alcaldia Iztacalco, Alcaldia Iztapalapa, Alcaldia La Magdalena Contreras, Alcaldia Miguel Hidalgo, Alcaldia Milpa Alta,
Alcaldia Tlahuac, Alcaldia Tlalpan, Alcaldia Venustiano Carranza, Alcaldia Xochimilco

Fecha de remision 17/04/2023 18:53:06 PM

En naves o Bodegas Industriales modernas con techos a base de lamina es usual que se incorporen
tragaluces de material acrilico. Estos acrilicos sufren deterioro por los rayos solares y el paso del tiempo
generando goteras y filtraciones que requieren de mantenimiento periédico, sin embargo no es posible ni
practico impermeabilizarlos con productos liquidos cominmente disponibles en el mercado, pues pierden
su funcion de permitir el paso de los rayos solares. Deseo consultar si la sustitucion de laminas acrilicas
en techos de naves industriales a base de lamina, por laminas de igual dimension y caracteristicas se
ubica en el supuesto previsto en el articulo 62 fraccion IV del Reglamento de Construcciones de la
Ciudad de México.

El Articulo 62 del Reglamento de Construcciones establece que No se requiere manifestacion de
construccién ni licencia de construccion especial, para efectuar las siguientes obras: IV.
Informacion solicitada Impermeabilizacién y reparacién de azoteas, sin afectar elementos estructurales.

Informacion adicional

Archivo adjunto CLZ. 884.pdf
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Sumado a que, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, le proporcioné los

datos de contacto de la Unidades de Transparencia de las Alcaldias, para que
pueda dar seguimiento a la solicitud, en apego a lo establecido en el articulo 200
de la Ley de Transparencia y en el punto 10, fraccion VII, del Aviso por el cual se
dan a conocer los lineamientos para la gestién de solicitudes de informacion
publica y de datos personales en la Ciudad de México, es que resultaria ocioso
ordenarle al Sujeto Obligado que realice nuevamente la remisién de la solicitud

ante las Alcaldias, por tanto, esta actuacion se tiene por vélida.

Asi, es incuestionable que el Sujeto Obligado incumpli6 con la Ley de
Transparencia, pues su respuesta carece de exhaustividad; caracteristica
indispensable que todo acto administrativo debe reunir de conformidad con lo
previsto en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo

a lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que

en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que
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las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién

|6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, afin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio unico esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera remitir a la parte recurrente en el medio sefialado para
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tal efecto, la respuesta complementaria analizada en esta resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resoluciéon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de junio de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/RIHV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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