SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2576/2023

Sujeto Obligado:

Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
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;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicité saber qué empresa realizé y vendi6 la
Plataforma digital estatal del SEA de la Ciudad de México que
actualmente usa el organismo al que se hace la peticién y el
costo de la Plataforma referida en el punto 2 y copia digital de
la factura o facturas que se emitieron por su compra.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Debido a que no se le entregd la informacion requerida.

;QUE RESOLVIMOS?

Desechar el Recurso de revision por actualizarse una causal de
improcedencia.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

El Articulo 248 de la Ley de Transparencia sefala que el
recurso de revision es improcedente cuando no se actualice
alguno de los supuestos previstos la Ley de Transparencia.

Palabras Clave: Desecha, Improcedente, Empresa,
Plataforma Digital, Sistema Local Anticorrupcion, Copia
digital, Factura.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion de la an_stltu0|on Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constituciéon Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Comité de Participacion Ciudadana del

Sujeto Obligado Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2576/2023

SUJETO OBLIGADO:
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2576/2023, interpuesto en
contra del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad
de México, se formula resolucion en el sentido de DESECHAR el recurso de revision,

conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El treinta y uno de marzo, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion,
teniendo por presentada oficialmente el veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, a
la que le correspondié el numero de folio 092733023000043. En dicho pedimento

informativo requirio lo siguiente:

Descripcidn de la solicitud:

! Con la colaboracion de Laura Ingrid Escalera ZGfiga.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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1. Solicito saber que empresa realizo y vendio la Plataforma digital estatal del SEA de la Ciudad
de Meéxico que actualmente usa el organismo al que se hace la peticion

2. Solicito saber el costo de la Plataforma referida en el punto 2 y copia digital de la factura o
facturas que se emitieron por su compra [...] [Sic.]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacidn solicitada.
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

Il. Recurso. El veintiséis de abril, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, a través del correo electronico, inconformandose por lo siguiente:

[...]

Por este medio interpongo el recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud

MI QUEJA LA HAGO PORQUE NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION
[Sic.]

lll. Turno. El veintiséis de abril, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2576/2023 al recurso de revision y, con base
en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisioén con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52,
53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 249 fraccion Ill, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como en los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14

fracciones I, IV, V y VIl del Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de garantias.

El articulo 248, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que el recurso de revision
seradesechado por improcedente cuando no se actualice alguno de los supuestos
previstos en la presente Ley. Lo anterior, debido a que las razones y motivos de
inconformidad, si bien es cierto estan acotados a las causales contempladas en el
articulo 234 de la Ley de Transparencia, cierto es también que el Sujeto Obligado esta

impedido para darle tramite y seguimiento a la solicitud de mérito.

% Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988|
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Ello en atencion a lo contemplado en el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022 que

establece a la letra:

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto considera en sus articulos 5y 10, dentro de
las asignaciones sefialadas para la Auditoria Superior, la Fiscalia General de Justicia
gue aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, el Tribunal de Justicia
Administrativa, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién, el Consejo de
Evaluacion, el Tribunal Superior de Justicia, y la Secretaria de la Contraloria, todos de la
Ciudad de México, la previsibn presupuestaria por 20,000,000 de pesos para el
adecuado funcionamiento del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México.

Las Unidades Responsables del Gasto mencionadas en el parrafo anterior aportaran, de
manera proporcional a la dimensién de su presupuesto aprobado por el Congreso para
el ejercicio fiscal 2022, el monto de recursos econdémicos necesarios para la consecucion
de tal objetivo.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema, para la gestion y ejecucion del presupuesto en su
calidad de 6rgano descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, debera cumplir
con las disposiciones normativas en materia de Contabilidad Gubernamental,
planeacion, programacion y ejercicio de los recursos pubicos, transparencia y rendicion
de cuentas, que mandatan las disposiciones federales y locales.

Del articulo en cita se desprende que, para el adecuado funcionamiento del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, la Auditoria Superior, la Fiscalia General de
Justicia que aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el Tribunal de
Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion, el
Consejo de Evaluacién, el Tribunal Superior de Justicia, y la Secretaria de la Contraloria,
todos de la Ciudad de México, que dentro de las asignaciones sefialadas a cada

autoridad se dé la prevision presupuestaria por 20,000,000 de pesos.

Lo anterior se encuentra relacionado con el “Acuerdo mediante el cual se actualiza el
Padrén de Sujetos Obligados supeditados al cumplimiento de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México y de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados de la Ciudad de México”, aprobado por el Pleno de este Instituto

en sesion celebrada el ocho de septiembre de dos mil veintidés, del que se desprende

medularmente lo siguiente:

24. Que, a fin de actualizar el Padrén, la Direccion realizé un analisis respecto de la
Comision de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcién, del cual se desprende lo siguiente:

a)

b)

d)

Que, el trece de noviembre de dos mil veinte se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion
de la Ciudad de México.

Que, el siete de diciembre de dos mil veinte, el Congreso de la Ciudad de México
designé a las nueve personas que integraron la Comision de Seleccién del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México.

Que el articulo 18 de la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México
dispone que una vez constituida la Comisién de Seleccion, esta debera emitir una
convocatoria, con el objeto de realizar una amplia consulta publica dirigida a toda
la sociedad en general en la Ciudad de México, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Dicha convocatoria definira la
metodologia, plazos y criterios de seleccion de las personas integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana, debera emitirse por lo menos veinte dias
naturales previos a la fecha en que se desocupe la vacante a designar en el Comité.

Que, el articulo transitorio Tercero del Decreto por que el que se expide la Ley del
Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México establece que la primera
conformacion de las personas integrantes de la Comision de Seleccion y del Comité
de Participacion Ciudadana se llevara a cabo dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Decreto, el 6rgano legislativo de la Ciudad de
México a través de la Comision de Transparencia y Combate a la Corrupcion,
debera designar a las personas integrantes de la Comision de Seleccion del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México.

Que, este Instituto considera que la informacion que ostenta la Comisién de
Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana procedente de su naturaleza
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f)

publica y su esfera de competencia (dmbito local y de orden publico) debe estar
tutelada por este organismo garante, situaciébn que brindaria al ciudadano la
garantia efectiva de su derecho de acceso a la informacion, al ser una instancia que
debe estar sujeta a obligaciones que establece la Ley de Transparencia en su
caracter de sujeto obligado indirecto, esto es asi dado que tal naturaleza atiende a
razones practicas pues se privilegia evitar cargas excesivas para la Comision,
contrario a las cargas que generaria considerarlo sujeto obligado directo (como son
el constituir a su Unidad de Transparencia, contar con Comité de Transparencia,
entre otras).

Por ello y, ante la falta de estructura organica adicional a la propia Comision
de Seleccidn, se estima que sus obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién podrian_atenderse y desahogarse a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México quien ostentara
la naturaleza de sujeto obligado solidario.

Que, la Comision de Seleccién cumple con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
de Transparencia. En consecuencia, se considera procedente dar de alta a dicha
Comisién como sujeto obligado solidario.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por lo articulos 13,
fraccion V, y 22, fraccién XVI, del Reglamento Interior del Instituto, la Direccion
somete a consideracién del Pleno, a través del Comisionado Presidente, la
incorporacién _de la _Comisidon _de Seleccién del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México al Padron como
sujeto obligado solidario.

25. Que, a fin de actualizar el Padrén, la Direccion realizé un analisis respecto de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, del que se
desprende lo siguiente:

a)

b)

Que el 25 de febrero de 2020 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México.

El articulo 25 de la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México dispone
que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion (SLA) es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, mismo que tendré su sede en la Ciudad de México.
Contar4d con una estructura operativa suficiente para la realizacion de sus
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atribuciones, objetivos y fines, por lo tanto, el Congreso debera asignarle afio con
afio el presupuesto suficiente para el ejercicio integral de sus funciones.

c) El articulo 26 de la legislacion citada, establece que la Secretaria Ejecutiva tiene
por objeto fungir como érgano técnico de apoyo del Comité Coordinador del SLA, a
efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos técnicos y
metodoldgicos necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, el articulo 63 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México y demas disposiciones aplicables de la materia.

d) Que el 25 de agosto de 2021, el érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México designé al C. ... como titular de la
Secretaria Técnica de dicho organismo

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V,
y 22, fraccion XVI, del Reglamento Interior del Instituto, la Direccién somete a consideracion
del Pleno, a través del Comisionado Presidente, la incorporacién de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México al Padrén como sujeto
obligado.

[...]

QUINTO. Se otorga un plazo de sesenta dias habiles a los sujetos obligados sefialados en
el punto Primero de este Acuerdo, contados a partir de que surta efectos la notificacion del
presente Acuerdo, para que realicen las acciones necesarias y empezar a cumplir con
todas las disposiciones que establecen la Ley de Transparencia y la Ley de Datos, asi
como la deméas normativa emitida por el Instituto en las materias de su competencia.
[...][Sic.]

De esta suerte, cabe sefialar que, ante la falta de estructura organica de la Comision
de Seleccion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion
de la Ciudad de México, las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
podrian ser atendidas y desahogadas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México ya que, el sujeto obligado materia de esta

solicitud es un sujeto obligado solidario.
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En concordancia con lo anterior, de conformidad con el Acuerdo citado la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, fue dada de alta como
Sujeto Obligado otorgandosele 60 dias habiles para que realizara las acciones
necesarias y asi, empezar a cumplir con todas las disposiciones que establecen la Ley
de Transparencia y la Ley de Datos, sin embargo, en el caso particular de la Secretaria,

dicho cumplimiento se ve limitado por el siguiente hecho:

La Secretaria para su funcionamiento, debe recibir de la Auditoria Superior, la Fiscalia
General de Justicia que tiene adscrita a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, el Tribunal de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion, el Consejo de Evaluacion, el Tribunal Superior de Justicia, y la
Secretaria de la Contraloria, todos de la Ciudad de México, los recursos sefalados en el

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022.

Ahora bien, de conformidad con las actuaciones dentro del recurso de revision
INFOCDMX.RR.IP.3975/2022, aprobado por el Pleno de este Instituto en fecha veintiuno
de septiembre de dos mil veintidds, en la sustanciacion el Comisionado Julio César
Bonilla Gutiérrez solicitd a la Secretaria de Finanzas que informara si la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México tenia asignada alguna
cuenta bancaria para recibir los recursos previstos y de ser asi, proporcionara el nimero

de cuenta correspondiente y la fecha de alta de la cuenta.

A lo que la Secretaria de Finanzas indico que no se encontré informacion sobre la cuenta
bancaria relacionada con el requerimiento referido, lo que se traduce en que, la

Secretaria Ejecutivadel Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México no dispone
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de los recursos necesarios para cumplir con sus funciones y atribuciones en

materia de acceso a lainformacién y proteccion de datos personales.

Por lo anterior, en el presente recurso de revisiéon, la Comision de Seleccion del
Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de
México esta imposibilitada juridica y materialmente para dar tramite y atencién a
las solicitudes de acceso a la informacion o de derechos ARCO que se le
presenten, lo anterior debido a que sus obligaciones deben de ser asumidas por

la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México.

En tal virtud, lo procedente es desechar el recurso de revision que nos ocupa, toda vez
que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion no se encuentra en posibilidad
de ejercer sus funciones y atribuciones en materia de transparencia; motivo por el cual
resulta de imposible realizacién material para ella emitir una respuesta de forma solidaria
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México. En consecuencia, en términos del articulo 248 fraccion lll de la Ley de
Transparencia lo procedente es desechar el recurso de revision citado al rubro.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Organo Garante considera que el recurso de
revision es improcedente al actualizarse la causal prevista en el articulo 248 fracciones
lIl'y VI, de la Ley de Transparencia, toda vez que al interponer el recurso amplié los

términos de lo que solicit6 originalmente, y en consecuencia procede su desechamiento.

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 248, fracciones Ill y VI de la Ley de Transparencia, se

DESECHA el recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefalado
para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccibn de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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