SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3166/2023

Sujeto Obligado:
Alcaldia Tlahuac

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié un listado alfabético en archivo
electrénico de todos los servidores publicos que laboraron en
cada uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de
1966 hasta el 31 de diciembre de 1996.

a (POR QUE SE
%‘ INCONFORMO?
S El Sujeto Obligado no me proporcion6 la informacién

solicitada.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Revocar la respuesta emitida por el Sujeto

! Obligado.

~ CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Procedimiento de Busqueda,
Archivo Historico, Listado de Personal.
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GLOSARIO
L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la México
Ciudad

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal  Unidos Mexicanos

Instituto de i Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
Ley de Transparencia, Acceso a la

Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Tlahuac

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3166/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Tlahuac

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez!

Ciudad de México, a catorce de junio de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3166/2023, relativo al
recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Tlahuac, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve

REVOCAR en el medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El treinta de marzo del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6é una solicitud de acceso a
la informacion, teniéndose por presentado oficialmente el treinta y uno de marzo,
a la que le correspondié el numero de folio 092075023000510, a través de la cual

solicito lo siguiente:

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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Descripcion de la solicitud:

Listado alfabético en archivo electrénico de todos los servidores publicos que laboraron
en cada uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de 1966 hasta el 31 de
diciembre de 1996, indicando nombre y fecha de ingreso, fecha de separaciéon de su
cargo, asi como la forma de contratacion respecto a las siguientes categorias:
Servidores publicos de base;

Servidores publicos de confianza;

Servidores publicos que son mandos medios y superiores;

Servidores publicos eventuales;

Servidores publicos bajo el régimen de honorarios.

[...][Sic]

Informacién complementaria:

Archivo Historico;

Archivo de Concentracion;

Gerencia de Recursos Humanos en el sistema integral desconcentrado de némina
SIDEN.

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El trece de abril, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notificd al particular el oficio
AATH/UT/0617/2023, de fecha trece de abril, suscrito por el Responsable de la

Unidad de Transparencia, el cual sefala en su parte fundamental, lo siguiente:

[...]
En relacion al contenido de su Solicitud de Informaciéon Publica dirigida a la Alcaldia
Tlahuac, le informamos lo siguiente".

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fracciones Il, XXV y XLII, 93 fracciones
I, IV, VII, VIII, 121, 122, 135 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta Unidad de Transparencia
y Atencién Ciudadana es la encargada de recibir y tramitar las solicitudes de informacién
publica, asi como dar el seguimiento a estas hasta la entrega de respuesta al solicitante;
resulta importante sefialar, que la informacién que se brinda, se realiza en observancia
a las determinaciones de los titulares de las unidades administrativas de la Alcaldia
Tlahuac.
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En virtud de lo anterior, se adjunta al presente oficio que contiene la respuesta notificada
por el area de la DIRECCION DE ADMINISTRACION DE PERSONAL a esta unidad
administrativa por medio de la cual se da respuesta a la presente solicitud.

[...][Sic]

Notifico al particular el oficio DAP/1662/2023, de fecha once de abril, suscrito por
la Directora de Administracion Personal, el cual sefala en su parte fundamental, lo

siguiente:

[...]

En atencién a la solicitud de Acceso a Informacién Publica, ingresada a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia con el folio numero: 092075023000510 mediante la cual solicita:

“Listado alfabético en archivo electrénico cie todos los servidores publicos que laboraron
en cada uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de 1966 hasta el 31 de
diciembre de 1996, indicando nombre y fecha de ingreso, fecha de separaciéon de su
cargo, asi con70 la forma de contratacion respecto a las siguientes categorias:
Servidores publicos de base: Servidores publicos de confianza; Servidores publicos que
son mandos medios y superiores: Servidores publicos eventuales: Servidores publicos
bajo el régimen de honorarios... "

Al respecto, en base al ambito de competencia de la Direcciéon de Administracion de
Personal, de este Organo Politico Administrativo, de conformidad al Catalogo de
Disposicion Documental, hago de su conocimiento que el tiempo de concentracion en el
archivo histérico de informacién es de un periodo no mayor a 5 anos, por lo tanto no se
detenta la informacion solicitada.

[...][Sic]

lll. Recurso. El ocho de mayo, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
[...]

La respuesta del sujeto obligado no refiere que se haya hecho una consulta en el archivo
histérico de la dependencia. Asimismo, no ofrece la posibilidad al solicitante de hacer la
consulta directa en el fondo documental en el que exista la posibilidad de hallarse la
informacién solicitada. Como dato adicional, se expone que otras dependencias de la
administracion publica de la Ciudad de México han aportado de manera satisfactoria
solicitudes de la misma naturaleza, como es el caso de la 090173723000610, dirigida al
Sistema de Transporte Colectivo, sujeto obligado que aportd la informacion solicitada.
Se adjunta respuesta. Gracias.
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[...][Sic]

IV. Turno. El ocho de mayo, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2341/2023 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

V. Admisién. El once de mayo, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234 fraccion |1, 236, 237 y 243, fraccidon
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.
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Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. El veintidés de mayo, el Sujeto Obligado, a través de la PNT y correo
electronico oficial de esta Ponencia, remitid el oficio AATH/418/2023, de fecha
dieciséis de mayo, suscrito por la Asesora de la Alcaldesa, mediante el cual rindi6
manifestaciones y alegatos, asimismo, la emisibn de una respuesta

complementaria, al tenor de lo siguiente:

[...]

Por medio del presente, envié a Usted, copia simple de la Notificacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (SIGEMI), de fecha quince de mayo del dos mil
veintitrés, signado por la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez
Rodriguez del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo cual hace del
conocimiento, que por auto admisorio de fecha once de mayo del dos mil veintitrés, se
radico el Recurso de Revision "por inconformidad a la respuesta”, referente a la solicitud
con numero de Folio SISAlI 2.0 092075022000510, recayéndole el Numero de
Expediente INFOCDMX/RR.IP.3166/2023.

Bajo este tenor, y por ser asunto de su competencia, solicito que para el dia 22 de mayo
de dos mil veintitrés antes de las 15:00 hrs. Remita en forma fisica y medio magnético a
la Unidad de Transparencia sus argumentos respecto del Recurso que nos ocupa, de
esta forma se incorporen las pruebas requeridas a la Ponencia del Comisionada
Ciudadana del Instituto, para lo cual se debera informar de manera fundada y motivada.
Lo anterior para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 243 fraccion IV por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

[...][Sic]

En ese tenor, remitié el oficio DAP/2271/2023, de fecha dieciocho de mayo, suscrito

por la Directora de Administracion de Personal, mediante el cual emitié una

respuesta complementaria, el cual sefala en su parte fundamental lo siguiente:
[...]
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En atencion a su oficio AATH/418/2023, de fecha 16 de mayo de 2023, mediante el cual
solicita se remitan en forma fisica y medio magnético los argumentos de hecho y
derecho respecto al Recurso de Revisién con numero INFOCDMX/RR.IP. 3166/2023
referente a la solicitud con numero de folio 092075022000510 donde el acto que se
recurre y puntos petitorios son:

Al respecto, con base al ambito de competencia de la Direccién de Administracion de
Personal de este Organo Politico Administrativo, me permito informarle que el tiempo de
concentracion en el archivo de informacion, de su requerimiento es de un periodo no
mayor a 5 afios, por lo tanto y con fundamento en el Articulo 4 fracciones XIl y Xl de la
Ley de Archivos de la Ciudad de México se entiende por:

Por lo anterior, debido a que transcurrié el plazo establecido en el Catalogo de
Disposiciéon Documental, la informacién solicitada prescribié sus valores primarios, tanto
administrativos y legales, generando asi la baja documental de la misma, por esta

razén, esta Direcciéon se encuentra en imposibilidad de proporcionarle o generar el
requerimiento.

[.]
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Asimismo, anexé el oficio AATH/UT/0868/2023, de fecha veintidés de mayo,
suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, donde dio respuesta

complementaria, donde sefala lo siguiente.

[...]
Al respecto, con base al ambito de competencia de la Direccién de Administracion de
Personal de este Organo Politico Administrativo, me permito informarle que el tiempo
de concentracién en el archivo de informacion, de su requerimiento es de un periodo no
mayor a 5 afos, por lo tanto y con fundamento en el articulo 4 fracciones Xl y XII de la
Ley de Archivos de la Ciudad de México se entiende por:

XIll. Baja documental: La eliminacién de aquellos documentos que hayan
prescrito en su vigencia administrativa, en conformidad con los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposiciéon documental y que
no posean los valores secundarios o histéricos considerados para ser
conservados de manera permanente, de acuerdo con la Ley y las
disposiciones juridicas aplicables:

Xlll. Catalogo de disposicién documental: Al registro general y
sisteméatico que establece los valores documentales, Ia vigencia
documental, los plazos de conservacién y la disposicién de las series
documental;

Por lo anterior, debido a que transcurrido el plazo establecido en el Catalogo de
Disposicién Documental, la informacién solicitada prescribié sus valores primarios,
tanto administrativos y legales, generando asi la baja documental de la misma, por esta
razén esta Direccién se encuentra en imposibilidad de proporcionarle o generar el
requerimiento...”

Por lo analizado, se presume que la Unidad Administrativa, sefalada como
responsable, ha emitido sus argumentaciones de hecho y derecho, al pronunciarse
categdricamente, a la respuesta de la solicitud SISAI 2.0 092075023000510, misma
que origino el Recurso de mérito.

[Sic]

Por ultimo, anexo la captura de la notificacion de la respuesta complementaria a la
persona recurrente a través del correo electronico que proporciond al interponer su

recurso de revision, para brindar mayor certeza se agrega la imagen siguiente:
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M Gmaﬂ Isaac Jacinto Mendoza Mendoza <unidad.transparenciatlahuac@gmail.com>

En cumplimiento al Recurso de Revision RR.IP.3166/2023

1 mensaje

Isaac Jacinto Mendoza Mendoza <unidad.transparenciatlahuac@gmail.com> 22 de mayo de 2023, 17:00
Para;|

Adjunto al presente. Informacién proporcionada por la Direccién de Administracién de Personal, esperando con esto dar
cumplimiento a lo solicitado por usted y por el INFOCDMX.

Téngase por Notificado el oficio de referencia para los efectos legales que corresponda con fundamento en los dispuesto en los
articulos 93, fraccién VIl y 199, fraccion 1ll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

C. Isaac Jacinto Mendoza Mendoza
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Tlahuac

ﬂ 2.- DAP- 2223 -2023.pdf
742K

[Sic]

VIIl. Cierre. El nueve de junio, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones, asimismo, la emisién de una respuesta complementaria.

Asimismo, en atencién al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordens elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

CONSIDERANDO

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucidon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lllI, IV, V y VIl del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacidon que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .2

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se observé que el

Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia ni sobreseimiento alguna.

No obstante lo anterior, este Instituto, advirtié que el sujeto obligado a través de la
Directora de Administracion de Personal, emitié una respuesta complementaria,
mediante la cual le informé a la persona solicitante, que el tiempo de concentracion
en el archivo de informacion de su requerimiento es de un periodo no mayor a cinco
afos, por lo anterior y debido a que transcurrio el plazo establecido en el catalogd
de Disposicion documental, la informacidon prescribidé, generando asi la baja
documental de la misma, por lo tanto, dicha Direccidn se encontraba imposibilitada

para proporcionarle respuesta a su requerimiento.

Ahora bien, si tomamos en consideracién la temporalidad peticionada por la persona
solicitante, esto es, del 1 de enero de 1966 al 31 de diciembre de 1979, y procesos
archivisticos la Direccién General de Administracion y Finanzas se limité a sefalar
que no obra antecedente alguno de que la informacion peticionada por el particular
sin realizar la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Archivos de la Ciudad de México*, que sefala lo

siguiente:

[..]

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L.

4 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE ARCHIVOS DE LA CDMX 2.1.
pdf
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XIl. Baja documental: La eliminacién de aquellos documentos que hayan prescrito en su
vigencia administrativa, en conformidad con los plazos de conservacion establecidos en el
catélogo de disposicion documental y que no posean los valores secundarios o historicos
considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo con la Ley y las
disposiciones juridicas aplicables;

[...]

XVII.COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un
grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y
garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la
finalidad de coadyuvar en la valoracion y gestion documental;

[...]

XXXVIL. Instrumentos de control y consulta archivistica: Los instrumentos que,
sustentan la organizacion, control y conservacion de los documentos de archivo a lo largo
de su ciclo vital (cuadro general de clasificacion archivistica, catalogo de disposicion
documental e inventarios general, de transferencia y baja documental) asi como su
localizacion expedita para la consulta por parte del ente generador y del publico en general;
[-..]

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra
las siguientes funciones:

[...]

VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series documentales
que hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de conservacién, y que no
posean valores histéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

[...]

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictdmenes, actas e inventarios;

[...]

IX. Publicar, al final de cada aio, los dictimenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de concentracién por un periodo minimo de
siete afnos a partir de la fecha de su elaboracion;

[...]

Articulo 48. Los sujetos obligados deberan contar con una Plataforma de
Digitalizaciéon de Archivo Fisico que les permita digitalizar, organizar, acceder,
consultar de manera accesible, llevar a cabo la valoracion y disposicion documental,
su conservacion, asi como la baja documental.

[...]

Articulo 63. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electrénico con
vinculo al portal de transparencia, los dictamenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, los cuales se conservaran en el archivo de concentraciéon
por un periodo minimo de siete afnos a partir de la fecha de su elaboracion.
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Por su parte, la “Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de

Recursos”, establece:

[...]

9.5.12 La Baja Documental es el proceso de eliminacion razonada y sistematica de
documentacion que haya perdido sus valores primarios:

administrativos, legales, fiscales o contables; y que no posea valores secundarios o
histdricos: evidénciales, testimoniales o informativos, de conformidad con la valoracién de
los documentos de archivo:

I.- El Area Generadora de cada Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad en
coordinacion con la Unidad de Archivo de Concentracion y la Unidad Coordinadora de
Archivos revisara las caducidades de la documentacion bajo su resguardo, conforme a lo
establecido en el Catalogo de Disposicion Documental vigente, con el objetivo de
identificar la documentacién que ha concluido su periodo de guarda.

Il.- El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacién para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido en el
Catalogo de Disposicion Documental para solicitar el Dictamen de Valoracién
Documental al COTECIAD.

I1l.- EI COTECIAD al recibir los inventarios y la solicitud de valoracion documental formara
un Grupo de Trabajo integrado por los representantes del 6rgano interno de control, el area
juridica, el area financiera, la unidad coordinadora de archivos, el area generadora de la
documentacion y los especialistas, internos o externos, que se consideren necesarios,
para llevar a cabo el proceso de valoracién documental y presentar al COTECIAD el
resultado del mismo.

IV.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental realizara el cotejo de inventarios y
documentacion fisica en su totalidad o por muestreo, dependiendo del volumen de
documentos a valorar.

V.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental presentara al COTECIAD el resultado
de la valoracion documental mediante un informe y una memoria fotografica.

VI.- EI COTECIAD emitira el Dictamen de Valoracion Documental y elaborara la
Declaratoria de Inexistencia de Valores Primarios y Secundarios, en el caso de la
documentacién que causara baja definitiva.

[.]

De la normatividad antes mencionada, se desprende lo siguiente:

e La Baja documental es la eliminacién de aquellos documentos que

hayan prescrito en su vigencia administrativa, en conformidad con los
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plazos de conservacion establecidos en el catalogo de disposicion
documental y que no posean los valores secundarios o histéricos
considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo con
la Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

e EICOTECIAD, es un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas
responsables de promover y garantizar la correcta gestion de los documentos
y la administracion de archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoraciéon
y gestion documental;

e Cada Sujeto obligado debe promover la baja documental de los
expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y los plazos de conservacién, y que no posean
valores histéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

e El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacién para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido
en el Catalogo de Disposiciéon Documental para solicitar el Dictamen de
Valoracién Documental al COTECIAD.

En ese sentido, de la respuesta no se desprende que Sujeto Obligado haya
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion del interés del particular, por
lo que el Sujeto recurrido no brindd certeza al recurrente, respecto a la busqueda

de la informacion.

Expuesto lo anterior, no se cumplen con los extremos del Criterio 04/21, emitido
por el Pleno de este instituto, para considerar valida la respuesta complementaria.

El criterio antes referido a la letra dispone:
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Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones
y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como
una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad
de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del
conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.

Por lo antes expuesto, lo procedente es entrar al fondo del estudio de los agravios.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacién del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente

ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092075023000510, del recurso de revisién interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL®, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la lI6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

> Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. La persona solicitante en su pedimento informativo requirié un listado alfabético
en archivo electrénico de todos los servidores publicos que laboraron en cada
uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de 1966 hasta el 31 de
diciembre de 1996, indicando lo siguiente:

1.1 Nombre

1.2 Fecha de ingreso

1.3 Forma de contratacion.

1.3.1 Base

1.3.2 Confianza

1.3.3 Mandos medios y superiores
1.3.4 Eventuales

1.3.5 Honorarios
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2. El Sujeto Obligado a través de la Directora de Administracion Personal, le
informd a la persona solicitante que, de conformidad al Catalogo de Disposicion
Documental, el tiempo de concentracién en el archivo historico de informacién
es de un periodo no mayor a 5 afos, por lo tanto no se detenta la informacion

solicitada.

3. Por su parte, la persona recurrente se inconformé porque no se le entrego la
informacion, lo anterior ya que, sujeto obligado no refirié que se haya hecho una

consulta en el archivo histérico de la dependencia.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona particular.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente es fundado y

suficiente para Revocar la respuesta impugnada.

Como quedd asentado en lineas precedentes, la persona recurrente solicitd un
listado un listado alfabético en archivo electrénico de todos los servidores publicos
que laboraron en cada uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de 1966
hasta el 31 de diciembre de 1996, indicando [1.1] Nombre, [1.2] Fecha de ingreso y
[1.3] Forma de contratacion, el sujeto obligado informé el tiempo de concentracidon
en el archivo historico de informacion de la Direccion de Administracion de Personal
es de un periodo no mayor a 5 afios, por lo tanto no se detenta la informacion

solicitada.
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Ahora bien, al respecto resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda
que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual
se encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
o se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacién requerida o no cumpla con todos los requisitos senalados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o
complemente su solicitud de informaciéon. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacioén o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin
de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto

gue se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.
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4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacién requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion

De lo anterior, es clara la obligacion del Sujeto a través de las Unidades de
Transparencia de turnar la solicitud a las areas competentes que cuenten con la
informacion, o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, esto con el objeto de
que realicen una busqueda efectiva y razonable de la informacién objeto de la

solicitud y con ello garantizar el debido acceso a la misma a la persona interesada.

En este sentido, el Sujeto Obligado a través de la Direccién de Administracion de
Capital Humano, informé que el tiempo de concentracién en el archivo histérico de
informacion de la Direccidn de Administracion de Personal es de un periodo no

mayor a 5 afnos, por lo tanto, no se detenta la informacién solicitada.

Ahora bien, si tomamos en consideracion la temporalidad peticionada por la persona
solicitante, esto es, del 1 de enero de 1966 al 31 de diciembre de 1979, y procesos
archivisticos la Direccion General de Administracion y Finanzas se limité a sefalar
gue no obra antecedente alguno de que la informacién peticionada por el particular

sin realizar la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, ello de conformidad
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con lo dispuesto en la Ley de Archivos de la Ciudad de México®, que sefala lo

siguiente:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente
después de un proceso de valoracion documental;

VL. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de
uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos
obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad especializada
en materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por objeto promover la
administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el
Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de coadyuvar en el buen desarrollo de
su administracion, salvaguardar su memoria y contribuir a la transparencia y rendicién
de cuentas;

VIIl. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional
o local

XIll. Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion
y la disposicion de las series documental;

6 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE ARCHIVOS DE LA CDMX 2.1.
pdf
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XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un
grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y
garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la
finalidad de coadyuvar en la valoracion y gestion documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo con las
disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar, ordenar,
describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la operacién de su
Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y
por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la
Ciudad de México, segun corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien
o eliminen documentos de archivo y la informacion a su cargo.

Aﬁiculo 12. Los sujetos obligados deberan:

I. ldentificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran
o posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia archivistica, los
términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccién y conservacion de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos
de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados
a los archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables. En ningun caso, la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberan
prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en los supuestos previstos en
el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:
I. Area Coordinadora de Archivos
Il. Las areas operativas siguientes:
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a) De Correspondencia;
b) Archivo de tramite, por area o unidad,;
c) Archivo de concentracion, y
d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del
sujeto obligado.
Ill. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los
mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y
atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso, consulta accesible y
utilidad que tenga su informacién. En ningun caso el plazo podré exceder de 25 afios.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos
que garanticen la conservacion de los documentos y de la informacién que en ellos
se contiene, independientemente del soporte documental en que se encuentren,
observando al menos que se debe:

|. Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad
de la operacion, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso,
desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la
organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones

de los sujetos obligados.

e EIl archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion

documental.
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e El archivo historico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria

nacional, regional o local.

e Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

e Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean.

e En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacion dispondra lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos

sean trasladados a los archivos que correspondan.

e Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que
tendra, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que
cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el

catalogo de disposicion documental.

Por su parte, la “Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracién de

Recursos”, establece:

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 55 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3166/2023

{hinfo

[...]

9.5.12 La Baja Documental es el proceso de eliminaciéon razonada y sistematica de
documentacion que haya perdido sus valores primarios:

administrativos, legales, fiscales o contables; y que no posea valores secundarios o
histdricos: evidénciales, testimoniales o informativos, de conformidad con la valoracion de
los documentos de archivo:

I.- ElI Area Generadora de cada Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad en
coordinacion con la Unidad de Archivo de Concentraciéon y la Unidad Coordinadora de
Archivos revisara las caducidades de la documentacion bajo su resguardo, conforme a lo
establecido en el Catalogo de Disposicion Documental vigente, con el objetivo de
identificar la documentacion que ha concluido su periodo de guarda.

Il.- El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacion para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido en el
Catalogo de Disposicion Documental para solicitar el Dictamen de Valoracion
Documental al COTECIAD.

I1l.- EI COTECIAD al recibir los inventarios y la solicitud de valoracion documental formara
un Grupo de Trabajo integrado por los representantes del 6rgano interno de control, el area
juridica, el area financiera, la unidad coordinadora de archivos, el area generadora de la
documentacién y los especialistas, internos o externos, que se consideren necesarios,
para llevar a cabo el proceso de valoracién documental y presentar al COTECIAD el
resultado del mismo.

IV.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental realizara el cotejo de inventarios y
documentacién fisica en su totalidad o por muestreo, dependiendo del volumen de
documentos a valorar.

V.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental presentara al COTECIAD el resultado
de la valoracién documental mediante un informe y una memoria fotografica.

VI.- EI COTECIAD emitira el Dictamen de Valoracion Documental y elaborara la
Declaratoria de Inexistencia de Valores Primarios y Secundarios, en el caso de la
documentacion que causara baja definitiva.

[.]

De la normatividad antes mencionada, se desprende lo siguiente:

e La Baja documental es la eliminacion de aquellos documentos que
hayan prescrito en su vigencia administrativa, en conformidad con los
plazos de conservacién establecidos en el catalogo de disposicion

documental y que no posean los valores secundarios o historicos
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considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo con
la Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

e EICOTECIAD, es un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas
responsables de promover y garantizar la correcta gestion de los documentos
y la administracién de archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoracion
y gestion documental;

e (Cada Sujeto obligado debe promover la baja documental de los
expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y los plazos de conservacién, y que no posean
valores histéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

e El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacion para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido
en el Catalogo de Disposicion Documental para solicitar el Dictamen de
Valoracién Documental al COTECIAD.

Entonces, de la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados
cuentan con diversos archivos: el de concentracién, el de tramite y el historico;
teniendo ademas un catalogo de disposicion documental en donde se establece el
registro general y sistematico que cuenta con valores, la vigencia documental, los

plazos de conservacion y la disposicion de las series documentales.

En este sentido, se observd que el Sujeto Obligado, unicamente llevd a cabo la
busqueda en el archivo de tramite, no obstante, que haya informado que el tiempo
de concentracién en el archivo historico de informacion de la Direccion de

Administracion de Personal es de un periodo no mayor a 5 afos, lo anterior, toda
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vez que no acreditd la busqueda exhaustiva en sus archivos de concentracion,
general e histérico. En tal virtud, el Sujeto Obligado debié de realizar una
busqueda en sus respectivos archivos de concentracion y el histérico,
ademas del de tramite, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion de quien es solicitante. Situacidon que no acontecio de esa forma, por
lo que lo procedente es ordenarle a la Alcaldia que lleve a cabo la busqueda en esos

Archivos.

En ese sentido, de la respuesta no se desprende que Sujeto Obligado haya
realizado una busqueda exhaustiva de la informacién del interés del particular, por
lo que el Sujeto recurrido no brindd certeza al recurrente, respecto a la busqueda

de la informacioén.

Por lo analizado, se concluye que la respuesta del Sujeto Obligado no brindé certeza
juridica, al no brindar una atencién adecuada a la solicitud de informacién, y realizar
las gestiones necesarias para realizar la busqueda de la informacion solicitada,
dejando asi de observar con su actuar lo establecido en el articulo 6, fraccion VI,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicaciéon

supletoria a la Ley de Transparencia:

“Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacién publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentaciéon y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de los
articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que sirvan
de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el sefialamiento y
acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales el sujeto

obligado apoya su determinacion; situacion que no acontecio en el presente caso,

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan. FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.”; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO®, COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43;
Pagina: 769

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538
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PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO? y COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.?°

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia
de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categérica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que

en el presente recurso no acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro senalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES".

® Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Cuarto. Decision. Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusién
de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada
a derecho; por tanto, se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244
de la Ley de la materia, REVOCAR la respuesta que otorgd el sujeto obligado e

instruirle, a efecto de que:

¢ Turne la solicitud a las Unidades Administrativas que por motivo de sus
atribuciones puedan detentar la informacién, dentro de las cuales no
podra faltar la Direccion de Administracion de Personal y la Unidad de
Archivo Histérico o equivalente, para efectos de que realicen la
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién requerida por la

parte recurrente, en sus archivos histéricos y de concentracion.

e En caso de haber eliminado la informaciéon referente al pedimento
informativo de la persona solicitante debera remitir el Acta de Baja

documental.

e En caso de no localizar la informacion, de manera fundada y motivada,
exponga de manera clara y precisa los motivos por los cuales se
encuentra impedido para dar respuesta, a los requerimientos
planteados en la solicitud de informacién, ya sea porque dicha
informacion no haya sido generada o porque no se haya localizado ésta
y en su caso, someta ante su Comité de Transparencia, la inexistencia
de la informacién entregando al recurrente, copia del Acta

correspondiente.

32

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 55 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3166/2023

{hinfo

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya senalado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacién.

La nueva respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a
la parte recurrente a través del medio sehalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo

parrafo, de la Ley de Transparencia.

En caso, que por algun motivo la informacién se encuentre en un formato distinto al
peticionado el sujeto obligado debera poner a disposicion la informacion en todas
las modalidades previstas en la Ley de Transparencia y que la documentacion lo
permita. Si la elegida por el particular genera algun costo, la entrega se realizara

previo pago de esta.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme

con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el catorce de junio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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