SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3191/2023

Sujeto Obligado:
Alcaldia Miguel Hidalgo

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié un listado alfabético en archivo
electrénico de todos los servidores publicos que laboraron en
cada uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de
1966 hasta el 31 de diciembre de 1996.

a (POR QUE SE
%‘ INCONFORMO?
S El Sujeto Obligado no me proporcion6 la informacién

solicitada.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Revocar la respuesta emitida por el Sujeto

! Obligado.

~ CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Procedimiento de Busqueda,
Archivo Historico, Listado de Personal.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la México
Ciudad

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal  Unidos Mexicanos

Instituto de i Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
Ley de Transparencia, Acceso a la

Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Miguel Hidalgo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3191/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Miguel Hidalgo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez!

Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3191/2023, relativo al
recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesidén publica

resuelve REVOCAR en el medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El treinta de marzo del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6é una solicitud de acceso a
la informacion, teniéndose por presentado oficialmente el treinta y uno de marzo,
a la que le correspondié el numero de folio 092074823000975, a través de la cual

solicito lo siguiente:

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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Descripcion de la solicitud:

Listado alfabético en archivo electrénico de todos los servidores publicos que laboraron
en cada uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de 1966 hasta el 31 de
diciembre de 1996, indicando nombre y fecha de ingreso, fecha de separacién de su
cargo, asi como la forma de contratacion respecto a las siguientes categorias:
Servidores publicos de base;

Servidores publicos de confianza;

Servidores publicos que son mandos medios y superiores;

Servidores publicos eventuales;

Servidores publicos bajo el régimen de honorarios.

[...][Sic]

Informacién complementaria:

Archivo Historico;

Archivo de Concentracion;

Gerencia de Recursos Humanos en el sistema integral desconcentrado de némina
SIDEN.

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El veintisiete de abril, previa ampliacién del plazo, el Sujeto Obligado,
a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, previa
ampliacion de plazo de fecha catorce de abril, notifico al particular el oficio
AMH/DGA/SCH/MARM/0927/2023, de fecha once de abril, suscrito por el

Subdirector de Capital Humano, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

En atencién al correo electrénico de fecha 21 de marzo de 2023, a través del cual se remitié el oficio
JO/CTRCyCC/UT/1469/2023 por el que comunica que se recibio la solicitud de acceso a la informacion publica con
ndmero de folio 082074823000837, por la cual el solicitante_fequierei

“Listado alfabético en archivo electrénico de todos los servidores publicos que laboraron en cada uno de estos sujetos
obligados entre el | de enero de 1966 hasta el 31 de diciembre de 1996, indicando nombre y fecha de ingreso. fecha de
separacion de su cargo, asi como la forma de contratacion respecto a las siguientes categorias

Servidores publicos de base;

Servidores publicos de confianza;

Servidores publicos que son mandos medios y superiores

Servidores publicos eventuales,

Servidores publicos bajo el régimen de honorarios
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Informacion complementaria

Archivo Historico:

Archivo de Concentracion;

Gerencia de Recursos Humanos en el sistema integral desconcentrado de némina SIDEN."(SIC)

Al respecto y de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 2, 3, 7, 13, 14, 192, 193 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, hago de su conocimiento que de la busqueda exhaustiva
efectuada en los archivos fisicos y bases de datos que obran en la Subdireccion, se advierte que no se cuenta con la
informacién requerida, toda vez que no existe la obligacién normativa de tenerla procesada como la requiere el
solicitante.

[...][Sic.]
lll. Recurso. El nueve de mayo, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, inconformandose por lo siguiente:

[...]

La respuesta del sujeto obligado no refiere que se haya hecho una consulta en el archivo
histérico de la dependencia. Asimismo, no ofrece la posibilidad al solicitante de hacer la
consulta directa en el fondo documental en el que exista la posibilidad de hallarse la
informacién solicitada. Como dato adicional, se expone que otras dependencias de la
administracion publica de la Ciudad de México han aportado de manera satisfactoria
solicitudes de la misma naturaleza, como es el caso de la 090173723000610, dirigida al
Sistema de Transporte Colectivo, sujeto obligado que aportd la informacion solicitada.
Se adjunta respuesta. Gracias

...]ISic]

IV. Turno. El nueve de mayo, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3191/2023 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

V. Admisién. El doce de mayo, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion 1, 233, 234 fraccion |1, 236, 237 y 243, fraccidn

| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon de

5
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Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacién del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. El veintidés de mayo, el Sujeto Obligado, a través de la PNT y correo
electronico oficial de esta Ponencia, remitio el oficio
AMH/JO/CTRCYCC/UT/2517/2023, de la misma fecha, suscrito por la Subdirectora
de Transparencia, mediante el cual rindid6 manifestaciones y alegatos, asimismo, la

emision de una respuesta complementaria, al tenor de lo siguiente:

[...]

En relacion al acuerdo de fecha 12 de mayo de 2023, mediante el cual, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, admitio y radicé el recurso de revision de mérito, se informa que mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como por medio de correo electrénico de la
parte recurrente en fecha 22 de mayo de 2023, se proporcionaron al particular las
siguientes documentales:

e Oficio de numero AMH/JO/CTRCYCC/UT/2515/2023 de fecha 22 de mayo de 2023,

suscrito por la Subdirectora de Transparencia de este Sujeto Obligado.
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e  Oficio de numero AMH/DGA/JUDCSA/26/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, suscrito
por la JUD de Control de Seguimiento y Administracién, adscrita a la Direccion
General de Administracion de este Sujeto Obligado, por medio del cual se remite la
documental siguiente:

e Oficio de numero AMH/DGA/SCH/MARM/1297/2023 de fecha 16 de mayo de 2023,
suscrito por el Subdirector de Capital Humano, adscrito a la Direccion General de
Administracion de este Sujeto Obligado.

e Oficio de numero AMH/JO/CTRCYCC/UT/2514/2023 de fecha 22 de mayo de 2023,
suscrito por la Subdirectora de Transparencia de este Sujeto Obligado, por medio del
cual se remite la solicitud 092074823000975 a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (SAF) para su
atencion. Impresién en PDF del Correo electrénico enviado a la persona responsable
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México (SAF), por medio del cual se remite la solicitud 092074823000975
para su atencion.

[...]1[Sic]

En ese tenor, remitié el oficio AMH/JO/CTRCYCC/UT/2515/2023, de fecha veintidés

de mayo, suscrito por la Subdirectora de Transparencia, mediante el cual emitié una

respuesta complementaria, el cual sefiala en su parte fundamental lo siguiente:
[...]

Al respecto, en atencién a la notificacion realizada a éste Organo Politico Administrativo promovida
por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccidn de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX), acuerdo mediante el cual se admitié a
trdmite y radicd el recurso de revisién de niimero INFOCDMX/RR.IP.3191/2023, admitiendo como
diligencias para mejor proveer las constancias obtenidas del sistema electrénico, asi como las
documentales adjuntas al formato de cuenta indicados por el promovente en su medio de
impugnacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 237, fraccién Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México. A través del citado medio de notificacién la parte recurrente manifiesta sus
razones o motivos de inconformidad; acorde a las causales de procedencia que especifica el articulo
234 de la Ley de la materia, en el que sefiala como agravio a la respuesta de la solicitud de acceso a
lainformacién de mérito, lo siguiente:
T
“La respuesta del sujeto obligado no refiere que se haya hecho una consulta en el archivo

historico de la dependencia. Asimismo, no ofrece la posibilidad al solicitante de hacer la

consulta directa en el fondo documental en el que exista la posibilidad de hallarse |a

informacion solicitada

Como dato adicional, se expone que otras dependencias de la administracién publica de la
Ciudad de México han aportado de manera satisfactoria solicitudes de la misma naturaleza,
como es el caso de la 090173723000610, dirigida al Sistema de Transporte Colectivo, sujeto
obligado que aportd la informacion solicitada. Se adjunta respuesta.

Gracias™(Sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 55 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3191/2023

{hinfo

Una vez vista la inconformidad de la persona recurrente, asi como de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y por el apartado DECIMO NOVENO,
fraccién Ill, inciso a) del Procedimiento para la Recepcidn, Substanciacidn, Resolucién y Seguimiento
de los Recursos de Revision interpuestos en materia de Acceso a la Informacién piblica y Proteccién
de Datos Personales de la Ciudad de México, este Sujeto Obligado remite las siguientes
documentales:

¢ Oficio de nimero AMH/DGA/JUDCSA/26/2023 de fecha 19 de mayo de 2023, suscrito por la
JUD de Control de Seguimiento y Administracion, adscrita a la Direccién General de
Administracién de este Sujeto Obligado, por medio del cual se remite la documental
siguiente:

o Oficiode nimero AMH/DGA/SCH/MARM/1297/2023 de fecha 16 de mayo de 2023,
suscrito por el Subdirector de Capital Humano, adscrito a la Direccion General de
Administracién de este Sujeto Obligado.

e Oficio de nimero AMH/JO/CTRCYCC/UT/2514/2023 de fecha 22 de mayo de 2023, suscrito por
la Subdirectora de Transparencia de este Sujeto Obligado, por medio del cual se remite la
solicitud 092074823000975 a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién y
Finanzas de la Ciudad de México (SAF) para su atencion.

e Impresion en PDF del Correo electrénico enviado a la persona responsable de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México (SAF),
por medio del cual se remite la solicitud 092074823000975 para su atencion.

Ahora bien, atendiendo a los requerimientos planteados por la persona solicitante y en atencién a la
temporalidad de los mismos, se hace de su conocimiento que uno de los Sujetos Obligados que
resulta competente para atender su solicitud es el Archivo General de la Nacidn, el cual cuenta con
facultades y competencias para conocer de la informacién solicitada de conformidad con lo
establecido en los articulos 105 y; 106, fracciones Il IX, XIX, XXV, XXX, y XXXIV, de la Ley General de
Archivos; los articulos 23, fracciones I, XIV y, XXXIII; 33, fracciones I, VII, X y, XXV del Estatuto Orgénico
del Archivo General de la Nacion. Por lo que de conformidad con la normatividad en la materia
resulta procedente ORIENTAR a la persona solicitante a dirigirse al Archivo General de la Nacién
como sujeto obligado diverso del orden federal para satisfacer sus necesidades de informacién,
haciendo de su conocimiento que la Unidad de Transparencia del Archivo General de la Nacién
cuenta con los siguientes datos de contacto:

Archivo General de la Nacion

Jefe de Depar de Procedimit de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Datos Personales.

Jordi Ivan Valencia Rojas

Horario: 09:00 -17:00 hrs

Teléfono: 5551339900 Exts 19427, 19332

Correo electrénico: jvalencia@agn.gob.mx; mpalafox@agn.gob.mx
Domicilio: Ingeniero Eduardo Molina No. 113, Col. Penitenciaria,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15280.
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Lo anterior a efecto de que sea analizada la procedencia del cumplimiento de la totalidad de los
agravios esgrimidos por el hoy recurrente, asi como garantizar su derecho a la informacién respecto
a la solicitud de informacion de origen.

Cabe hacer mencién que la Oficina de Informacion Publica de la Alcaldia Miguel Hidalgo se
encuentra a su disposicion para cualquier aclaracion sobre esta solicitud o subsecuentes, misma
que se ubica en el médulo tres del nuevo edificio de la Alcaldia sita en Parque Lira nimero 94, col.
Observatorio en la Alcaldia Miguel Hidalgo, en un horario de las 9:00 a las 15:00 horas de lunes a
viernes, teléfono 52767700 ext. 7768.

[.]

Asimismo, anexo el oficio AMH/DGA/JUDCSA/26/2023, de fecha diecinueve de
mayo, suscrito por la JUD de Control de Seguimiento y Administracion, el cual
sefala en parte medular lo siguiente.

[.]

En atencion a su correo electrénico con fecha de 15 de mayo de 2023, en el cual solicita respuesta
al cumplimiento para la resoluciéon del recurso INFOCDMX/RR.IP.3191/2023 de la solicitud
092074822000975.

Al respecto me permito enviarle copia del oficio AMH/DGA/SCH/MARM/1297/2023 signado por
Marte Alvaro Ruiz Montes, Subdirector Capital Humano, mediante el que se da cumplimiento al

recurso de revision que se indica.

[Sic]

En ese tenor, remitié el oficio AMH/DGA/SCH/MARM/1297/2023, de fecha dieciséis
de mayo, suscrito por el Subdirector de Capital Humano, el cual sefiala en su parte

fundamental lo siguiente:

[.]
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Al respecto, hago de su conocimiento que de los registros y bases de datos con lo que cuenta la Subdireccién de
Capital Humano, se advierte que mediante diverso AMH/DGA/SCH/0927/2023 de fecha 11 de abril de 2023, se atendié
contestando lo siguiente:

“...hago de su conocimiento que de la busqueda exhaustiva efectuada en los archivos fisicos y bases de datos que obran
en la Subdireccion, se advierte que no se cuenta con la informacién requerida, toda vez que no existe la obligacion
normativa de tenerla procesada como la requiere el solicitante.”

De cuya respuesta se inconformd el solicitante mediante el recurso de revision sefialado al rubro, en el que
fundamentalmente manifiesta:

“La respuesta del sujeto obligado no refiere que se haya hecho una consulta en el archivo histérico de la dependencia.
Asimismo, no ofrece la posibilidad al solicitante de hacer la consulta directa en el fondo documental en el que exista la
posibilidad de hallarse la informacion solicitada.

e

Como dato

porta n s of Amen la (1)
aporf , CO s ¢l caso de la 090]73

ovid la Informacidn solicitada. Se adjunta respuesta

Por lo antes expuesto y de acuerdo con |o establecido en el articulo 243 fraccidn 11l de la Ley de Transparencia,
Acceso 3 la Informacién Pdblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, le comunico a usted que esta
Subdireccidn realizé una blsqueda exhaustiva en los archivos fisicos y bases de datos que obran en el érea, sin que
se encontrara la informacién como la requiere el solicitante, toda vez gue para estar en posibilidades de
propor
expedientes, que se encuentran bajo el resguardo de la empresa Paper Less ¥ que es externa a esta Alcaldia, en
d‘:-nﬂ::- sé tienen ubicados por orden alfabético v por nimero de ¢aja, lo que sobrepasa las capacidades técnicas de
esta area, por lo que considerando que no existe normatividad que obl gue 3 este Organo Politico Administrative 3

tener la informacion como a requiere el hoy quejoso, se le comunicd que no se contaba con la misma.

onar la misma, se tendria que procesar dicha informacién, es decir, revisar un aproximado de 13,158

Lo anterior, de conformidad al articulo 219 de fa ley de Transparencia, Acceso a la informacién Plblica y Rendicién de
Cuentas, que establece:

219. Loz sufetos obligados emtregardn do

UMENIOS que s¢ encuentren en sus archives. La obli

erito de la misma, ni &l presentaria co

me al interés particular

s obligados procurardn sistematiz: ormacion. '

No obstante lo anterior, se encontrd una relacién de los expedientes enviados a la empresa antes mencionada, la
cual contiene nombre y afio, del personal que labord en este Organo Politico Administrativo, de donde se advierte el

iev.oao 1971 a 1064 Ii«ii i||i I'i.-n-.'ia en formato electronico a la cuenta de corren

Finalmente, le comunico que la informacién correspondiente al personal activo de este Organo Politico
Administrativo, se encuentra para su descarga y consulta en nuestro portal de internet en la seccién de

transparencia, en el siguiente link: https://www.miguelhidalgo.gob.mx/transparencia2023/ en donde se deber
seleccionar, el articulo 121, fraccién IX Remuneraciones, asi como fraccién Xl Contrataciones de servicios profesionales
por honorarios.

[Sic]

Asimismo, anexo el oficio AMH/JO/CTRCyCC/UT/2514/2023, de fecha veintidos de
mayo, suscrito por la Subdirectora de Transparencia, donde dio respuesta

complementaria, donde sefnala lo siguiente.
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[.]

Por medio del presente se remite solicitud de Informacion folio 092074823000975, la cual al ser
la Alcaldia Miguel Hidalgo una de las partes pudiera conocer parcialmente la informacién
solicitada. No obstante, se advierte que este Sujeto Obligado es parcialmente competente para
conocer de lo solicitado, por lo que resulta procedente REMITIR la presente solicitud a la
Secretarfa de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México. Lo anterior de conformidad con
los dispuesto en el articulo 200, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, y el numeral 10, fraccién VII de los Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de Informacién publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, los
cuales a la sefialan:

[Se transcribe normatividad]

A fin de robustecer lo anterior, se trae a colacién el Criterio 03/21 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que se reproduce a continuacion:

“Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de nuevo folios. El
articulo 200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea notoriamente
Incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a la
informacion ptiblica, deberd de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos
Obligados competentes; por otro lado, los articulos192 y 201 de la citada Ley, refieren que en

todo momento los procedimientos de acceso a la informacion se regirdn por los principios de
mdxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedientes y
libertad de informacion, por lo que las autoridades estin obligadas a garantizar estas medidas.
Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para
conocer de lo solicitado, deberdn generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de México, en caso
contrario, bastard con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos.
Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o parcialmente competente
para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya generado de una remision previa,
bastard con la orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.” (Sic)

Considerando que, mediante la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal emitida el 31
de diciembre de 1970 se reconocid y cred la Delegacidon Miguel Hidalgo, hoy Alcaldia, como parte
del entonces Departamento del Distrito Federal teniendo cardcter de unidad desconcentrada del
mismo. Que en dicha Ley Orgdnica, la Direccion General de Servicios Administrativos se
encontraba facultada para la organizacion y funcionamiento del archivo general segin el articulo
60, fraccion 8 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

Asimismo, considerando el marco normativo vigente, la Direccidn General de Recursos Materiales
de la Secretaria de la Administracién v Finanzas, cuenta con las facultades establecidas en los
articulos 20 y 116 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo v de la Administracion Pablica de
la Ciudad de México, cuenta con competencias para conocer de la solicitud de informacién de
mérita.
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Derivado de lo anterior, se desprende que la Secretaria de Administracién v Finanzas de la CDMX
es competente para dar respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacién 092074823000975. en
la cual se solicita lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“Listado alfabético en archivo electronico de todos los servidores pablicos que laboraron en
cada uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de 1966 hasta el 31 de dicembre de
1996, indicando nombre v fecha de ingreso, fecha de separacion de su cargo, asi como la forma
de contratacidn respecto a las siguientes categorias:

Servidores publicos de base;

Servidores pablicos de confianza;

Servidores publicos gue son mandos medios y superiores;

Servidores pablicos eventuales;

Servidores piblicos bajo el régimen de honorarios. * {Sic)

Asimismo, se le remiten los datos de contacto del solicitante para futura notificacion de la
respuesta a emitir:

Datos del solicitante:
Solicitante: USUARIO TRANSPARENCIA

Correo electrénico: transparenciau@gmail.com

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 200, parrafo primero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el
numeral 10, fraccion VII de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacién
publica y de Datos Personales en la Ciudad de México SE REMITE la solicitud en comento, con la
finalidad de que sea tramitada en su Unidad de Transparencia.

Se remite copia del presente correo al particular para su conocimiento.

[...][Sic]

En ese tenor, anexé la captura de pantalla de la remisién del folio 092074823000975
a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Ciudad de Meéxico, considerada con competencia para atender el requerimiento
informativo de la persona solicitante, para corroborar lo anterior, se anexa la imagen

siguiente:
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ﬁ unidad de transparencia <unidaddetransparencia@miguelhidalgo gob.m>

Se remite Solicitud de informacién 092074823000975 para su atencion

1 mensaje

unidad de transparencia <unidaddetransparenciaimiguelhidakyo gob mx 22 de mayo de 2023, 16:36
Para: ubffinanzas comgob mx
c

Estimada Responsable de la U. T. de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la CDMX
Presente.

{Plaza de la Constitucidn No.1, Planta Baja, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémec, Ciudad de Méxica, Codigoe Postal
06063, teléfono: 5553458000 Ext. 1599 y 1384, correo: uti@finanzas.cdmx.gob.mx )

Par medio del presente se remite solicitud de Informacidn folio 092074823000375, la cual al ser |a Alcaldia Miguel
Hidalgo una de las partes pudiera conocer parcialmente la informacidn solicitada. No obstante, se advierte que este
Sujeto Obligado es parcialmente competente para conocer de lo solicitado, por lo que resulta procedente REMITIR
la presente solicitud a la Secretaria de Administracion v Finanzas de la Ciudad de México. Lo anterior de
conformidad con los dispuesto en el articulo 200, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicidn
de Cuentas de la Ciudad de México, y el numeral 10, fraccion Vil de los Lineamientos para la Gestidn de Solicitudes
de Informacion pablica y de Datos Personales en la Ciudad de México, los cuales a la sefialan:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
TITULD SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion
“Articulo 200. Cuando lo Unidod de Transparencia determine lo motoria incompetencia por porte del sujeto
obligoda dentro del dmbite de su aplicocidn, para otender In solicitud de occese a lo informacion, deberd de
comunicario al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a ba recepeidn de la solicitud y sefialord al solicitante el
o hos syjetos abligados competentes.

5i &l syeto obligodo es competente para atender parcialmente lo solicitud de ooceso a lo informacidn, deberg de
dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la infarmacion sobre la cual es incompetente se procederd

reefarmn m o cofndade an ol odcoefo matacee ® 08l

[Sic]

Aunado a lo anterior, anexd un documento formato Excel, en atencion a la solicitud
con el numero de folio 092074823000975, el cual consta de 27 fojas, del cual se
desprende el nombre completo de las personas servidoras publicas y otra columna
la cual indica el afio, para brindar mayor certeza se agrega el extracto siguiente:

[..]
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ALCALDIA HIGUEL HIDALGD

=] DIRECCIOH GEHERAL DE ADHINISTRACIOH
N SUBDIRECCION DE CAFITAL HUHAHD
e AHEZD FOLID #3208 TAF230009TE

HOMERE COMPLETO : AfD
AFRoARD MARINFERNAHDO 1957
AEADHERHANDES JOSE 197d
AEARCA JIMEHEZ VIRGIHIA 1957
AEBREQFUENMTES JUAH ASGEMCION 1992
AEREUDIAZ CARLOS JORGE 1477
ACEROGUTIERREZ SERGIO | ! 1983 M
ACERORUEDA MARTHAELENS L= 1990
ACEVED D CUEHCA MARGIAHD MOISES 197%
ACEVED D FICHARDO FRANCISCO 1954
ACEVEDOFRAMOS HARGISO EMRIGUE 1977
ACOSTAGARCIA ROLANDO 19491
ACOSTAMARIMN AHGELICS 19¢49
ACOSTARODRIGUEZ EHRIGUE 19493
ACOSTASALAS ARTURD 19
ACOSTAVILLEDA MOISES 1993
ADORHO ROMERD ALEJAHDRD 1994
ADRIAND SEGURA RIGIEERTO 1954
ADRIAHOYEGA KARING 1954
AGATOMDE ALEA CECILIS 1954
AGUILAR AGUILAR DEMETRIO 1991
AGUILAFRALYARADD JUAH bk kh]
AGUILAREARAJAS JOSEL. 1990
AGUILAREARAJAS JOSELUIS 1990
AGUILAREAUTISTAESTELA 194
AGUILAF CAERERA JUAH GAERIEL 1995
AGUILAFR CORREA JOSELLIS 1993
AGUILAFR CRUZ JUAH ANTOHIO 1990
AGUILAR GALLEGOS RUEEN 1949%
AGUILARHERHANDEZ EERHAEE 1445

Por ultimo, anexd la captura de pantalla de la notificacion de la respuesta
complementaria al recurrente a través del Sistema de Gestion de Medios de

impugnacion de la PNT, para brindar mayor certeza se agrega la imagen siguiente:

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de reclbo de envic de nolificacitn del sujeto obligado al recumenis.
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Mimero de fransacckin electrdnica: 3

Mdmero de expediente del medio de impugnacidn: INFOCDMMXRR.IP.3181/2023
Medio de notificacsdn: Plataforma Macional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregd la informecidn e dia 22 de Mayo de 2023 a las 15:57 hrs.

f3TE30dffbEbbet0T 105de6a30oE 157

VII. Cierre. El dieciséis de junio, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones, asimismo, la emisién de una respuesta complementaria.

Asimismo, en atencién al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnaciéon y se ordend elaborar el proyecto de resolucidon que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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Meéxico es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA 3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se observo que el

Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia ni sobreseimiento alguna.

No obstante lo anterior, este Instituto, advirti6 que el sujeto obligado, emitié una

respuesta complementaria, de la cual se desprende lo siguiente:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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En primer término, el ente recurrido, a través de la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia, le informd a la persona solicitante, que existe una competencia
concurrente entre la Alcaldia Miguel Hidalgo y la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, lo anterior, considerando que mediante la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, emitida el 31 de diciembre de 1970
se reconocid y cred la Delegacion Miguel Hidalgo, hoy Alcaldia como parte del
entonces Departamento del Distrito Federal teniendo caracter de unidad

desconcentrada del mismo.

Agrego, que, en dicha Ley Organica, la Direccion General de Servicios
Administrativos se encontraba facultada para la organizacién y funcionamiento del
archivo general de conformidad con el articulo 60, fraccion VIl de la Ley Organica

del Departamento del Distrito Federal.

Ahora bien, considerando el marco normativo vigente, la Direccion General de
Recursos Materiales de la Secretaria de Administracién y Finanzas, cuenta con las
facultades establecidas en los articulos 20 y 116 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, por lo que el sujeto
obligado recurrido considera que dicha area cuenta con competencia para conocer

la informacién peticionada por la persona solicitante.

En ese tenor, realizé la remision del folio de la solicitud folio 092074823000975, via
correo electrénico a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion

y Finanzas.
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Dicho lo anterior, este Instituto realizd la consulta a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México?, y su Reglamento®
con la finalidad de conocer si en efecto la Secretaria de Administracién y Finanzas,
cuenta con competencia para atender el requerimiento informativo de la persona

solicitante a través de la Direccion General de Recursos Materiales.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho de
las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria,
la programacion, presupuestacion y evaluacién del gasto publico de la Ciudad;
representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad; asi como la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracion Publica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[...]

XIl. Planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales
aplicables a la administracion del capital humano al servicio de la Administracién Publica
de la Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio publico, evaluacién, organizacion,
capacitacion y desarrollo de personal; asi como autorizar las relativas a las politicas de
gasto publico de servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y
economicas;

XXIIIl. Normar y aprobar los programas de contratacion de las personas prestadoras de
servicios profesionales, asi como emitir las reglas para dictaminar la procedencia de los
contratos con remuneracién equivalente a la de personas servidoras publicas de
estructura;

4 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTI
VO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CDMX 3.1.pdf

> Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO INTERIOR DEL PODER
EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 25.pdf
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XXIV. Expedir los nombramientos del personal de la Administracion Publica, con
excepcion de las Entidades y Alcaldias;

XXV. Promover la realizacion de estudios actuariales y proyecciones de pensiones, a fin
de prever las necesidades financieras y la viabilidad de los sistemas de pensiones y
jubilaciones de la Administracion Publica, y presidir los 6rganos de gobierno de los entes
encargados de la administracion de estos conceptos, creados o que se puedan crear
para tal fin; asi como los fondos y/o fideicomisos creados o que se puedan crear a favor
del personal al servicio de la Administracion Publica de la Ciudad;

XXVI. Asumir la representacién patronal ante representaciones sindicales y autoridades
laborales, en relacion con las condiciones generales de trabajo y contratos colectivos de
trabajo vigentes en las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias,
€n su caso;

XXVII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio de la
Administracion Publica;

XXVIII. Participar en el proceso de planeacién del desarrollo de la Ciudad, asi como en
la elaboracion, control y evaluacion de los programas, en el ambito de su competencia
conforme a las disposiciones aplicables;

XXIX. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, medidas técnicas y
politicas para el seguimiento sectorial, la organizacion interna, desarrollo administrativo,
modernizacion de la actuacion y funcionamiento de la Administracién Publica de la
Ciudad;

XXX. Disefar, coordinar y normar las politicas y criterios para el desarrollo, simplificacién
e innovacion en materia de administracion interna que debe observar la Administracion
Publica de la Ciudad;

XXXI. Emitir lineamientos para la expedicion de credenciales de acreditacion de
verificadores administrativos que realicen las Dependencias, Organos Desconcentrados;
Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad;

XXXII. Integrar, actualizar y difundir por Internet el padron de verificadores
administrativos de la Administracion Publica de la Ciudad;

XXXIII. Establecer la normatividad para dictaminar las estructuras organicas y sus
modificaciones de la Administracién Publica de la Ciudad;

XXXIV. Supervisar la aplicacion de las medidas de desconcentracion y descentralizacion
administrativa, que resulten de los procesos de actualizacion de la Administracion
Publica de la Ciudad;

XXXV. Dirigir, conducir y dar seguimiento a los procesos para el monitoreo y la evaluacion
de la gestién de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad, con independencia del ejercicio de facultades por
parte del érgano auténomo constitucional especializado en la materia;

[.]

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 116.-. Corresponde a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales:

|. Participar con caracter de asesor permanente y, en su caso, de acuerdo con sus
atribuciones, coadyuvar en el funcionamiento de los 6rganos colegiados legalmente
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constituidos, asi como proponer las medidas tendientes a eficientar su operacion; de
acuerdo a los principios de transparencia, austeridad, racionalidad y eficacia;

Il. Realizar los analisis correspondientes para determinar el procedimiento a fin de
optimizar costos, tiempos y transparentar las adquisiciones de bienes o servicios que
requieran las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad y Alcaldias. Asimismo, integrar informes periddicos
de analisis y recomendaciones del gasto publico en adquisiciones a partir del avance del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y sus
actualizaciones, que comprendan propuestas de mejora normativa, procesos y gestion,
ademas de participar y conducir la coordinacién entre Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad que tengan
como proposito garantizar mayor eficiencia, trazabilidad, transparencia, apertura,
inclusion y competencia en los procedimientos de contratacion;

lll. Asesorar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias, por conducto de las
Direcciones Generales de Administracion y homologos de la Administracion Puablica de
la Ciudad de México en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios y compras consolidadas, asi como requerir la informacidén necesaria para este
fin;

IV. Supervisar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias en la elaboracién de su
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, asi como
monitorear los procedimientos de contratacion y contratos reportados con indicadores
periddicos de eficiencia, transparencia, competencia y de riesgos de corrupcion;

V. Asesorar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias, en la elaboracion de sus
programas de seguridad y vigilancia a instalaciones, y aseguramiento de bienes del
patrimonio de la Ciudad de México;

VI. Normar y vigilar la salvaguarda, preservacion, restauracion y uso de los archivos de
tramite y de concentracion;

VII. Integrar la informacion relativa a los bienes de lento y nulo movimiento, ejecutando
los procesos de baja y desincorporacion de bienes muebles, y detectar los materiales de
alto riesgo para proponer las medidas de seguridad correspondientes;

VIIl. Generar estrategias que permitan operar y mantener actualizado el inventario de
bienes muebles del patrimonio de la Ciudad de México;

IX. Administrar y ejecutar las acciones conducentes para la instalacion y operacién de
los servicios de telefonia convencional y de transmisién de voz por radio; que requieran
las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Pablica
de la Ciudad, asi como las Alcaldias;

X. Proporcionar y administrar los servicios relativos al aseguramiento de los bienes
muebles que conforman el patrimonio de la Ciudad de México;

XI. Proporcionar y administrar los servicios relativos al aseguramiento y proteccion del
personal que labora para la Administracion Publica de la Ciudad de México;

Xll. Instrumentar los procedimientos para la adquisicién consolidada de los bienes y
servicios que requieran las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias, a fin de obtener las mejores
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condiciones de adquisicion para eficientar el ejercicio del presupuesto de la Ciudad de
México;

XIll. Fungir como Secretario Ejecutivo del Comité de Autorizaciones de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Ciudad de México, desempefando las
funciones inherentes a tal cargo para la debida realizacién de las sesiones de dicho
6rgano colegiado;

XIV. Certificar, por si 0 a través de sus Direcciones, los documentos que obren en los
expedientes que sean integrados con motivo del ejercicio de las facultades a su cargo;
XV. Proponer estrategias para eficientar los estudios de mercado que se realicen para la
adquisicion de bienes y servicios que requieran las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad, asi como las
Alcaldias, de acuerdo a las medidas de austeridad, racionalidad y transparencia, que
incluya la gestién de estudios de mercado a través de sistemas informaticos, proponer
anexos técnicos con especificaciones y unidades de medida homologadas para
estandarizar las compras mas comunes y permitir el seguimiento de precios de
referencia, elaborar estudios e investigaciones de mercado periédicos, estructurar y
sistematizar la informacién de precios adjudicados histéricos, proveedores y condiciones
de contratacién originados en los procedimientos de contratacion, asi como solicitar
informacion especifica a Unidades Responsables de Gasto, como las cotizaciones y
estudios de precios realizados en términos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, su reglamento y circulares, para fines estadisticos, de seguimiento e inteligencia
de mercado;

XVI. Analizar y ejecutar las acciones tendientes a robustecer los procesos de
consolidacion, determinando la viabilidad de su inclusién en los lineamientos de la
materia;

XVII. Coordinar y asesorar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias en materia de
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y compras consolidadas;

XVIII. Llevar el registro y actualizacion del padron de proveedores de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como todas las plataformas o bases relacionadas
con el mismo;

XIX. Suscribir los instrumentos juridicos relativos al ejercicio de sus atribuciones o que
le sean delegados; asi como certificar, por si o a través de sus Direcciones Ejecutivas;
XX. Conducir y conceptualizar la estrategia, planificacion y ejecucién de productos
digitales y de innovacién que mejoraran la gestion de los procedimientos de contratacion
e integraran el Sistema de Compras Publicas de la Ciudad de México, asi como la
estandarizacién de documentos y procesos e implementar herramientas para la
sistematizacién y publicacion de informacién de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios y compras consolidadas, procurando herramientas de
interoperabilidad; y

XXI. Las demas que le sean conferidas por la persona titular de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, asi como las que correspondan a las unidades que le sean
adscritas, las que expresamente le atribuyan este Reglamento; y las que le otorguen
otros ordenamientos juridicos o administrativos.
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De la normativa anterior, no se advierte que la Direccion General de Recursos
Materiales adscrita a la Secretaria de Administracion y Finanzas cuente con
competencia para atender los requerimientos informativos de la persona solicitante,
no obstante lo anterior, existe otra area dentro de ese Sujeto Obligado, la cual podria
conocer de lo solicitado por el particular, esto es la Direccion Ejecutiva de

Administracion de Personal.

Articulo 111.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal:

[.]

IX. Proponer las disposiciones que deberan observar las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para la integracion,
actualizacion y resguardo del sumario histérico laboral electrénico del capital humano;
[...]

XXI. Las demas que le sean conferidas por la Direcciéon General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo, asi como las que correspondan a las unidades que
le sean adscritas, las que expresamente le atribuyan este Reglamento; y las que le
otorguen otros ordenamientos juridicos o administrativos de la legislacién local o federal.

En ese tenor, y de conformidad con el Articulo 200° de la Ley de Transparencia, se
considera correcta la remisién del folio 092074823000975, al sujeto obligado
considerado con competencia concurrente para atender los requerimientos

informativos del particular.

¢ Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del
sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion,
debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual es
incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
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En este sentido el criterio 15/13 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), prescribe lo
siguiente:
Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion
con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la informacion y
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi

considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan
competencia para conocer de la informacion

No obstante lo anterior, no pasa inadvertido para este Organo Garante, que fue
hasta la substanciacién del recurso de revision en que se actua, que el Subjeto
Obligado informo y remitio la solicitud de informacion al sujeto obligado considerado
con competencia concurrente, por lo que se considera que la Alcaldia Miguel
Hidalgo, dej6 de seguir el procedimiento establecido en el articulo 200 de la ley de
Transparencia, al no haber realizado dicha remision dentro de los tres dias

posteriores a la recepcién de la solicitud de informacion.

Aunado a lo anterior, y en esta misma tesitura, la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia orientd la persona solicitante a dirigir su requerimiento informativo al
Archivo General de la Nacién, como sujeto obligado diverso del orden Federal,

proporcionandole los datos de contacto.
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Por otro lado, a través del Subdirector de Capital Humano, le informé a la persona
solicitante que realizé una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y bases de
datos, sin que se encontrara la informacidén como la requiere el solicitante, toda vez
que para estar en posibilidades de proporcionar la misma, se tendria que procesar
dicha informacion, es decir, revisar un aproximado de 11,158 expedientes, que se
encuentran bajo el resguardo de la empresa Paper Lessy que es externa a esa
Alcaldia, en donde se encuentran por orden alfabético y por numero de caja lo que

sobrepasa las capacidades técnicas de esa area.

No obstante, le entregoé al particular un listado de los expedientes enviados a la
empresa antes mencionada, la cual contiene nombre y afio, del personal que laboré

en ese Organo Politico Administrativo del periodo comprendido de 1971 a 1994.

Asimismo, le informé que la informacion correspondiente al personal activo se
encuentra para su descarga y consulta en su portal de internet oficial en la seccién
de transparencia, en el siguiente link: http:/miguel
hidalgo.gob.mx/transparencia2023/ en donde se debera seleccionar, el articulo 121

fraccion IX Remuneraciones, asi como fraccion Xl Contrataciones de servicios

profesionales por honorarios.

Expuesto lo anterior, este Instituto advierte que la respuesta complementaria no
colma los requerimientos informativos de la persona solicitante por las razones

siguientes:

Si bien es cierto, el Subdirector de Capital Humano, le entregdé al particular un listado

de los expedientes enviados a la empresa Paper Lessy, la cual contiene nombre y
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afio, del personal que labor6 en ese Organo Politico Administrativo del periodo
comprendido de 1971 a 1994, y que la informacién correspondiente al afio 2023 se
encuentra publicada en su pagina oficial, también lo es que, la informacién
peticionada por el particular corresponde al periodo comprendido del 1 de enero de
1966 hasta el 31 de diciembre de 1996, por lo tanto, la informacién proporcionada

no corresponde al periodo completo peticionado por el particular.

Asimismo, no se puede validar la respuesta emitida por el Subdirector de Capital
Humano, ya que si bien sefial6é que los expedientes se encuentran bajo el resguardo
de la empresa Paper Lessy, también lo es, que dichos expedientes estan a
disposiciéon del Ente recurrido para su consulta, en ese tenor se pudo haber
realizado la busqueda de la informacién que diera respuesta a los requerimientos
informativos de la persona solicitante, dado que el mismo sujeto obligado indico que
dichos expedientes se encuentran ordenados por orden alfabético en las cajas

respectivas.

Aunado a lo anterior, es importante traer a colacion lo establecido en la Ley de

Archivos de la Ciudad de México’, que sefiala lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

XIl. Baja documental: La eliminacion de aquellos documentos que hayan prescrito en su
vigencia administrativa, en conformidad con los plazos de conservacion establecidos en el
catélogo de disposicion documental y que no posean los valores secundarios o histéricos

7 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE ARCHIVOS DE LA CDMX 2.1.
pdf
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considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo con la Ley y las
disposiciones juridicas aplicables;

[...]

XVIII.COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un
grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y
garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la
finalidad de coadyuvar en la valoracién y gestion documental;

[...]

XXXVII. Instrumentos de control y consulta archivistica: Los instrumentos que,
sustentan la organizacion, control y conservacién de los documentos de archivo a lo largo
de su ciclo vital (cuadro general de clasificacion archivistica, catadlogo de disposicion
documental e inventarios general, de transferencia y baja documental) asi como su
localizacion expedita para la consulta por parte del ente generador y del publico en general;
[...]

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra
las siguientes funciones:

[...]

VI. Promover |la baja documental de los expedientes que integran las series documentales
que hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de conservacion, y que no
posean valores histéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

[...]

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictamenes, actas e inventarios;

[...]

IX. Publicar, al final de cada aio, los dictdmenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de concentracion por un periodo minimo de
siete afos a partir de la fecha de su elaboracion;

[...]

Articulo 48. Los sujetos obligados deberdan contar con una Plataforma de
Digitalizacion de Archivo Fisico que les permita digitalizar, organizar, acceder,
consultar de manera accesible, llevar a cabo la valoracion y disposicion documental,
su conservacion, asi como la baja documental.

[...]

Articulo 63. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electronico con
vinculo al portal de transparencia, los dictdmenes y actas de baja documental y
transferencia secundaria, los cuales se conservaran en el archivo de concentracion
por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su elaboracion.
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Por su parte, la “Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracién de

Recursos”, establece:

[...]

9.5.12 La Baja Documental es el proceso de eliminacion razonada y sistematica de
documentaciéon que haya perdido sus valores primarios:

administrativos, legales, fiscales o contables; y que no posea valores secundarios o
histéricos: evidénciales, testimoniales o informativos, de conformidad con la valoracién de
los documentos de archivo:

I.- El Area Generadora de cada Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad en
coordinacion con la Unidad de Archivo de Concentracion y la Unidad Coordinadora de
Archivos revisara las caducidades de la documentacion bajo su resguardo, conforme a lo
establecido en el Catalogo de Disposicion Documental vigente, con el objetivo de
identificar la documentacion que ha concluido su periodo de guarda.

Il.- El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacién para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido en el
Catalogo de Disposicion Documental para solicitar el Dictamen de Valoracién
Documental al COTECIAD.

I1l.- EI COTECIAD al recibir los inventarios y la solicitud de valoracion documental formara
un Grupo de Trabajo integrado por los representantes del érgano interno de control, el area
juridica, el area financiera, la unidad coordinadora de archivos, el area generadora de la
documentacion y los especialistas, internos o externos, que se consideren necesarios,
para llevar a cabo el proceso de valoracién documental y presentar al COTECIAD el
resultado del mismo.

IV.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental realizara el cotejo de inventarios y
documentacion fisica en su totalidad o por muestreo, dependiendo del volumen de
documentos a valorar.

V.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental presentara al COTECIAD el resultado
de la valoracion documental mediante un informe y una memoria fotografica.

VI.- EI COTECIAD emitira el Dictamen de Valoracion Documental y elaborara la
Declaratoria de Inexistencia de Valores Primarios y Secundarios, en el caso de la
documentacion que causara baja definitiva.

[...]
De la normatividad antes mencionada, se desprende lo siguiente:
e La Baja documental es la eliminacién de aquellos documentos que

hayan prescrito en su vigencia administrativa, en conformidad con los

plazos de conservacion establecidos en el catalogo de disposicion
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documental y que no posean los valores secundarios o histéricos
considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo con
la Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

e EICOTECIAD, es un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas
responsables de promover y garantizar la correcta gestion de los documentos
y la administracién de archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoracién
y gestion documental;

e (Cada Sujeto obligado debe promover la baja documental de los
expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y los plazos de conservacién, y que no posean
valores histéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

e El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacién para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido
en el Catalogo de Disposiciéon Documental para solicitar el Dictamen de
Valoracién Documental al COTECIAD.

En ese sentido, la respuesta complementaria no brindé certeza al recurrente,
respecto a la busqueda de la informacion del periodo comprendido de del 1 de enero
de 1966 hasta el 31 de diciembre de 1996, ni garantizé la correcta gestion de los
documentos y la administracion de los archivos al no entregarle el acta de baja
documental respectiva.

Expuesto lo anterior, no se cumplen con los extremos del Criterio 04/21, emitido
por el Pleno de este instituto, para considerar valida la respuesta complementaria.

El criterio antes referido a la letra dispone:
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Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones
y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como
una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad
de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del
conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.

Por lo antes expuesto, lo procedente es entrar al fondo del estudio de los agravios.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacién del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente

ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092074823000975, del recurso de revisidn interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALS, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la lI6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

8 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. La persona solicitante en su pedimento informativo requirié un listado alfabético
en archivo electrénico de todos los servidores publicos que laboraron en cada
uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de 1966 hasta el 31 de
diciembre de 1996, indicando lo siguiente:

1.1 Nombre

1.2 Fecha de ingreso

1.3 Forma de contratacion.

1.3.1 Base

1.3.2 Confianza

1.3.3 Mandos medios y superiores
1.3.4 Eventuales

1.3.5 Honorarios

31

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 55 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3191/2023

{hinfo

2. El Sujeto Obligado a través del Subdirector de Capital Humano, le informé a la
persona solicitante que, de la busqueda exhaustiva efectuada en los archivos
fisicos y bases de datos de esa area, la misma no contaba con la informacion

peticionada.

3. Por su parte, la persona recurrente se inconformé porque no se le entregoé la
informacion, lo anterior ya que, sujeto obligado no refirid que se haya hecho una

consulta en el archivo histérico de la dependencia.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona particular.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente es fundado y

suficiente para Revocar la respuesta impugnada.

Como quedd asentado en lineas precedentes, la persona recurrente solicitd un
listado alfabético en archivo electronico de todos los servidores publicos que
laboraron en cada uno de estos sujetos obligados entre el 1 de enero de 1966 hasta
el 31 de diciembre de 1996, indicando [1.1] Nombre, [1.2] Fecha de ingreso y [1.3]
Forma de contratacion, el sujeto obligado informé que después de realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion la Subdireccion de Capital Humano no

contaba con la informacion peticionada.
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Ahora bien, al respecto resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda
que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual
se encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientaciéon y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
o se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacién requerida o no cumpla con todos los requisitos sefalados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin
de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacién o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto

gue se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constreflidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.
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4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacién requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacién

De lo anterior, es clara la obligacion del Sujeto a través de las Unidades de
Transparencia de turnar la solicitud a las areas competentes que cuenten con la
informacion, o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, esto con el objeto de
que realicen una busqueda efectiva y razonable de la informacién objeto de la

solicitud y con ello garantizar el debido acceso a la misma a la persona interesada.

En este sentido, el Sujeto Obligado a través de la Subdirecciéon de Capital Humano,

informé a la persona solicitante que no contaba con la informacion peticionada.

Ahora bien, si tomamos en consideracién la temporalidad peticionada por la persona
solicitante, esto es, del 1 de enero de 1966 al 31 de diciembre de 1979, y procesos
archivisticos la Direcciéon General de Administracién y Finanzas se limité a sefalar

que no contaba con la informacién peticionada por el particular sin realizar la
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busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, ello de conformidad con lo

dispuesto en la Ley de Archivos de la Ciudad de México®, que sefala lo siguiente:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente
después de un proceso de valoracién documental;

VL. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de
uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos
obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad especializada
en materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por objeto promover la
administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el
Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de coadyuvar en el buen desarrollo de
su administracion, salvaguardar su memoria y contribuir a la transparencia y rendicién
de cuentas;

VIIl. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional
o local

XIll. Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion
y la disposicion de las series documental;

° Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE ARCHIVOS DE LA CDMX 2.1.
pdf
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XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un
grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y
garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la
finalidad de coadyuvar en la valoracion y gestion documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo con las
disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar, ordenar,
describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la operacién de su
Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y
por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la
Ciudad de México, segun corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien
o eliminen documentos de archivo y la informacion a su cargo.

Aﬁiculo 12. Los sujetos obligados deberan:

I. ldentificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran
o posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia archivistica, los
términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos
de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados
a los archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables. En ningun caso, la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberan
prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en los supuestos previstos en
el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:
I. Area Coordinadora de Archivos
Il. Las areas operativas siguientes:
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a) De Correspondencia;
b) Archivo de tramite, por area o unidad,;
c) Archivo de concentracion, y
d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del
sujeto obligado.
Ill. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los
mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y
atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso, consulta accesible y
utilidad que tenga su informacién. En ningun caso el plazo podra exceder de 25 afios.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos
que garanticen la conservacion de los documentos y de la informacién que en ellos
se contiene, independientemente del soporte documental en que se encuentren,
observando al menos que se debe:

|. Establecer un programa de seguridad de la informacion que garantice la continuidad
de la operacion, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso,
desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la
organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones

de los sujetos obligados.

e EIl archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion

documental.
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e El archivo historico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria

nacional, regional o local.

e Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

e Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean.

e En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacion dispondra lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos

sean trasladados a los archivos que correspondan.

e Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que
tendra, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que
cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el

catalogo de disposicion documental.

Por su parte, la “Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de

Recursos”, establece:
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[...]

9.5.12 La Baja Documental es el proceso de eliminaciéon razonada y sistematica de
documentacion que haya perdido sus valores primarios:

administrativos, legales, fiscales o contables; y que no posea valores secundarios o
histdricos: evidénciales, testimoniales o informativos, de conformidad con la valoracién de
los documentos de archivo:

I.- ElI Area Generadora de cada Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad en
coordinacion con la Unidad de Archivo de Concentracion y la Unidad Coordinadora de
Archivos revisara las caducidades de la documentacion bajo su resguardo, conforme a lo
establecido en el Catalogo de Disposicion Documental vigente, con el objetivo de
identificar la documentacién que ha concluido su periodo de guarda.

Il.- El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacion para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido en el
Catalogo de Disposicion Documental para solicitar el Dictamen de Valoracion
Documental al COTECIAD.

I1l.- EI COTECIAD al recibir los inventarios y la solicitud de valoracion documental formara
un Grupo de Trabajo integrado por los representantes del 6rgano interno de control, el area
juridica, el area financiera, la unidad coordinadora de archivos, el area generadora de la
documentacién y los especialistas, internos o externos, que se consideren necesarios,
para llevar a cabo el proceso de valoracién documental y presentar al COTECIAD el
resultado del mismo.

IV.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental realizara el cotejo de inventarios y
documentacién fisica en su totalidad o por muestreo, dependiendo del volumen de
documentos a valorar.

V.- El Grupo de Trabajo de Valoracion Documental presentara al COTECIAD el resultado
de la valoracion documental mediante un informe y una memoria fotografica.

VI.- EI COTECIAD emitira el Dictamen de Valoracion Documental y elaborara la
Declaratoria de Inexistencia de Valores Primarios y Secundarios, en el caso de la
documentacion que causara baja definitiva.

[.]

De la normatividad antes mencionada, se desprende lo siguiente:

e La Baja documental es la eliminacion de aquellos documentos que
hayan prescrito en su vigencia administrativa, en conformidad con los
plazos de conservacién establecidos en el catalogo de disposicion

documental y que no posean los valores secundarios o historicos
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considerados para ser conservados de manera permanente, de acuerdo con
la Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

e EICOTECIAD, es un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas
responsables de promover y garantizar la correcta gestion de los documentos
y la administracién de archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoracion
y gestion documental;

e (Cada Sujeto obligado debe promover la baja documental de los
expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y los plazos de conservacién, y que no posean
valores histéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

e El Area Generadora elaborara los inventarios de la documentacion para
transferencia secundaria y/o baja documental, con base a lo establecido
en el Catalogo de Disposicion Documental para solicitar el Dictamen de
Valoracién Documental al COTECIAD.

Entonces, de la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados
cuentan con diversos archivos: el de concentracién, el de tramite y el historico;
teniendo ademas un catalogo de disposicion documental en donde se establece el
registro general y sistematico que cuenta con valores, la vigencia documental, los

plazos de conservacion y la disposicion de las series documentales.

En este sentido, y tomando en consideracién que la informacién proporcionada
mediante respuesta complementaria fue desestimada al no haber brindado certeza
al recurrente, respecto a la busqueda de la informacion del periodo comprendido de

del 1 de enero de 1966 hasta el 31 de diciembre de 1996, ni garantizé la correcta
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gestidon de los documentos y la administracion de los archivos de concentracion vy el
histérico, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion de quien es
solicitante, dado que el Sujeto obligado recurrido pudo haber realizado la busqueda
de la informaciéon que diera respuesta a los requerimientos informativos de la
persona solicitante, en los expedientes se encuentran bajo el resguardo de la
empresa contratada para dicho fin los cuales se encuentran ordenados por orden

alfabético en las cajas respectivas.

Por lo analizado, se concluye que la respuesta del Sujeto Obligado no brindé certeza
juridica, al no brindar una atencién adecuada a la solicitud de informacion, y realizar
las gestiones necesarias para realizar la busqueda de la informacion solicitada,
dejando asi de observar con su actuar lo establecido en el articulo 6, fraccion VI,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia:

“Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto

administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
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establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacion publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de los
articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacién y que sirvan
de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el sefialamiento y
acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales el sujeto

obligado apoya su determinacion; situacion que no acontecio en el presente caso,

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan. FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.1%; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO
DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO!!; COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO!?; y

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43;
Péagina: 769

11 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Péagina: 538

12 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31
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COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.®

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia
de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que

en el presente recurso no acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sehfalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”.

Cuarto. Decision. Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion

de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada

13 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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a derecho; por tanto, se determina con fundamento en la fraccién V del articulo 244

de la Ley de la materia, REVOCAR la respuesta que otorgo el sujeto obligado e

instruirle, a efecto de que:

Turne la solicitud a las Unidades Administrativas que por motivo de sus
atribuciones puedan detentar la informacién, dentro de las cuales no
podra faltar la Subdireccion de Capital Humano y la Unidad de Archivo
Histoérico o equivalente, para efectos de que realicen la busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién requerida por la parte

recurrente, en sus archivos histéricos y de concentracion.

En caso de haber eliminado la informacion referente al pedimento
informativo de la persona solicitante debera remitir el Acta de Baja

documental.

En caso de no localizar la informacion del periodo comprendido de del
1 de enero de 1966 hasta el 31 de diciembre de 1996, de manera fundada
y motivada, exponga de manera clara y precisa los motivos por los
cuales se encuentra impedido para dar respuesta, a los requerimientos
planteados en la solicitud de informacién, y en su caso, someta ante su
Comité de Transparencia, la inexistencia de la informacién entregando

al recurrente, copia del Acta correspondiente.

Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacidon que este haya seialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.
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La nueva respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a
la parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo

parrafo, de la Ley de Transparencia.

En caso, que por algun motivo la informacién se encuentre en un formato distinto al
peticionado el sujeto obligado debera poner a disposicion la informacién en todas
las modalidades previstas en la Ley de Transparencia y que la documentacién lo
permita. Si la elegida por el particular genera algun costo, la entrega se realizara

previo pago de esta.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar

inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.

48

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 55 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3191/2023

{hinfo

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de junio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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