SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.3231/2023
Sujeto Obligado:

Secretaria de la Contraloria General

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Solicité cinco requerimientos relativos al tema de una investigacion
promovida por un particular por escrito ante un Organo Interno de
Control en una Dependencia de la Administracion Publica Centralizada
del Gobierno de la Ciudad de México

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Declaratoria de Inexistencia de la informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta impugnada.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Normatividad, Proceso y/o substanciacion de
investigacion ante Organo Interno de Control, Plazos, Términos,
Etapas inherentes de la investigacion.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



]
ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.3231/2023

GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de la Contraloria General

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3231/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de la Contraloria General

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3231/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de la
Contraloria General, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesidon publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada,

conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El veinticinco de abril, teniéndose como

oficialmente presentada la misma fecha, mediante solicitud de acceso a la

informacion publica, a la que se asigné el folio 090161823000863, la ahora Parte
Recurrente requirio a la Secretaria de la Contraloria General, lo siguiente:
[...]

1.- ¢ Cuél es la normatividad, lineamiento, reglamento, ley, manual, o cualquier otro
documento que sefiale el proceso y/o substanciacion de una investigacién
promovida por un particular por escrito ante un Organo Interno de Control en una

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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Dependencia de la Administracion Publica Centralizada del Gobierno de la Ciudad
de México?

2.- Con relacion a la pregunta que precede ¢ Cual es el tiempo en dias naturales o
habiles en que se deben de desarrollar y agotar cada una de las etapas inherentes
a una investigacion promovida por un particular por escrito ante un Organo Interno
de Control en una Dependencia de la Administracion Publica Centralizada del
Gobierno de la Ciudad de México?

3.- ¢Cudles son las etapas y/o momentos y/o procesos en que se divide una
investigacion promovida por un particular por escrito ante un Organo Interno de
Control en una Dependencia de la Administracion Publica Centralizada del Gobierno
de la Ciudad de México?

4.- Con relacion al numeral 3 que precede ¢ Cudl es el tiempo limite en dias naturales
o habiles que debe de durar cada una de las etapas y/o momentos y/o procesos en
qgue se divide una investigacion promovida por un particular por escrito ante un
Organo Interno de Control en una Dependencia de la Administracion Publica
Centralizada del Gobierno de la Ciudad de México?

5.- ¢Para las investigaciones promovidas por un particular por escrito ante los
Organos Internos de Control en las Dependencias de la Administracién Publica
Centralizada del Gobierno de la Ciudad de México, son aplicables los Lineamientos
para la atencién, investigacion y conclusion de quejas y denuncias, que se
encuentran como marco juridico aplicable para la Secretaria de la Contraloria
General del Gobierno en la siguiente liga electrénica
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver_m
as/69516/34/2/0 ? [...][Sic]

e Datos complementarios: Lineamientos para la atencion, investigacion vy
conclusion de quejas y denuncias que se encuentran como marco juridico
aplicable para la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno en la siguiente

liga electrénica
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver
mas/69516/34/2/0

e Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia

e Formato pararecibir lainformacion solicitada: Electronico a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

e Justificacion para exentar pago: Se solicita que la informacién sea entregada
mediante la presente plataforma, asi mismo solicito sea considerado el derecho
de gratuidad mdaximo de la informacion contenido en el articulo 223 de la LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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2. Respuesta. El nueve de mayo, a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitio
respuesta mediante el oficio No. SCG/DGCOICS/0394/2023, de veintiocho de

abril, signado por el Director General de Coordinacion de Organos Internos

de Control Sectorial y dirigido a la Subdirectora de la Unidad de

Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de

México.

[...]

Atento a lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3,
4, 6 fracciones Xl y XXV, 8, 11, 21, 22, 24, 208 y 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la ciudad de México y
135 fraccion XVI 'y 136 fraccion XXXIV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad México, esta Direccion General de
Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial informa que dichos
cuestionamientos no constituyen una solicitud de informacion publica y no son
atendibles a través del Derecho a la informacién Publica, toda vez que, tal y como
se advierte de la literalidad de lo manifestado, el solicitante busca obtener una
declaracion o pronunciamiento respecto de situaciones que no estan reconocidos
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México de acuerdo al numeral 11 fraccion V de los
Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informaciéon Publica y de Datos
Personales en la Ciudad de México que a la letra dice:

1
Para efectos de este articulo se observara lo siguiente:

V. Si la peticién no corresponde a una solicitud de acceso a la informacion
publica sino a otro tipo de promocion, deberd comunicarle tal
circunstancia e indicarle cudles son las autoridades o instancias
competentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la
Ley de Transparencia.
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No obstante lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, esta Direccion General de Coordinacion de Organos Internos
de Control Sectorial, con la finalidad de orientar al solicitante se le informa que la
informacion aplicable en materia de Responsabilidades Administrativas, podra ser
consultado, a través de los siguientes pasos:

1. Entrarala pagina oficial de la Secretaria de la Contraloria General:
hitp:/fwwi.coniratoria.cdmx.gob.mx/
2. Localizar el botdn de servicios y dar clic;
hitp:/iveww. contraloria.cdmx.gob.mx/servicios/IndexServicios.php
3. Seleccionary dar clic en Prontuario Normativo

4, Seleccionar Local

f 0

5. Seleccionar Leyes
a. Parala Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México

TR
b. Seleccionar Leyesy en buscar debera escribir el nombre completo de la normativa.

WEFORMA

TiTuLo
15-06-2002

DETALLE

Ley de Hesponsabilidades Administrativas de fa Ciudad de Mésicn o

6. En Detalle podré visualizar el documento
DETALLE

L+
[...] [sic]

En la informacion del Registro de la Solicitud del SISAI, aparece lo

siguiente:

[.]

Respuesta: Estimado/a Solicitante: Se hace de su conocimiento que en
cumplimiento al articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en archivo adjunto
encontrara la respuesta correspondiente a su Solicitud de Informacion Publica.
ATENTAMENTE, LIC. LEONIDAS PEREZ HERRERA TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA EN LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO. *DABL

[sic]
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3. Recurso. El diez de mayo, la Parte Recurrente interpuso recurso de revision

en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que, medularmente, se

agravié de lo siguiente:

[...]

La respuesta emitida por el sujeto obligado, viola en principio el derecho a la
informacion garantiza por el Estado Mexicano en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en segundo término dicha respuesta
violenta los Derechos Humanos bésicos a que tiene Derecho todo gobernado, como
lo es el Derecho de Acceso a una Justicia pronta y expedita, el Derecho a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica, el Derecho al debido Proceso; asi como los
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO A LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

MANIFESTACIONES PREVIAS.

Resultan importante para mi Representada el transcribir y hacer del conocimiento de
este H. Instituto la solicitud que se realiz6 al Sujeto Obligado, a fin de que se observe
con claridad la informacion solicitada, con el firme propdsito de evidenciar que la
entrega de dicha informacién en version publica de ninguna manera constituye una
entrega completa.

»+SE ADJUNTA PDF CON EL PRESENTE RECURSO COMPLETO, YA QUE POR
ESPACIO DE CARACTERES EN LA PLATAFORMA NO ES POSIBLE
DETALLARLA EN ESTE ESPACIO***

[...][Sic]

Asimismo, anexo un documento en formato PDF que contiene lo siguiente:
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VI. LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

De conformidad con el articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Pablica y Rendicion de Cuentas de la Cindad de México, se presenta
el presente Recurso de Revision. Para tales efectos se transcribe el articulo antes
citado en la parte conducente al presente Recurso.

“Articulo 234. El recurso de revisidn procederd en contra de:

...La declaracién de inexi ia de informacién

BN ENRESSSRERT

[

La respuesta emitida por el sujeto obligado, viola en principio el derecho a la
informacién garantiza por el Estado Mexicano en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en segundo término dicha respuesta
violenta los Derechos Humanos basicos a que tiene Derecho todo gobernado,
como lo es el Derecho de Acceso a una Justicia pronta y expedita, el Derecho a
la Legalidad y a la Seguridad Juridica, el Derecho al debido Proceso; asi como los
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO A LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

MANIFESTACIONES PREVIAS.

Resultan importante para mi Representada el transcribir y hacer del
conocimiento de este H. Instituto la solicitud que se realizé al Sujeto Obligado, a
fin de que se observe con claridad la informacidn solicitada, con el firme proposito
de evidenciar que la entrega de dicha informacion en version pablica de ninguna
manera constituye una entrega completa.

“..1.- gCudl es la normatividad, lineamiento, reglamenta, ley, manual, o cualguier otro
documento que senale el procese y/o substanciacidn de una investigacidn promaovida por
un particular por escrito ante un Orga.rw Interno de Control en una Dependencia de la
Administracién Piiblica Centralizada del Gobiemo de la Ciudad de México?

INFOCDMX/RR.IP.3231/2023
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2.- Con relacitn a la pregunta que precede Cudl es el tiempo en dias naturales o hibiles
en que se deben de desarrollar y agotar cada una de las etapas inherentes o una
investigacidn promovida por un particular por escrito ante un Grga.ru:r Interno de Control
en una Dependencia de la Administracidn Priblice Centralizada del Gobierno de la Ciudad
de México?

3.- gCudles son las efapas y/o momentos y/ o procesos en que se divide una investigacidn
promovida por un particular por escrito ante un Orga.na Interno de Control en una
Dependencia de la Administracidn Priblica Centralizada del Gobierne de la Ciudad de
Méxica?

4.- Con relacidn al numeral 3 que precede Cudl es el Hempo limite en dias naturales o
hdbiles que debe de durar cada una de las etapes y/ o momentos 4/ o Procesos en gue se
dinide una nvestigaciin promovida por un particular por escrito ante un tjrgﬂna Intermo
de Contral en una Dependencia de la Administracidn Piiblioa Centralizada del Gobierno
de la Ciudad de México?

5.- gPara las investigaciones promovidas por un particular por escrito ante los Cﬁrga.nas
Internos de Control en las Dependencias de la Administracidn Piiblica Centralizada del
Gobierno de lo Ciudad de México, son aplicables los Lineamientos para la atencidn,
investigecion iy conclusion de quejas y denuncias, que se encuentran como marce juridico
aplicable para la Secretaria de lao Contraloria General del Gobiermo en la siguiente liga
electrénica

hitps/ S wrenen3. contraloniedf gob. mx/ prontuaerio index. php/ normativa s, Template, ver_m

as/ 69516/ 34 2/ 0 ...

VIOLACION AL DERECHO A LA INFORMACION GARANTIZA POR EL ESTADO
MEXICANO EN EL ARTICULO 6* DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL QUE MI REPRESENTADA TIENE
DERECHO

La respuesta notificada a mi Representada derivada de la solicitud de
informacién publica que nos ocupa, es violatoria al derecho humano a la
informacién pablica garantizado por el articulo 6* de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo ordenado en los articulos 6° fraccion
XV, 11 v 13 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad De México, en virtud de que la misma NO
ENTREGO por el sujeto obligado DE MANERA INEXCUSABLE, argumentando
que lo solicitado. Para ejemplifica lo antes citado de la siguiente manera:

La fraccidon XIV del articulo 6° de la Ley de la Materia sefiala lo siguiente:

"...Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
I Ajustes Raozonables: A las...
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X1v. Documento: A los expedientes, repartes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, drectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue
documente el giercicio de las facultades, funcones, competencias y decisiones de los
sujetos obligados, sus personas servidoras puiblicas e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracidn. Los documentos podrdn estar en cualguier medio, sea escrito,
impreso, sonora, wisual, electrdnico, informedtico u hologrdfico;.. "

Lo resaltado es propio)

Por su parte el articulo 11 de la Ley de la Materia ordena lo que a continuacion

ge transcribe:

" Articuls 11. El Instituto | los sujetos obligados deberdn regir su_funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia...”.

(Lo resaltado es propio)

Ahora bien, del articulo 13 de la Ley de la Materia se desprende lo siguiente:

. Articulo 13, Toda o informacion publica generada, obtenida, adguirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualguier persona,
para lo gue se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones gque establezca esta Ley, la Ley General, asi como demds normas
aplicables...".

(Lo resaltado es propio)

Como se puede observar en la Respuesta que brinda el Sujeto Obligado se puede
apreciar que la informacién que otorga NO CORRESPONDE A LO SOLITADO,
considerando que la supracitada solicitud wversa sobre normatividad,
lineamiento, reglamento, ley, manual, o cualguier otro documento que sefiale el
proceso ¥/o substanciacidn de una investigacion de la que conoce y desarrolla el
Ente Obligado de acuerdo a sus atribuciones v obligaciones que la misma Ley le
confiere v obliga, ya que no es creible pensar que en los archivos gque guarda
la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de México,
no se detenta informacion alguna respecto de la forma en que se lleva a cabo
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la substanciacion de los procedimientos de investigacion gque la misma
Dependencia ejecuta.

NO SE OMITE MANIFESTAR QUE SE HA REALIZO UNA BUSQUEDA EN LA
DIRECCION ELECTONICA PROPORCIONADA POR LE SUJETO OBLIGADO EN
EL CUAL SE ENCUNETRA EL PRONTUARIO NORMATIVO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES, SIN EMBARGO NO SE LOCALIZO NORMA ALGUNA
QUE CONTENGA Y DE LA CUAL SE DESPRENDA LO SOLICITADO EN EL
PRESENTE ASUNTO.

Los siguientes criterios refuerzan la procedencia de la solicitud de informacion

planteada por mi Representada.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 2002944

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias{s): Constitucional, Administrativa

Tesis: L40.A4.40 A (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaeeta. Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 3, pdgina 1899

Tipo: Aislada

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIFIO DE MAXTIMA
PUBLICIDAD EN EL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
aduierte que el Estado Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudndanos a acceder a la informacion
gue obra en poder de la autoridad, que come o ha expueste el Fleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en [a tesis P./J. 54/ 2008, publicada en
el Semanario Judicial de o Federacidn y su Gaceta, Novena E;mm, Tomo XX VI,
junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.", contiene una doble
dimensidn: individual y social En su primer aspecto, cumple con [la funcidn de
maximizar el campo de lo autonomia personal, posibilitando el gfercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces iy
opiniones, mientras gue en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de In informacidn no sdélo como factor de
attorrealizacion personal, sino como wn mecanismo de control institiicional,
pues se trata de un derecho fundodo en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de o administracion, conducente y necesaria para la
rendicidn de cuentas. Por ello, el principio de mdyima publicidad incorporado en
el texto constitucional, implica para cualguier auforidad, realizar un manejo de
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la informocidn boajo o premisa inicinl que todo elln es piablica y sdlo por
excepeion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria iy
Justificados  bajo  determinadas  circunsioneins, se podrd clasificor como
confidencial o reservada, esto es, considerario con wna calidod diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 25772012, Ruth Corona Muficz. 6 de diciembre de 2012
Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Mayra
Susana Martines Lopez

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2015432

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: L 70.A.3 C5 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libre 47,
Octubre de 2017, Tomo IV, pdgina 2444

Tipo: Aislada

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. COMO AUTORIDAD DEL
ESTADO, ESTA OBLIGADO A PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS, AL INTERPRETAR EL ORDEN
JURIDICO DE SU COMPETENCIA, FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS
PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

Conforme al articulo 6o, apartado A, fraceidon VI de la Constitucidn Politica de
lngs Estados Unidos Mexivanos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso o
la Informacidn y Proteceidn de Dafos Personales es un organismo autdnomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimornio
propio, con plena autonomin Eeniea, de gestion, capacidad para decidir sobre el
gfercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interno, responsable
de garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion piblica
y a la proteccion de dafos personales en posesion de los swetos obligados; se
trata, por tanto, de una autoridad en la materio a que se refiere su denominacidn
ij, en consecuencia, siujeta, como todas las demds del Estado, a la obligacidn
impuesta en el articule lo. de la Ley Fundamental, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, lo que se logra al interpretar el
orden juridico de su competencia a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en ln Constifucidn y en los tratades internacionales en los que
México es Parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la profeccidn mds
arnplicn.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revisidn 300/2016. Martin Fonseca Renddn. 15 de junio de 2017,
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonedlez Bernabé., Secretario:
Alejandro Lucero de la Rosa

Esta tesis se publicd el viernes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas en el
Semanario Judicial de lo Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 170998

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: L.Bo.A.131 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXVI,
Octubre de 2007, pdgina 3345

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. FPRINCIFIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO.

De la declaracidn conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator
especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinidn i expresion, el
representante de o Organizacion para lao Seqguridad y Cooperacidn en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacidn iy el relator especial de la
Organtzacidn de los Estados Americanos para In libertad de expresiin, aplicable
a o materin en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, se advierten
como principios bidsicos gue rigen el acceso a lo informacion los siguientes: 1. El
derecho de aeceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion piblica deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo
costo; y, 3. Deberd estar sufeto a un sistema restringido de excepciones, ns que
silo se aplicardn cuando exista el resgo de dofio sustancial a los infereses
protegidos y cuando ese dario sea mayor que el interés pablico en general de
tener acceso a la informacidry;, mientras que del andlisis sistemdtico de Ios
articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la
Informacidn  Piblicn Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La
informacion de los Poderes de la Unidn, drganos constitucionales autdnomos,
tribunales administrativos federales y cualguier otro drgano federal es priblica
ij debe ser accesible para la sociedad, salvo gue en los términos de la propda ley
se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es
universoal

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCLITO.

Amparo en revision 1.33/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.A. de C.V. 31 de
mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez,
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A) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consiste en los autos que

PRUEBAS

integran la presente solicitud de informacidn pablica, ¥ que obran en el portal de

la presente plataforma.

B) LA PRESUNCIONAL. - En su doble aspecto Legal ¥y Humana en todo v en

cuanto me favorezca a mis intereses.

Por lo antes expuesto, A este H. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, atentamente pido se sirva.

PRIMERO: Se me tenga interponiendo el presente Recurso de Revisidn en tiempo

v forma en contra de la autoridad y actos ya sefialados.

SEGUNDO: Se tengan por admitidas las pruebas que se ofrecen por no ser

contrarias a Derecho.

TERCERO: Previa la substanciacion del presente Recurso de ordene al Sujeto

Obligado la entrega de la informacidn solicitada en los términos solicitados.

4. Admisiéon. El quince de mayo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, fraccion Il, 236, 237 y
243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitid a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en gque se

actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
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siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Alegatos y Manifestaciones. El ocho de junio, el Sujeto Obligado, a través
del correo electrdnico institucional y la PNT, remitio el oficio SCG/UT/786/2023,

de ocho de junio, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de la Contraloria General, dirigido a este Instituto, mediante el cual

sefalo lo siguiente:

ALEGATOS

PR.IHEHD. Mediante eficie SCG/DGCOICS/0503/2023, de fecha T de Jumio de 2023, recibido por la
Unidad de Transparencia el 8 de junio de 3023, slgnado por el Director General de Coordinaclén de
Organos internos de Contrel Seetarial, mediants &l cuzl dicha unidad manifestd:

S5CG/DGCOICS/DGCOICS “BY /4092023
“LALEGATOS

1. Exto Direccidn General de Coordinacién de Grganas Intermes de Control Sectorial, reating los
siguientes alegotes of acta reclomadda por af hisy recurrents, consistentes ery

“VIL LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORANDAD

e conformided con ¢f articulo 234 de fo Ley do Transparensie, Acceso a lo Infarmocicn Pablica ¥
fendicidn de Cuentos de g Ciudad de México, se presemta el prosente Recurso de Rowisidn Pora
toles efechas se transeribe ef orticulo ondes citeds an lg parte cenducente al presents Recurso,

“Articulo 234, £l recurss de revision procederd en contro da:
Booaas
i ... .Le declaracide de imaxistencio ds informacidn
. ...
...
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i ...
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L respuosto emitida por el swelo obligods, visle en principio of derecho o lo infermacidn
garantira per of Estode Mexicono en ef articwlo 69 de o Constitueion Palitico de los Extadas Unidos
Mexicanos, en segumds Mrming dicha respuesta violente las Derechas Mumanas bésicas a que
tiane Derecho tode pobernade, como Jo ax of Deveche de Acceso o una Justicla prorbs ¥ expadita, af
Dereche o I Legalidod ¥ o fo Segurldod Juridico, o Derecho ol debide Procese; asi como los
PRINCIFIQS .'-'Lu'hl'!:?-d.I'IFENT-ﬂLES QUE RIGEN EL DERECHO A LA TRANSPAREMCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

MAMIFESTACIONES PREVIAS,

Reswltan importante pare mi Representede ef tronscribiv ¥ hocer ded conacimiento de este M
Instituts fo solicitud que se reoiizd of Sufeto Obligade, o fin de que se ohserve con claridad o
Infarmaocion selicitods, con el frme propdsito de evidenciar gue o entrege de diche informacidn en
vevsian pinlico de ningung monera constituye Wi entrega complets,

*HSE ADJUNTA POF CON EL PRESENTE RECURSD COMPLETD, VA QUE POR ESPACTD DE CARACTERES
EN LA PLATAFORMA NO E5 POSISLE DE TALLARLA EN ESTE ESPACIO ™" [Sic)

Reswlto propés, CONFIRMAR of conteride del ofide SCG/DGCOICSO3ET/2023, vo que asto
Bireccidén General de Coordinacién de Organcs Internos de Control Sectorial, odvierte que del
estidie y andiisis de lo peticin roalizods, por el salicitonte, ne constitwio uno Soffcliug de Acceso o
fo Infarmecidn, envirtud de que ao estd solleitands infarmecidn poblica gue genere, odministra
gfetenta cofo Direceidn Gemerol,

Lo ergumentocion anierior, se encuentra reforzada por la sigwdente Tesls Jurispradenciel, emitida
porel Poder Judicial de br Federaeidn, lo cua! se framicribe o continuecicn:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUWER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGAND ¥ ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL ¥
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTEN/DO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
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Dentra de un Estode Constitucional los rapresantontas estdn af servicio de lo socledod i
o éxta of senviclo de los gobernanies, de donde se sigue la regio genersl consistente en
que fos poderes publicos no estdn swtarizadas porg mentEner secretos y reservos frente
7 los chidadanas en ef giercicia de fos funclones estotalas que estdn Nomedas o cumplir,
safve log excepoiones previsias en lo fay, gue operan cuandp lo revelocidn de diatos
puedyg afecter o intimidod, o privacidad y fa seguridad de los personos. En ese fansy,
infarmacidn puiblics e el conjunto de dotos de outoridades o particulanes en pasesidn de
cualquier outoridod, entidod, drgons y orgonisme faderal, estatal y munaicipal,
atitenidos por cowsa del giercicio de funcionas de derecho pabiics, considerands gue an
este dmbite de actweckin rige (7 obligocidn de dstos de rendiv cuentos v tronsparantsr
sup oeciones frente o lo sociedod, en términos del erticul %, frocidn | de lo
Constitueidn Politico de fos Estados Unides Masicanns, en relecdn con les muamerates 1,
2 4 ¥ 6 & la ley Federal de Tronsparencia y Acceso o o Informocidn Pablico
Gubernomental.

Controdiceidn de fesis 333/2008 Entre los sustentadas por ef Tercer Tribungl Coleglods
1 Moberia Administrative dal Primer Clrcaite v & Ddeimo Tritungl Calegiads en Moterio
Administrotiva daf Primer Circuita,

11 dr agosto de 2010 Cinco votos. Fonante: Margerito Beatriz Lune Ramos Secrotarias
Fernande Silve Gorcio,

Tesis; Jo. LERMN/2000 Seevenario Judlcial de i Federocisn y su Gocato, Noveng Epoco,
Ro. 164032, Segundo Sola Tomo XXX, Agoste de 2010, Pg. 463, Tesis Aisiodo
{Canstituclonal, Adriinistrativa).

Ex importonts menifestar que esta Direccion General de Coordinacién de Grgancs Internos de
Control Secterial, ns s¢ encuentrs obligada o aterder dicho requerimiento; pues of derechs da
aggeso o ba informaci fea no piede grpliorse al grode de obligarle o resalve. onsuifos
planteadas per log porticulares conforme a sus intereses personales, lo expursto en rozdn de
que sy Direccidn General de Coordinacidn de Orgonas Internos do Control Sectarial de Io
Secretaria de lo Contralonin General, no puade hacer mgs gue aquelle que Ip Ley exprasaments
fg permite, razongmiento que s encuentra sustentodo en fas Sigirentes Tesls Jurisprudenciales
emitidas por &l Poder Judiciol de la Federacidn, los cuales sedalon, fe siguiante;

sl f i e Zaldslis

AUTORIDADES FACULTADES DE LAS.
Los qutoridodes mo tisnen mds focutodes que fas que o Ley ka2 atorgo.

Ampara administrotive en revisién, Compario de Trameias, Luz y Fuerzo de Puebla, 5.4

13 mayw de 1923, Unanimidad de once votes. Lo Publicacide no menciona f nombre del
ponente,

No. Registro: 286.300, Tesis Aislada, Materio (Comdn), Quinte épeca, instoncia
Plena, Fuente Seminaria Judiciel de lo Federacian XI1,
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Movens Epaca

Registra; 16T60T

Instancim: Tribunales Colegiados de Cireutto Tesis dislada
Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Goceto
Tomo: XXTX, Morza de 2000

Moterio(s): Adminfstrative

Tosis: 80,4136 A

Pdhgina; 2887

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1, 2¥ 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDD DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS DBLIGADOS, O
SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICKIN INICIAL. 5§ bier o ciarko que fos orbicules 1y 2
de fo Ley Federol de Tronsparencio y Accese @ lo Infarmecidn Pdbiica Gubernamental
aghaliacen, respectivamentes, gue dicha ordenamiento tiene come finalided provesy o
necasario pong garaniizar el peceso de bodo persana @ [a infermocién en pasesidn de [os
Poderes de lo Unidn, los drganos constitucionales autdramas o con awlanomia legal ¥
cumiquier airg entided federal, asi como que toda lo informacidn gubermamental o que
s refiere dicha loy os piblico y los porticilores tendrdn occeso o elio en los Wrminos gue
en dstr 52 sefimlen y que, por ofra parte, ef precepts § de la propia legislacidn preve el
principio de mdime publicidod y disponibiifdad de fo infermocidn an posesidn de fos
setos obfigodes; tambidn lo es que ello no implico que tales aumersles debon
Intarpratorss an af sentido de pormitic of goberaade gue @ s arkilrio solicite copie de
documentes que mo obren en los expedientas di los sufetas obligadss, o sean distintas o
las de su peticidn fnicial, pues eile controvendrle e artfcule 42 de lo citede fey, que
seflala que fos dependencias y eatidedes sdla estordh obligades o enbregar los
dpcuwmentos gue se encueiren en sus archivas -los selicitodos- y gue g obligocidn de
acceso o lo informacidn s dord par cumplida cuands se pongan o disposicidn el
solieftante pare conswite en of 2itio donde se ancuentren,

QCTAVD TRIBUNAL COLEGEADD EN MATERIA ADMWINIETRATIVE OEL PRIMER CIRCINTO,

Ampara en revisidn 2332007, Manwel Trajo Sdnchez, 26 de octubre de 2007, Moyoric de
valos Disidents: Addons Lebicie Compurane Gallegos, Ponende: Mo, Gabricls Reldn
Montadia. Secretaria: Norma Poolg Cerdn Ferndndez.

En ese arden de ldeas, si blen as clerle que los Syjetas Obligades en brminos de los articulas 2 v 12
de o Ley de Trensparencia, Acceso o o informacién y Rendicién de Cuentas de lo Cludod de
México, ane la prerrogativa de hacer publice tada fa infermacian en su posesian, de confarmidod
con lp astoblecido en la ley de o maberta, efle ne impliica que deban pronunciorss, an refacidn con

las supwestes gGue ls plandeen de los poarticulares, slempre y cuondo estos no constituyan
infermocidn prbiica,
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En este sentido, velidor lo peticidn del particwlar, implicerfa deswirtuar la neturalers Juridico del
access @ (o informocion pare dor o pauto o que este Sujete Obligoda, atiende cualguier consulta
que los particulares soliciten sin que prapismente estén vinculados o le rendicidn de cuentas y al
access @ fa Infarmacidn pdblic, con el interds de b ciudedanio de conocer los setos de gobierna
Sil qui @1 @stricto sentido seon octes oo et noturaleza, Ademds of acceder af reguerimianta del
particular wolaria of principie de legolided, comtempioda en & articulo 21 de o Ley de
Transparencio, el cual debe ser entendida en el sentidy de que todos oy actividades realizodas
par los Sujetos Obligados, deben ser de conformidad v en estricts
P— ir, que el E n n it by 4 confierich

!‘ JHM i r

Afara bier, por lo que hoce o lo decloracidn de mexistencio de le informaridn que seflafa &l
pedicisnaris en su acto reclameds, esto Direccidn Generol de Coordinacién de Organos Internes
de Contral Sectoriol, seficlo que es ervdnes dicha manifestacitn, toda vez qus, en fifgin
momenta, of ahore recurrente solicito documents algunn, sing, que reguird conacer w obtensr L
declaracién o pronunciamiento especifico sobre lo nermativided que rige Los plazos @n maharia de
responsabilidod administrotiva, no obstante ssto Direccidn General, garanfiza an fode marmenie
&l Derecho de Acceso o (o Infarmosidn, remitiéndolo o ke normeativided cplicable pora & consulta
de o infarmacion que &3 de su interds, ¥ na come & lo sediala.

En sumo, de kas manifestociones vertides a trovés da fos presentes olegotos, pusds laramants
desprenderse que ests Direccidn General de Coordinacién de Grganos internos de Contral
Sectorigl, en aingun memento incumglid con fas srdenomientes furidicss aplicatiies, como Io o5l
Loy de Transparencia Accese a b Informacion y Rendicidn de Cuentas de lo Ciudad de México,
por ol contrario, s fe hizo del conocimiente of recurrente, que sy peticidn se encusatra enfacado o
obtener ung declaracidn o pronunciomients sspecifics sobre heches que son del interds dal
PEiCIDNania.

Es importante destacar que uno soficitud de informacidn piblice consisting &n lo peticidn que hage
&l particuiar en relocidn con fo informeacidn en posesidn o generode por los suletos obligados,
antendiéndase por Derecho de Accass o o informeacida Fublice, como o prerregativae de toda
persone pavg geceder o be informmecitn g rerada o en poder do los swietas abiigodes: acotods
que se trabard de aquells infermacidn de cordeter pdblice, Io cual s# encuentra enungiodao en ef
articulo 6" de io Constitucidn Politics de fos Estodes Unidos Mexicanas.

Abgra bien, toda fo informacidn pblico generoda, ebte prade o en
puzesidn d etos obligades as pdbi ] r persana, sin embarge,
de i lectura o lo solicitud moteria de este recursn, claraments punde odvertirse que na consiste sn
ringlin requenmignts de infermocidn pdbiiea, e decir, ma_requiers fener aoceso o Infarmacicn
e gardeter pablico que con motive de los otribuefones de exte Sylete Oiigada, detenta en sus

erchives, sing que, brsca s am ciomiento cetegdrica sobre i sigiesta; lo cual
parmite determingr gue su requenimisnto comstituye en estricts sentide, ura pregunta de imdole
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subfethve, sin que se desprends de un soparte documental que fustifigue of sentido de dicho
pronnciamiente

Lo antarior, en ténmings de los eriicwios 2, 6 frocciones XiN y XXV, 8 primer pérvafe y 13 de o Ley
de Transparencls, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de lo Cludad de
Méxica, que ala letre sefiolan:

Artiewls 2, Tode ja informesidn generode o gn posesidn de fas swetos obligodos es
publica, considerada wi bien comun de dominio pdblice, occesibie o cualguier persana
enlas iirminas y candiciones que esteblece esto Ley y demds normobividad oplicable

Articolo 8. Poro los efectos de lo presente Ley se entenderd por:

XNi. Dereche de Accese a o Informacidn Piblica: 4 lo prerragotive gue Bene fada
persana paro ecceder @ le infarmocian generada o en poder de [os sufetos ablipedos, en
Tos términes de la preseste Loy,

XXV, Informacidn Piblica: A lo sefioloda en el artlcule 69 da o Constitucidn Palitica de
fos Extedos Unidos Maxicanes;

Artfcrle 8. Los sujetos obligodes gorontizordn de monera efective ¥ oportena, ef
cumplimigrrto de o presante Loy, Quisnes produzcan, sdministren, moneien, archiven o
comserven informacidn pdbiicr serdn respansabias de fo misme e los drminas die esto
Lays

Articula 13, Toda lo informacidn pdblice generada, abtenida, adguinde, transformaods o
an posesidn de los swictos ebligodes es publica y serd accesible o cuslguier persena,
pard o gue se daberdn habilitar todes fos medies, accrones y asfoersas disponibles en log
terminas y condiciones que establezca esta Ley, i Ley General, osf come demds normas
mplicables,

Por los rozones expuestas onterigrmente ¥ lo normetividod eltods, se desprende que &ste
Direccidn Generoi de Coardinacisn do Grgonos Internos da Contral Sectarial, gorontiza en tado
mamenta gf Dereche de Accese o g fnformacidn, actwande de manera fundada ¥ mathada, tal ¥
como fo deferming el articuls § frocciones VII y X de (o Ley de Procedimiento Administrotivo da
b Cludad de Méxiea, la cual se transcribe a continuracidn:

TITULO SEGLINDO
DE LA EFICACIA ¥ EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CAPITULD FRIMERD
DE LOS ELEMENTQS ¥ REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO
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Articwle &7 Se considerondn vdlidos las actos administrotives que redman los siguientes
elemantos:

Wil Estor fundods y motivade, es declr, gitar con precisidn & o los preseptos legoles
oplicables, os/ como las ciromstoncios especioles, rozenes particwlares o causes
inmegistas que se hayan tenide on consideracldn pave s ermisién del octe, deblands
exfstic ung adecaucian entre ios metives aducidas y fas narmes oplicadas al caso
constar in e prapio acto administrotiva;

X. Expedirse de maners congruante con fo solieileds y resolver exprasamento todas los
punitas prapuestos por log nteresodes o pravistos por faos normos,

2. 32 odjumtan fos oficios SOG/DGCONCS/0204/2023, de fecho veintiocho de abril do dos mil
velntitrés, suscrito por el Director General de Coordingcidn de drgomos internos de Control
Sectoriol, con o que se dio respussto a o Solicltud de nformacion Publico (00181 823000882

3. Finatrmente se solieits o esta Unidod Administrative gestione ante & Instituto de Trasparencia,
Accese a la Informacidn Pdblica, Prateccién de Datos Personales ¥ Rendicidn de Cuentas de lo
Civdod  de  México, se tengo  por  DESECHADD  of  Recurss  do  Revisidn
INFOCDMX/RR.IP.3231/202%, derivode de fos manifestaciones reclizodos, lo anterior cop
fundamments en of articule 248 fracciones A de jo Ley de Transparencia, Acceso g lo Infermacion
Pdblica y Rerdicitn de Coentas de lo Ciudad de México.. " [Sie)

SEGUNDO.- Derivado de lo que anteceds, se hace de su conocimients que &ste Sujeto Obligado en
cumplimients & los principios de congruencia y exhaustividad emitic una respuesta puntugl y expresa
que refleja congruencia entre lo solicitado y |2 respuesta entregada al solicitante.,

Con la finalidad de robustecer lo sefalado, s¢ cita el criterio 02717 emitidg por el Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales [INALY, que a la letra
establece;

Congruencla y exhaustividad, Sus aleances para garantizar el derscho de accesa ala
informacion. De conformidad con el articule 2 de la ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia v Accaso a la
Informacién Piblica, en términos de su articule T; tedo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad, Para el slectivn ejercicio del deracho de
dccast @ [ informaclén, la congreencia implica gque exista concordancia entre el
requerimiente formulade por el partlcular v la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la axhaustividad significa gue dicha respuesta se refiera
Expresamenta a cada uno de les puntos solicitades. Por lo anterior, les sujetes obligados
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cumplirdn con los principios de congruencia y exheustividad, cuando las responstas qua

emitan guarden una relacién logica con bo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de las contenidos de infarmacidn,

Teniendo en cuenta gue el Recurso de Revisidn tiene como finalidad reparar cualguier posible
afectacion al Derecho de Acceso a la Informacién POblica, y determinar la confirmacién, revocacian o
maodificacion de la respuesta, vy toda vez que la solicitud fue atendida a cabalidad en todos sus
axtremos, , can fundamento en la fraccien Il del articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a2 la
Infarmacidn POblica v Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se hace de su conocimienta que
éste Sujeto Obligade cumplié en tlempeo y forma para otorgar la respuesta al solicitante v en
cumplimiento a los principios de congruencia y exhaustividad, emitid una respuesta puntual v expresa
que refieja congruencia entre lo solicitade y la infermacién entregada.

En este tenor, se sclicita que se CONFIRME la respuesta de este sujeto obligado en razdn de que se le
die cabal cumplimiento a su solicitud de informacion, sefialado en el articulo 244, fraccién | de la Ley
de Trangparencia, Acceso a la Infarmacicn Poblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

Em sustento de lo anterior, a efecto de que cuente con elementos suficientes para resolver el presente
recurso de revisin, con fundamento en lo dispuestos en el articulo 243 fraccidn Il de la Loy de
Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciedad de México, aste
Sujets Obligade afrece las sipuientes:

PRUEBAS

PRIMERO: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio SCG/DGCOICS/0394/2023, de fecha 28
de abril de 2023, suscrito por el Director General de Coordinacién de Organos Internes de Control
Sectorial mediante los cual la unidad administrativa competente brindd atencidn a la solicitud de
acceso a la informadidn pablica 090151323000863.

SEGUNDO: LA DOCUMENTAL PUOBLICA: Consistents en ol oficio SCG/DGCOICS/0503/2023, de fecha 7
diz junio de 2023, recibido por la Unidad de Transparencia el & de junio de 2023, signado por el Director
General de Coordinacion de Grganos Internos de Control Sactorial, mediznte &l cual dicha unidad
administrativa competente brindd los alegatos corvespondientes.

TERCERQ. LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la remisidn de los presentes alegatos a este H.
Institute y al ahora recurrente de fecha 3 de junio de 2023, asi como su constancia de notificaci én, por
&l gue se documenta la atencidn debida del presente recurso de revisian.
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CUARTO.LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo que favorezca & los intereses
de fa Secretaria de la Contraloria General, misma gue e relaciona con los argumentos y razonamientos
contenidos en ¢l presente informe,

Per ko anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccidn 1l de |a
Ley de Transparencia, Accaso a la Informacian Piblica v Rendicién de Cuentas do la Ciudad de Méxco,
5ali:,titn a Usted se sirva tener por formulades les argumentos planteados en el cuerpo del presente
escrito como ALEGATOS de parte del Sujeto Obligada, pare que sean valorados en el momento
procesal oportune,

En ese sentido, respetuosamente, solicito a ese H, Organa Colegiada, lo sigulents:

PRIMERD. Tener por presentade en tiempo v forma las manifestaciones expresadas y en l mormenta
processl opartunc, COMFIRMAR |2 respuesta del Sujeto Gbligada,

SEGUNDO. Tener por sefalado el domicilic para oir y recibir toda clase de notificaciones y
docurmentos.

TERCERQ. Tener por ofrecidas en tiempo v forma |as prusbas sefaladas en el apartado respective de
este estrite y por desahogadas dada su especial y propia naturaleza acreditanda haber dade atencion
a la selicitud de informacién piblica del Solicitante dentra de las términos v formalidad que prevé la
Ley de la materia, emitiendo respuesta congruente y apegada a derecho.

e Oficio SCG/DGCOICS/0503/2023, de siete de junio, signado por el

Director General de Coordinacién de Organos Internos de Control

Sectorial, dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia donde

sefialo lo siguiente:

[..]

ALEGATOS

1. £sta Direceidn General de Coordinacidn de Organes Internes de Control Sectorial, realiza los
sigulentes alegatos al acto reclamade por el hoy recurrente, consistentes en:
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VI LAS RAZONES O MOTIV0S DE INCONFORMIDAD

De conformidod con ef articulo 234 de la Ley de Trensparencia, Acceso o la Infarmacidn Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudod de México, se presenta of presente Recurso de Revisidn. Para tales
fectos se franscribe ef articule antes citodo en b parte conducents of presente Recursa,

“Articule 234, Bl recurso de revisidn procederd en contra de:
L

I, ...Lo declorocicn de inexistencia de informeacidn
. ..,

v ...

¥...

W. ...

Wi, ...

W .

X ...

Ko

. e

xi ...,

P 1/ -

..

Lo respiresta emitida por el sufeto obligads, wela en principio el dereche o lo fnformocidn gorantiza
por f Esteds Maxicono en el orticudo 6° de la Constitieidn Polftice de los Estados Unidos Mexicamas,
en segundy térming diche respuests walenta los Derechos Humanes bisicos o que Hiene Derecho
todn gobernado, como fo es el Derecha de Accese @ uno Justicio pronta v expedito, of Derecho o lo
Legalided y @ o Seguridad Juritico, el Derecho al debido Process; asf como los PRINCIEKS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO A LA TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA TNEORMACION
PUBLICA

MANIFESTACIONES PREVIAS,

Resulton impartante para mi Representaedo ef transcribir v hacer del coneeimiento de esta H.
Tnstituto o solicitud que se realizd al Sujete Obligado, o fin de que se obsernve con claridad lo
informacidn solicitods, con & firme propdsito de evidenciar gue la entrege de dicha informacidn en
versidn pibiieo de ninguna moters constitinee uno entrega completa.

"TRSE ADJUNTA POF CON EL PRESENTE RECURSD COMPLETD, ¥A QUE POR ESPACID DE CARACTERES
EN LA PLATAFQRMA NO ES POSIBLE DETALLARLA EN E5TE ESPACIO***" (5ic)

Resulta propio, CONFIRMAR | contenide del oficic SCG/DGCOICS/0387/2023, va que esta Direccidn
General de Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorfal, advierte que del estudio v
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andlisis de la peticidn realizada, por el solicitante, no constituia une Selicitud de Acceso a la
Informacian, en virtud de que no estd solicitande Informacidn pibli rao
detenta esta Direccién General.

Lz argumentacidn anterior, se encuentra refarzada per la siguiente Tesis Jurisprudencial, emitida
por el Poder Judiclal de la Federacign, |2 cual se transeribe a continuacidn:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGAND Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBELICO.

Dentre de un Estado Constitucional los representantes estén al servicio de la sociedad y
no €s5ta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue 1a repla general consistenta en
que los paderes plblicos ne estén autorizados para mantener secretos v reservas frente a
los cludadanas n el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamadas a cumplir,
salve [as excepciones previstas en la ley, que operan cuando La revelacién de datos pueda
afectar la Intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacidn plblica es el conjunta de datos de autoridades o particulzres en posesitn de
cualguier autoridad, entidad, érgana y organismo federal, estatal y municipal, obtonidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho piblice, considerands gue en este
ambite de actuacidn rige la abligacidn de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acclones frente 2 la sociedad, en términos del articule 6%, fraccidn | de la Constitucian
Politica de los Estados Unides Mexicanos, en relacidn con los numerales 1,2, 4 v 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubermnamental,

Contradiccidn de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuite v el Décimao Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito,

11 de agosto de 2010. Cince votes. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria;
Fernando Silva Garcia.

Tesis: 2a, LOMVIN2010 Semanario Judicial de la Federacian v su Gaceta, Navena Epoca,
Mo. 164032, Sepunda Salz Tomo XXXI, Agosto de 2010, Pdg. 463, Tesls Aislada
(Constitucional, Administrativa).

Es importante manifestar que esta Direccidn General de Coordinacién de Grganos Internos de
Control Sectorial, no se encuentra obligada 2 atender dicho requerimiento; pues el derecho de
acceso a lai macion pi ed i L grado de obli olver consulta
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planteadas por los particulares conforme a sus intereses personales, o expussto en razén de que
esta Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorial de |a Secretara
de la Contraloria General, no puede hacer mds que aguelle que 12 Ley expresamente le permite,
razonamiento que se encuentra sustentade en las siguientes Tesis Jurisprudenciales emitidas por el
Poder Judicial de la Federacidn, las cuales sefialan, lo sigulents;

AUTORIDADES FACULTADES DE LAS.
Las autoridades no tienen mds facultades que las que la Ley Les otorga,

Ampare administrative en revision. Comparia de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, S.8.12
mayo de 1923, Unanimidad de once votos, La Publicacidn ne menciona el nombre def
ponente.

No. Registro: 286.300, Tesis Alslada, Materia {Comiin), Quinta época, Instancia
Pleno, Fuente Seminario Judicial de la Federacian X1,

Novena Epoca

Registro: 167607

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo: XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: |.BoA.136 A

Pdgina: 2887

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMEMTAL. LOS
ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EM EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO DBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O
SEAM DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien £s cierto que los articulos 1w 2
de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Infarmacidn Pablica Gubernamental
establecen, respectivaments, que dicho crdenamiente tiene como finalidad proveer 1o
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacidn en posesidn de los
Poderes de la Unidn, les drganos constitucionales autdnemes & con autanomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi come que toda la informacidn gubernamental 2 que se
refiere dicha ley es pdblica v los particulares tendrén acceso a ella en los términos gue en
ézta se sefalen v que, por otra parte, el precepto & de la propia legislacién pravé el
principic de mdxima publicidad v disponibilidad de |a informacion en posesion de los
sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitric solicite copia de
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documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a
las de su peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala
que las dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a entregar los documentos gue
se encueniren en sus archivos -os solicitados- v gue la obligacién de acceso a la
intormacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicidn del solicitante para
cansulta en el sitio donde s2 encuentran,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare én revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez, 26 de octubre de 2007, Mayaria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponents: Ma. Gabriela Roldn
Maontario, Secrataria: Morma Paola Cerdn Fernandez.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que los Sujetos Obligados en términos de los articules 2 y 13
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, tione la prerrogativa de hacer pdblica toda la infermacién en su posesidn, de confarmidad
con lo establecido en la ley de la materia, elle no implica gue deban pronunciarse, en relacidn con los
supuestos que les planteen de los particulares, siempre y cuando estos no constituyan informacisn
plblica.

En este sentido, validar la peticidn del particular, implicaria desvirtuar la naturaleza juridica del
acceso a la infarmacian para dar la pauta a que este Sujete Obligado, atienda cualquier consulta que
los particulares soliciten sin gue propiaments estén vinculados a la rendicidn de cuentas y al accesa a
la informacién pablica, con el interés de la cludadanta de conocer los actos de gobierna sin gue én
estricto sentido sean actos de esta naturaleza. Ademés el acceder al reguerimiento del particular
violaria el principio de legalidad, contemplada en ef articulo 11 de |2 Ley de Transparencia, el cual

debe ser entendido en el sentido de que todas las actividades realizadas por los Sujetos
Obligados, deben ser de conformidad y en estricto apego al marco normativo vigente, es decir,
que el Ente sélo podra realizar las atribuciones a él conferidas en la normatividad aplicable.

Ahora bien, por lo que hace a la declaracidn de inexistencia de la infarmacidn que sefizla el
peticianario en su acto reclamado, esta Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de
Control Sectorial, sefiala gue es errénea dicha manifestacidn, toda vez que, en ningiin momenta, el
ahora recurrente solicito documente alguno, sino, que requirié conocer u abtener una declaracién o
pronunclamiento especifico sobre la normatividad que rige los plazos en materia de responsabilidad
administrativa, no cbstante esta Direccidn General, garantizo en todo momento el Derecho de
Acceso a la informacian, remitiéndale a la normatividad aplicable para la consulta de la informacidn
que es de suinterés, y no como & lo sefiala.
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En suma, de las manifestaciones vertidas a través de los presentes alegatos, puede claramente
desprenderse que esta Direccién General de Coordinacién de Grganos Internos de Control
Sectorial, en ningln momento incumplid con los ordenamiantas juridices aplicables, come lo 25 la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacidn y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, por
el contrario, se le hizo del conocimiento al recurrente, gue su peticién se encuentra enfocada a
obtener una declaracién o pronunciamiento especifice sobre hechos que son del interds del
peticionaria,

Es impartante destacar que una solicitud de informacidn piblica consistira en la peticién gue haga el
particular en relacidn con la informacidn en posesién o generada por los sujetos obligados,
entendiéndose por Dereche de Acceso a la Informacidn Plblica, coma la prerregativa de toda
persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos obligades; acotado que
se tratard de aquella informacién de cardcter piblico, la cual se encuentra enunciada en el articuls 6°
de |a Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Ahora bien, tada la informacion piblica generada, obtenida, adguirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, sin embargo, de
la lectura a la solicitud materia de este recurso, claramente puede advertirse que no consiste en
ningdn requerimients de infermacidn pdblica, es decir, no requiers tener acceso a informacidn de
caracter piblico que con motivo de las atribuciones de este Sujeto Obligade, detenta en sus
archivos, sino que, busca se emita un pronunciamiento categdrico sobre up_supueste; lo cual
permite determinar que su requerimiento constituye en estricto sentido, una pregunta de indole
subjetiva, sin gque se desprenda de un soporte documental gue justifiqus el sentido de dichao
pronunciamiento,

La anterior, en términas de los articulos 2, 6 fracciones X y XXV, & primer pdrrafo v 13 de |2 Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién Pdblica y Rendicidn de Cuentas de la Cludad de Méxica,
que ala letra sefialan:

[Se reproducen]

Far 135 razones expuestas anterlormente v la normatividad citada, se desprends que esta Direccidn
General de Coordinacidn de Grganos Internos de Control Sectorial, garantizo en todo momento &l
Derecho de Accese a la Informacidn, actuando de manera fundada ¥y motivada, tal v como lo
determina el articule 6 fracciones VIl y X de la Ley de Procedimiento Administrative de la Ciudad
de México, la cual se transcribe a continuacidn:

[Se reproducen]
S
2. 52 adjuntan los oficios SCG/DGCOICS/0394/2023, do fecha veintiocho de  abril de dos mil
veintitrés, suscrito por el Director General de Coordinacién de Organos Internos de Control
Sectorial, con el gue se dio respuesta a la Solicitud de Informacidn Piblica 090161823000863,

3. Finalmente se solicita a esta Unidad Administrativa gestione ante el Instituto de Trasparencia,
Acceso a la Informacidn Piblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, s¢ tenga por DESECHADO el Recurso de Revisidn INFOCDMX/RR.IP.3231/2023,
derivado de las manifestaciones realizadas, lo anterior con fundamento en el articulo 248 fracciones
Il de |z Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicidn de Cuentas de la
Cludad de México.

[.]
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Asimismo, se anexaron los siguientes documentos:

e Oficio SCG/DGCOICS/0394/2023, de veintiocho de abril, signado por el

Director General de Coordinacién de Organos Internos de Control

Sectorial y dirigido a la Subdirectora de la Unidad de Transparencia,
donde se da respuesta a la solicitud y cuyo contenido se reproduce con
anterioridad.

o Copia del acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al

recurrente.

Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Distrto Federal

Acuse de recbo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrents.

Nimero de transaccidn electronica: 3

recurrente: [

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCOMX/RR IP.3231/2023
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obigado entregd la informacion el dia 08 de Junio de 2023 a las 14.07 hrs.

921074ccaTi2f9bb05a372c975e80ach
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6. Ampliacion y Cierre de Instruccion. El veintiséis de junio de dos mil

veintitrés, se da cuenta que el sujeto obligado presenté manifestaciones, alegatos
y pruebas, no asi, la parte recurrente, por lo que, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 133 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su

derecho para tal efecto.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora, atendiendo a la complejidad de estudio
acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacién
por diez dias habiles y en uso de la facultad que le confiere el articulo 243,
fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia

actuacion pendiente por desahogar, se decretd el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cdodigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
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238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi

como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el nueve de mayo, mientras que el recurso de

revision de la parte recurrente se interpuso, el diez de mayo.

En ese sentido, el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revisién hubiese comenzado a computarse a partir
del diez de mayo y hubiesen fenecido el treinta de mayo, ambos de dos mil
veintitrés; por lo que resulta evidente que el medio de impugnaciéon se

interpuso en tiempo.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los

agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el andlisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestidén de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de
rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
0 su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.
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En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el

sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad
con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decision
El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
Revocar la respuesta brindada por la Secretaria de la Contraloria General.

- Razones de la decisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente:

substanciacion de
una investigacion
promovida por un
particular por
escrito ante un
Organo Interno de
Control en una
Dependencia de la
Administracion
Pdblica

Centralizada  del

Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de
la ciudad de México y 135 fraccion XVIy 136
fraccion XXXIV del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad México, esta Direccion General de
Coordinacion de Organos Internos de Control
Sectorial informa que dichos cuestionamientos
no constituyen una solicitud de informacién
publica y no son atendibles a través del
Derecho a la informacion Publica, toda vez

Lo solicitado Respuesta Agravios
[...] Director General de Coordinacion de | Se enfoca a |la
1.- ¢Cuél es la | Organos Internos de Control Sectorial declaracioén de
normatividad, inexistencia de
lineamiento, L.] informacion.
reglamento, Ie;y, Atento a lo anterior, a efecto de dar
manual, o cualquier . : :
otro documento cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3,
que sefiale el | 4 6fracciones Xllly XXV, 8,11, 21, 22, 24, 208
proceso ylo |y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Gobierno de la
Ciudad de México?

[...][sic]

2.- Con relacion a
la pregunta que
precede ¢Cual es
el tiempo en dias
naturales o habiles
en que se deben de
desarrollar y agotar
cada una de las
etapas inherentes a
una investigacion
promovida por un
particular por
escrito ante un
Organo Interno de
Control en una
Dependencia de la
Administracion
Publica
Centralizada  del
Gobierno de la
Ciudad de México?

3.- ¢ Cudles son las

etapas ylo
momentos ylo
procesos en que se
divide una

investigacion
promovida por un
particular por
escrito ante un
Organo Interno de
Control en una
Dependencia de la
Administracion
Puablica
Centralizada  del
Gobierno de la
Ciudad de México?

4.- Con relacion al
numeral 3 que
precede ¢Cuél es

que, tal y como se advierte de la literalidad de
lo manifestado, el solicitante busca obtener una
declaracion o pronunciamiento respecto de
situaciones que no estan reconocidos por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México de acuerdo al numeral 11 fraccion V
de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Puablica y de Datos
Personales en la Ciudad de México que a la
letra dice:

11
Para efectos de este articulo se
observard lo siguiente:

V. Si la peticién no corresponde a una
solicitud de acceso a la informacion
publica sino a otro tipo de promocién,
debera comunicarle tal circunstancia e
indicarle cuéles son las autoridades o
instancias competentes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 201 de
la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 201 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, esta Direccion General de
Coordinacion de Organos Internos de Control
Sectorial, con la finalidad de orientar al
solicitante se le informa que la informacién
aplicable en materia de Responsabilidades
Administrativas, podra ser consultado, a través
de los siguientes pasos:
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el tiempo limite en
. hitp:/fwww.contraloria.cdmx.gob.mx/
d|aS naturales o 2. Localizar el botén de servicios y dar clic;
héb”es que debe http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/scrvicios/IndexServicios.php
. Seleccionary dar clic en Prontuario Normativo
de durar cada una e

. Entrarala pagina oficial de la Secretaria de |a Contraloria General:

w

de las etapas y/o B

momentos y/O 4. Seleccionar Local

procesos en que se

divide una b

H 4 P4 5. Seleccionar Leyes

|nVeSt|g%C|0n a. ParalaLeyde Resp il Administrativas de la Ciudad de México
pror.nOVI a por un b. Seleccionar Leyesy en buscar deberd escribir el nombre completo de la ﬂorrnali'\::‘.==
particular por
escrito ante un S : : ) °©
Orga‘no Interno de 6. En Detalle podra visualizar el documento

Control en una vETALLE

Dependencia de la ©

Administracion [...] [sic]

Publica

Centralizada del
Gobierno de la
Ciudad de México?

5.- sPara las
investigaciones
promovidas por un
particular por
escrito ante los
Organos  Internos
de Control en las
Dependencias de
la Administracién
Puablica
Centralizada  del
Gobierno de la
Ciudad de México,
son aplicables los
Lineamientos para

la atencion,
investigacion y
conclusion de
guejas y

denuncias, que se
encuentran  como
marco juridico
aplicable para la
Secretaria de la
Contraloria

General del
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Gobierno en la
siguiente liga
electrénica
http://www3.contral
oriadf.gob.mx/pront
uario/index.php/nor
mativas/Template/
ver_mas/69516/34/
2/0 ? [...][Sic]

Antes de entrar al analisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.
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Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXV. Informacién Publica: A la sefalada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevdo a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Protecciébn de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo
a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trdmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
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las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacioén.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcioén de la solicitud.
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De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- Solicito cinco requerimientos relativos al tema de una investigacion promovida
por un particular por escrito ante un Organo Interno de Control en una
Dependencia de la Administracion Publica Centralizada del Gobierno de la
Ciudad de México. El sujeto obligado le dio respuesta a la parte recurrente,

sefialando que: “...dichos cuestionamientos no constituyen una solicitud de
informacion puablica y no son atendibles a través del Derecho a la informacion
Publica, toda vez que, tal y como se advierte de la literalidad de lo manifestado,
el solicitante busca obtener una declaracion o pronunciamiento respecto de
situaciones que no estan reconocidos por la Ley de Transparencia...”. Acto
seguido, se informa al solicitante que la informacién aplicable en materia de
Responsabilidades Administrativas, podra ser consultado en el prontuario
normativo del sujeto obligado y le proporciona los pasos para acceder a la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. En consecuencia,
la parte recurrente se agravié por la respuesta del sujeto obligado por la

inexistencia de la informacion solicitada.

2.- Es importante sefalar que el sujeto obligado en sus manifestaciones, alegatos

y pruebas en esencia ratifico la respuesta inicial.

3.- En este sentido, es importante retomar que el Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion y que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,

transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a

cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de

la materia.
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Asimismo, también se requiere apuntar que los sujetos obligados deberan otorgar

acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ademas, de acuerdo al articulo 121, fraccion | de la Ley de Transparencia,
referente a las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, se tiene

que:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
siguientes segun les corresponda:

I. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse la gaceta
oficial, leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacién, reglas de procedimiento,
manuales administrativos, reglas de operacidn, criterios, politicas emitidas aplicables
al ambito de su competencia, entre otros;

También, es importante indicar que el sujeto obligado, realiza la compilacion,
difusion y actualizacion del Prontuario Normativo de la Administracién Publica de
la Ciudad de México, que permite consultar los ordenamientos juridicos y

administrativos aplicables a la Administracion Publica de la Ciudad de México.

4.- De igual manera, conviene traer a colacion como un hecho notorio, una parte
del estudio del recurso INFOCDMX/RR.IP.3226/2023, el cual fue resuelto en

sesion publica celebrada el 14 de junio de 2023, lo anterior con fundamento en
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el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de

la Ciudad de México y en el diverso 286 del Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO Il
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXIl. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.3

[...]
Ademas, se advierte que el sujeto obligado cuenta con la informacién de interés

del particular al nivel de desglose que lo esta solicitando, ya que dentro de sus

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
Pagina: 295
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obligaciones de transparencia debe de contar con las reglas de los

procedimientos, en este caso las reglas para el proceso de investigacion ante un
Organo Interno de Control.

De lo previo, se advierte que contrario a lo sefialado por el ente recurrido, este
se encuentra constrefiido a dar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos, siento estos, sobre todo a las reglas de los procedimientos y de
indicar al particular en donde encontrarlos, asi como sefialarle en donde se

encuentra regulado, entregando respuesta a cada uno de sus pedimentos.

En este orden de ideas, contrario a lo sefialado por el ente recurrido, las
solicitudes de acceso a la informacion publica si son un medio para obtener la
informacion de interés del particular, pues tanto la busqueda, como la publicacion
de la normatividad, mas especifico las reglas de los procedimientos, son acciones

que considera la Ley para atender una solicitud de informacion.

Por tanto, localizar y entregar lo requerido no significa elaborar una respuesta ad
hoc, pues se trata de normatividad ya publicada y no asi, un documento que

tenga que generarse para atender la solicitud de mérito.

Se colige entonces que el ente recurrido se limit6é a inducir a la persona solicitante
a consultar lo requerido a través de procedimientos diversos, sin darle un correcto
tratamiento a la solicitud, pues no se acredité haber realizado una busqueda y
localizacion de la informacién de su interés, sino que se limitd6 a realizar

aseveraciones respecto a que la solicitud no es el medio para obtener lo
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requerido y demas sefialamientos encaminados a sustentar su incapacidad de

entregar lo peticionado.

[...] [sic]

5.- Derivado de lo anterior, tenemos que aunque el sujeto obligado considera que
lo solicitado por la parte recurrente no constituye una solicitud de informacién
publica pues los requerimientos buscan obtener una declaracibn o
pronunciamiento respecto de situaciones que no estan reconocidas en la Ley de
Transparencia, lo cierto es que lo solicitado por la recurrente esta enfocado a
conocer aspectos del proceso y/o substanciacion del procedimiento de la
investigacion que realizan los Organos Internos de Control en las Dependencias
de la Administracion Puablica Centralizada del Gobierno de la Ciudad de México
cuya informacion seguramente se encuentra establecida en la normatividad que
rige las reglas de procedimiento en la realizacion de una investigacion a cargo de
los OIC, lo cual, como ya fue sefialado anteriormente, corresponde a la obligacion
de transparencia del articulo 121, fraccién | respecto a la normatividad que rige
al sujeto obligado, asi como, al Prontuario Normativo de la Administracién Publica
de la Ciudad de México que compila, difunde y actualiza el sujeto obligado. Es
decir, si debe existir documentacion normativa en posesion del sujeto obligado
respecto a lo solicitado, incluso, en su respuesta el propio sujeto obligado le dio
los pasos a la parte recurrente para consultar en el Prontuario Normativo la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. No obstante, sin

referirle que existe el siguiente:

TITULO PRIMERO ]
DE LA INVESTIGACION Y CALIFICACION
DE LAS FALTAS GRAVES Y NO GRAVES
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Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas iniciara
de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes 0, en su caso, de auditores externos.

Capitulo |
Inicio de la investigacién

Las denuncias podrén ser anénimas. En su caso, las autoridades investigadoras mantendran
con caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 92. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso, para que
cualguier interesado pueda presentar denuncias por presuntas Faltas administrativas, de
conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley.

Articulo 93. La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan_advertir la
presunta responsabilidad administrativa por la comision de Faltas administrativas, vy
podran ser presentadas de manera electrénica a través de los mecanismos gue para tal
efecto establezcan las Autoridades investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la
Plataforma Digital de la Ciudad de México que determine, para tal efecto, el Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México.

Articulo 94. Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Autoridades investigadoras llevaran
de oficio investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de las
Personas Servidoras Pulblicas y particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia. Lo anterior sin_menoscabo de las
investigaciones que se deriven de las denuncias a que se hace referencia en el Capitulo
anterior. Asimismo, los Organos internos de control conforme a sus atribuciones, podran llevar a
cabo las auditorias que correspondan.

Capitulo Il
Del procedimiento de responsabilidad administrativa
ante La Secretaria y Organos internos de control

Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se debera
proceder en los términos siguientes:

l. La Autoridad investigadora debera presentar ante la Autoridad substanciadora el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la cual, dentro de los tres dias
siguientes se pronunciara sobre su admision, pudiendo prevenir a la Autoridad
investigadora para que subsane las omisiones que advierta, o que aclare los hechos
narrados en el informe;

. En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, ordenara el emplazamiento del presunto
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responsable, debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la celebracion de
la audiencia inicial, sefialando con precision el dia, lugar y hora en que tendra lugar dicha
audiencia, asi como la autoridad ante la que se llevara a cabo. Del mismo modo, le hara
saber el derecho que tiene de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable;
de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que,
de no contar con un defensor, le sera nombrado un defensor de oficio;

Il. Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial debera mediar un plazo no
menor de diez ni mayor de quince dias habiles. El diferimiento de la audiencia solo podra
otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza mayor debidamente justificadas, o en
aqguellos casos en que se nombre;

V. Previo a la celebracién de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera citar a
las demas partes que deban concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos
horas de anticipacion;

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendird su
declaracion por escrito o verbalmente, y deberd ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas documentales, debera
exhibir todas las que tenga en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicitd
mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratandose de documentos que obren en
poder de terceros y que no pudo conseguirlos por obrar en archivos privados, debera
sefialar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su cuidado para
que, en su caso, le sean requeridos en los términos previstos en esta Ley;

VI. Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas
tardar durante la audiencia inicial, podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a
su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir
las documentales que obren en su poder, o las que no estandolo, conste que las
solicitaron mediante el acuse de recibo correspondiente. TratAndose de documentos que
obren en poder de terceros y que no pudieron conseguirlos por obrar en archivos
privados, deberan sefialar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a
su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos;

VII. Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su
derecho convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la Autoridad substanciadora
declarara cerrada la audiencia inicial, después de ello las partes no podran ofrecer mas
pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes;

VIII. Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la
Autoridad substanciadora debera emitir el acuerdo de admision de pruebas que
corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y
desahogo;

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran
diligencias pendientes para mejor proveer 0 mas pruebas que desahogar, la Autoridad
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substanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes para las partes;

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del asunto, de
oficio, declarara cerrada la instruccién y citard a las partes para oir la resolucion que
corresponda, la cual deberd dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual
podrd ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles més, cuando la
complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello;

XI. La resolucién, deberd notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso,
se notificara a los denunciantes Gnicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o
al titular de la dependencia o entidad, para los efectos de su ejecucién, en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

Asimismo, se natificar4d a los denunciantes Unicamente para su conocimiento, y al superior
jerarquico o al titular del ente publico en el que, en su caso, a la persona servidora publica se
encuentre desempefiando empleo, cargo o comisién, para los efectos de su ejecucién en términos
de esta Ley, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

De igual manera, en el Manual Administrativo del sujeto obligado, se observa que
los Organos Internos de Control realizan actividades de substanciacion o
investigacion, por lo que, podrian pronunciarse respecto de lo solicitado, pues, al
ser quienes aplican los procedimientos sobre dichas actividades seguramente

conocen la normatividad que las rige.

MANUAL
ADMINISTRATIVO

O e o i O i a7 e 3 a7 S b eh o7 a7 e 97 3 e a3 3 3 N 5 0 N5 s 5 S N 3 5 5 6 5 N0 s s 5 s e

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

MA-09/280322-SECG-10A92A7

EEE
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Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de

México

Articulo 3.36.- Corresponde a los ¢rganos internos de control en las Dependencias,

Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, adscritas a la Secretaria de la Contraloria General, en el ambito de su

competencia, las siguientes:

VIIl. Registrar e incorporar en los sistemas y plataformas digitales correspondientes, la
informacién que se genere o se posea con motivo del ejercicio de sus atribuciones atendiendo a
los plazos, formatos y condiciones que establezcan las instrucciones, instrumentos vy

disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

IX. Investigar actos u omisiones de personas servidoras publicas de la Administracién
Publica, o particulares vinculados, que pudieran constituir faltas administrativas, asi como
substanciar y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa, procediendo a la
ejecucién de las resoluciones respectivas en los términos de la normatividad aplicable, de manera

directa o a través del personal que tenga adscrito y se encuentre facultado;

X. Imponer medidas cautelares y medidas de apremio como parte del procedimiento de
responsabilidad administrativa de manera directa o a través del personal que tenga adscrito y que

se encuentre facultado;

XI. Calificar la falta administrativa como grave o no grave y emitir el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa; o en su caso, emitir el Acuerdo de Conclusién y Archivo del
expediente de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas en materia de
Responsabilidades Administrativas, de manera directa o a través del personal adscrito que se

encuentre facultado;

XIl. Substanciar y resolver los procedimientos de Responsabilidad Administrativa que
sean de su competencia, atendiendo a las disposiciones en materia de Responsabilidades

Administrativas de manera directa o a través del personal adscrito que se encuentre facultado;
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XIll. Investigar, conocer, substanciar, resolver cuando proceda, procedimientos disciplinarios

0 sobre actos u omisiones de personas servidoras publicas, para determinar e imponer, en
su caso, las sanciones que correspondan en los términos de las disposiciones juridicas en materia
de responsabilidades, aplicables en el momento de los actos;

XIV. Acordar la suspension temporal de las personas servidoras publicas de sus empleos,
cargos o comisiones cuando a su juicio resulte conveniente para la conducciéon o
continuacion de las investigacidon, substanciaciéon o resolucion de un procedimiento
disciplinario o de Responsabilidad Administrativa, o a peticibn de otras autoridades
investigadoras, en los casos que proceda y de conformidad con las disposiciones juridicas y

administrativas aplicables;

XV. Substanciar y resolver los recursos de revocacion que se interpongan en contra de
resoluciones que impongan sanciones administrativas a las personas servidoras publicas en

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Ejercer cuando corresponda todas las atribuciones de las autoridades o unidades de
Investigacion, Substanciacion o Resolucion, que sefale la legislacion y demas disposiciones
juridicas y administrativas en materia de Responsabilidades Administrativas;

Ademas, en el portal de Internet del sujeto obligado hay un apartado referente a
la Denuncia Ciudadana, que incluye un Video sobre el tema:

Video denuncia ciudadana

s

Compartir

MAS VIDEOS

P ) o17/187 . B & Youlube I3
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En sintesis, este Organo Garante considera que el sujeto obligado debe de

pronunciarse respecto a lo solicitado, debido a que la informacion solicitada debe
tener como soporte documental la normatividad en posesién del sujeto obligado
que rige los procedimientos de substanciacion e investigacion de los Organos
Internos de Control en cita. En este sentido, el agravio de la parte recurrente es

fundado.

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié
con la Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe
reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el

cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
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se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar

una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
gue en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado
no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de
acceso a la informacion que nos atiende, al no proporcionarle la
informacion a la parte recurrente por considerar que pretende una
declaracion y/o pronunciamiento respecto de situaciones que no estan
reconocidas en la Ley de Transparencia, por lo que, el agravio de la parte
recurrente toma fuerza por lo analizado en el estudio y porque finalmente
no llevaron a la peticionaria a la informacién solicitada, esto es, el agravio

es fundado.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL X SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE Y
CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
la cual, se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley
de la materia, el REVOCA la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a

efecto de que:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

52



INFOCDMX/RR.IP.3231/2023

¢hinfo

- Realice una nueva busqueda exhaustiva en las unidades

administrativas de la Direccion General de Coordinacién de Organos
Internos de Control Sectorial y sus unidades administrativas que
tiene adscritas, incluidos los Organos Internos de Control, a efecto,
de que emita una nueva respuesta, fundada y motivada, mediante la
cual, se pronuncie sobre cada uno de los puntos solicitados,
indicando la normatividad aplicable para el procedimiento de

Investigacion presentada ante un Organo Interno de Control.

- Lo previo, debiéndose notificar a la persona recurrente, a traves del
medio de notificacibn que este haya sefialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
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inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comuniqgue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de junio de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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