Ciudad de México a veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

Sintesis

: QU solicits | Las facturas expedidas por Constructora Ayotldn, S.A. de
¢Que solicito la C.V., enla cual se haga constar que recibid la cantidad de

[ ]
CI u d a d a n a parte recurrente? $16,809,584.46, pagada por los Contratantes, respecto a la
-ﬂ-’, edificacion en el predio ubicado en Central nUmero 68,
3 : — colonia Pueblo de Santa Catarina. C.P. 02250, alcaldia
EXpedlente' -1 Azcapotzalco, a que se refiere el numeral 1.6 del apartado
INFOCDMX/RR.IP.3235/2023 _I de Declaraciones del Segundo Convenio Modificatorio del

14 de junio de 2012

Sujeto Obligado:

Instituto de Vivienda de la Ciudad

de México

Por la negativa de la entrega de la informacion
por parte del Sujeto Obligado, senalando que se
debié de llevar a cabo la declaratoria de &Por qué se
inexistencia de la informacidn solicitada inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno? . ‘

v
«
¢
v

Revocar la respuesta emitida.

Ponencia de| Palabras clave: Procedimiento de busqueda, articulo 211,
inexistencia.

Comisionado
Ciudadano

Julio César Bonilla
Gutiérrez
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3235/2023

SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3235/2023,
interpuesto en contra del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México se formula
resoluciéon en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. ElI nueve de abril, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion

con numero de folio 090171423000612 en la que realiz6 diversos requerimientos.

Il. El tres de mayo, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia notificé la repuesta emitida a través del
oficio CPIE/UT/000731/2023, de esa misma fecha firmado por la Jefatura de
Unidad Departamental de Informacion de Transparencia.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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lll. El diez de mayo, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el

cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del quince de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243

de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El veintiséis de mayo, mediante la PNT y del correo electrénico oficial, a través
del oficio CPIE/UT/001027/2023, de fecha veinticinco de mayo, firmado por la
Jefatura de Unidad Departamental de Informacion de Transparencia, el Sujeto
Obligado formul6é sus alegatos, realiz6 sus manifestaciones, hizo del
conocimiento sobre la emisién de una respuesta complementaria y ofrecio las

pruebas que consideré pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha veintiséis de junio, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, ordené el cierre del periodo de
instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

Ahora bien, tomando en consideracion el término legal de treinta dias con que
cuenta este Instituto para resolver el presente recurso, se decretd la ampliacion
del término para resolver el presente recurso de revision, debido a la complejidad
del mismo y por un plazo de diez dias mas, en términos del articulo 239, de la

Ley de Transparencia.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con

4
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que
guien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actia se desprende que impugno el oficio a

través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
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igual forma, menciond los hechos en que se fundoé la impugnacion y los agravios

que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el tres de mayo, por lo que, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el diez de mayo, es decir al
décimo cuarto dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta, es claro que

el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA4,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se

advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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sobreseimiento, y este Organo garante tampoco observd la actualizacion de

dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencion a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte solicitante requirié lo siguiente:

» Las facturas expedidas por Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., en la cual
se haga constar que recibi6 la cantidad de $16,809,584.46, pagada por los
Contratantes, respecto a la edificacion en el predio ubicado en Central
ndamero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina. C.P. 02250, alcaldia
Azcapotzalco, a que se refiere el numeral 1.6 del apartado de
Declaraciones del Segundo Convenio Modificatorio del 14 de junio de

2012. -Requerimiento unico. -

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notific la respuesta, a través del Titular de la

Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

> A través de la Subdireccién de Finanzas informé que en los archivos
ubicados en la planta baja del edificio sede de ese Instituto, asi como en
el archivo de concentracion denominado "El Coyol”, no se tiene registrado
pago de facturas a la Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., por la cantidad

de $16,809,584.46, respecto a la edificacion del predio mencionado.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado formuld sus

alegatos y manifestaciones al tenor de lo siguiente:
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» Defendid la legalidad de su respuesta, sefialando que no es necesario

formalizar la declaratoria de inexistencia, con fundamento en el articulo
05/21 emitido por el INAI que establece que la declaratoria de existencia
s6lo procede cuando, de las atribuciones o facultades se desprenda la
obligacion de que el Sujeto Obligado deba generar o detentar y cuando se
advierta un indicio o se haga presumir la existencia de la informacion.

» Asimismo, el Sujeto Obligado anexo el oficio DEAF/SF/JCR/000067/2023,
de fecha veintiocho de abril, firmado por la Jefatura de Unidad
Departamental de Contabilidad y Registro a través del cual informé que,
en el dmbito de competencia, la J.U.D. de Contabilidad y Registro,
manifestd que, después de haber llevado a cabo una minuciosa y
exhaustiva busqueda en los archivos electronicos y documentales que
obran en los archivos ubicados en la planta baja del edifico sede de ese
instituto, asi como en el archivo de concentracion denominado "El Coyol";
se comunica que no se tiene registrado pago de facturas a la Constructora
Ayotlan, S.A. de C.V., por la cantidad de $16,809,584.46, respecto a la
edificacion del citado predio.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision,
se desprende que la parte recurrente se inconformé a través del siguiente

agravio:

» La parte recurrente manifestd de manera medular su inconformidad con
la negativa de la entrega de la informacion por parte del Sujeto Obligado,
sefialando que se debi6 de llevar a cabo la declaratoria de inexistencia de

la informacion solicitada. -Unico Agravio. -
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SEXTO. Estudio de los agravios Al tenor de los agravios hechos valer, cabe

sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

» EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

» En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

» Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados 0 en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.
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En primer término, es necesario hacer referencia alprocedimiento de

busgueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacién de la
informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos 24,
fracciones | y I, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto

en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la
ley;

Ill. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de quela
informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Lossujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

10
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o deban tenerlade acuerdo asus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

« Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

« Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

o La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizar4 que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.
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Expuesto lo anterior, el Sujeto Obligado, en via de respuesta atendio la solicitud

a través de la Unidad de Transparencia y a través de la Subdireccion de
Finanzas. Asimismo, a través de la emision de los alegatos se observé que el
Sujeto Obligado hizo del conocimiento que turnoé la solicitud ante la Jefatura de

Unidad Departamental de Contabilidad y Registro.

Al efecto, es necesario revisar el Manual Administrativo de dicha dependencia®

se establece lo siguiente:

“*
Seerctaria d: MANUAL ADMINISTRATIVO

Modemizacion y Desar
<00y Desam » Adminsstratiy

Puesto: Subdireccion de Finanzas

Funcion Principal 1: Administrar la obtencidn y aplicacion de recursos Fiscales, Proplos'y
Federales provenientes de las aportaciones y transferencias
Gubernamentales, de la recuperacion de cartera, asi como de los
convenios con las instancias Federales, de conformidad a los
presupuestos mensuales y anuales autorizados por la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

Funciones Basicas:

e Planear, dirigir, controlar y evaluar las actividades encomendadas a las unidades
administrativas de su adscripcion, vigilando su correcta aplicacion en la obtencion y
aplicacion de recursos financieros para el otorgamiento de créditos para vivienda.

e Aprobar los dictamenes financieros de cofinanciamientos con otras fuentes,
conjuntamente con la Coordinacién de Integracion y Seguimiento de la Demanda de
Vivienda, asi como de las empresas propuestas como prestadoras de servicios para los
financiamientos que otorga el Instituto.

* Realizar las gestiones de financiamiento con organismos publicos como INFONAVIT,
FOVISSSTE, SHIF, CONAVI, CAPREPOLI, FONHAPO o fuentes privadas de acuerdo a su
competencia.

5 Consultable en: MANUAL ADMON_ OCT2019.pdf
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Mademizacion v Desasrollo Acministraivo
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Cantrol Presupuestal )
Funcién Principal 1: Desarrollar en términos de programacién y presupuestacion el

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto de Vivienda
Funciones Basicas:

e Aplicar los lineamientos y disposiciones que para efecto de la formulacion del
Anteproyecto, que emita la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México, con el fin de recabar la informacién correspondiente en los términos
necesarios.

e Formular cada una de las etapas del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos que
permitan al Instituto contar con un presupuesto acorde a sus objetivos y necesidades.

e Controlar y dar seguimiento al ejercicio del presupuesto anual autorizado para cada
ejercicio fiscal de acuerdo a los procedimientos vigentes y la normatividad aplicable.

e Administrar el presupuesto autorizado, mediante auxiliar o sistemas de registro que
garanticen el adecuado control de los recursos y la oportuna emision de informacion.

e Autorizar la asignacion de recursos presupuestales a los distintos requerimientos de pago
provenientes de las distintas areas ejecutoras de gasto de la Entidad.

* Plantear las adecuaciones presupuestales que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas sustantivos del Instituto.

e Elaborar y presentar el Informe de Cuenta Pulblica, de conformidad a los plazos y
lineamientos que emita la Secretaria Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de México.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro

Funcion Principal 1: Registro de las operaciones contables, financieras y presupuestales del
Instituto, con motivo de su operacién cotidiana y del otorgamiento de
créditos, para la obtencién de informacién (Gtil, veraz y oportuna para la
toma de decisiones.

Funciones Basicas:

e Analizar la informacion contable, financiera y presupuestal asi como la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredite la misma, generada por las areas sustantivas del
INVI, para determinar su viabilidad y procedencia.

e Coordinar el registro de las operaciones que realiza el Instituto, verificando que la
informacion se registre en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, de tal manera que
muestre amplia y claramente la situacién financiera y los resultados del Ente.

e Emitir los Estados Financieros del Instituto y sus notas, observando la normatividad
vigente aplicable, para su envio a las instancias que determine la Ley.

e Integrary archivar las polizas de egresos, diario e ingresos que se generen para controlar el
volumen de operacion generada en cada periodo, para su disposicidon conforme a la Ley de
Archivos del Distrito Federal.

e Elaborar las conciliaciones de cifras asentadas en los registros contables, con las cifras
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria

Funcién Principal 1: Controlar, de manera eficiente, los recursos financieros que administra
el Instituto a través de sus proyectos de Vivienda, mediante cuentas
bancarias y/o inversion.

Funciones Basicas:

e Emitir el informe mensual de |la generacién de los recursos propios del Instituto y notificar

mogcrmzacion y Desarroll

ala J.U.D. de Control Presupuestal para el reporte de "Flujade Efectivo”.

0 Adruniseany

e Recibir y mantener en custodia toda la documentacién de valor en original, que ampare
garantias, sea cual fuere su denominacion (pagarés, fianzas, testimonios, escrituras o
cualquier otro analogo) destinando un area especifica para mantener un adecuado control
y registro documental de los mismos.

 Invertir los saldos de las cuentas bancarias, asi como, los recursos disponibles de
operaciones ajenas en los instrumentos gubernamentales mas adecuados, con el fin de
obtener un rendimiento éptimo.

Puesto: Coordinacién de Asistencia Técnica o

Funcién Principal 1: Instruir la viabilidad técnica de las solicitudes para la autorizaciéon de las
lineas de financiamiento asi como de los estudios y proyectos,
correspondientes al Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

e Autorizar los dictamenes técnicos de financiamiento para el Programa de Vivienda en
Conjunto.

e Establecer la viabilidad de los Estudios y Proyectos correspondientes del Programa de
Vivienda en Conjunto.

Funcién Principal 2: Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, relacionados con el Comité
de Evaluacion Técnica del programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

e Coordinar las acciones realizadas que se desprenden de las aprobaciones del Comité de
Evaluacién Técnica.

e Coordinar los mecanismos necesarios para regular la participacion de las empresas
prestadoras de servicio del Programa de Vivienda en Conjunto para la conformacién de los
diferentes padrones.

Funcién Principal 3: Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el
seguimiento al ejercicio de las lineas de financiamiento, asi como los
mecanismos de verificacidon, control y apoyo técnico, respecto a la
participacién de los prestadores de servicios, inherentes a los procesos
de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

= Dirigir las acciones inherentes al seguimiento técnico, de los trabajos relacionados con los
procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto, asi como la
integracion de las garantias contractuales establecidas, en apego a las condiciones
contractuales suscritas con los prestadores de servicios.

= Aprobar la procedencia de las solicitudes para el pago de los prestadores de servicios,
relacionados con los procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto

= Dirigir los mecanismos de control para la evaluacién de desempenio de los prestadores de
servicios; asi como apoyo para atender las controversias de caracter técnico, relativas a los
procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

* Dirigir el apovo técnico para facilitar las conexiones de servicios de agua potable. drenaie v
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energia eléctrica; asi como, la integracion de la documentacion técnica requerida para la- ~
escrituracion de las viviendas y la conformacion del expediente técnico, para los procesos
de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.
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Funcion Principal 4: Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, para la conciliacion de
presupuestos y la contratacion de los prestadores de servicios, a partir de
las lineas de financiamiento autorizadas para el Programa de Vivienda en
Conjunto.

Funciones Basicas:

e Aprobar los presupuestos presentados por los prestadores de servicios; asi como, las
escalatorias de precios y las solicitudes de modificacidon a los contratos, para determinar su
procedencia de acuerdo con los lineamientos establecidos a partir de las Reglas de
Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI y, en su caso,
aprobar el dictamen técnico de contratacién correspondiente, para el Programa de
Vivienda en Conjunto.

e Aprobar los dictdmenes técnicos de contratacion, la solicitud de modelos de contrato y la
elaboracion de los contratos de prestacion de servicios, a partir de los modelos de
contratos y de los presupuestos conciliados, para el Programa de Vivienda en Conjunto.

e Aprobar la factibilidad técnica y econémica para la aplicacion de nuevas tecnologias, con el
fin de promover la sustentabilidad y la reduccién de costos, en el Programa de Vivienda en
Conjunto.

De la normativa antes citada, es necesario destacar lo siguiente:

e La Subdireccion de Finanzas tiene como funcioén principal administrar la
obtencion y aplicacion de recursos Fiscales, Propios y Federales
provenientes de las aportaciones y transferencias Gubernamentales, de la
recuperacion de cartera, asi como de los convenios con las instancias
Federales, de conformidad a los presupuestos mensuales y anuales
autorizados por la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Control Presupuestal tiene
como funcién principal desarrollar en términos de programacién y
presupuestacion el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto
de Vivienda.
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e LaJefaturade Unidad Departamental de Contabilidad y Registro tiene

como funcion principal el registro de las operaciones contables, financieras
y presupuestales del Instituto, con motivo de su operacion cotidiana y del
otorgamiento de créditos, para la obtencion de informacién util, veraz y
oportuna para la toma de decisiones.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria tiene como funcién
principal Controlar, de manera eficiente, los recursos financieros que
administra el Instituto a través de sus proyectos de Vivienda, mediante
cuentas bancarias y/o inversion.

e La Coordinaciéon de Asistencia Técnica tiene como funcién principal
dirigir los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el
seguimiento al ejercicio de las lineas de financiamiento, asi como los
mecanismos de verificacion, control y apoyo técnico, respecto de la
participacion de los prestadores de servicios, inherentes a los procesos de

proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Es asi como de las constancias remitidas por el Sujeto obligado, se puede
advertir gue el area que asumid competencia para dar respuesta a lo peticionado
fue la Subdireccion de Finanzas, misma que en su respuesta primigenia sefiald
haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos
y en via de Alegatos sefialé que la busqueda se realiz6 en la Jefatura de Unidad
Departamental Contabilidad y Registro. En suma, sefialé haber realizado la
busqueda en el archivo de Concentracion de ese instituto sin localizar la

informacion peticionada.

Aunado a lo anterior, el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México precis6 que
no era necesario hacer la declaracion de la inexistencia toda vez la informacion

requerida no fue generada ni detentada por la Subdireccion de Finanzas. No
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obstante lo anterior, derivado de la normativa antes presentada se encontraron

areas en las cuales el sujeto obligado no indicé que realiz6 una blusqueda
exhaustiva, estas son: la Jefatura de Unidad Departamental de Control
Presupuestal, Jefaturas de Unidad Departamental de Tesoreria, asi como de

Control Presupuestal, todas adscritas a la Subdireccién de Finanzas.

Asi, tenemos, en primer lugar, que la busqueda realizada por el Sujeto Obligado
fue limitada, toda vez que Unicamente se turnd la solicitud ante la Subdireccién
de Finanzas y ante la Jefatura de Unidad Departamental Contabilidad y Registro,
sin haberla turnado ante la Jefatura de Unidad Departamental de Control
Presupuestal, Jefaturas de Unidad Departamental de Tesoreria, asi como
de Control Presupuestal, todas adscritas a la Subdireccién de Finanzas. De
manera que se violento el procedimiento de busqueda, asi como el articulo 211

de la Ley de Transparencia.

Una vez precisado ello, la Subdireccion de Finanzas sefial6 que realizaron una
bldsqueda exhaustiva de la que no localizé lo solicitado en los términos exigidos;
no obstante, no declar6 la inexistencia de la informacion, tal como rige el

procedimiento establecido para tal efecto.

Ahora bien, por lo que hace a la Jefatura de Unidad Departamental
Contabilidad y Registro, si bien es cierto, emitié pronunciamiento, el mismo no
fue hecho del conocimiento de la parte recurrente, toda vez que se realizé en via
de alegatos; por lo tanto, no puede validarse y lo procedente es ordenarle al
Sujeto Obligado que turne la solicitud de nueva cuanta a dicha area a efectos de

gue se realice la debida busqueda.
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Por lo tanto, de lo dicho, tenemos que la actuacion del Sujeto Obligado incumplié

con la Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad, fundamentacion y motivacion; caracteristica indispensable que
todo acto administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la fraccion
X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto

en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada
uno de los contenidos de informacidon requeridos por el recurrente, afin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
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EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que agravio unico esgrimido por la persona recurrente resulta FUNDADO.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Lo anterior toma fuerza en la fundamentacion y motivacién analizados en el
recurso INFOCDMX/RR.IP.3236/2023 interpuesto en contra del mismo Sujeto
Obligado, INVI. De manera que, se trae a la vista como hecho notorio. Ello con
fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso 286 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la

facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO Il
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Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

De la prueba
Reglas generales

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXIl. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacién, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

De conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, el Sujeto
Obligado deberé turnar la solicitud a las Unidades Administrativas que por motivo
de sus atribuciones puedan detentar la informacion, dentro de las cuales no podra
faltar la Jefatura de Unidad Departamental Contabilidad y Registro, la Jefatura de
Unidad Departamental de Control Presupuestal, Jefaturas de Unidad
Departamental de Tesoreria, asi como de Control Presupuestal, a efectos de que

realicen una busqueda de lo solicitado en todos sus archivos.

Una vez hecho lo anterior, dichas areas deberan de remitir lo solicitado a la parte

recurrente, salvaguardando siempre los datos personales y la informacion

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12. Pagina:
295
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reservada que lo requerido pueda contener.

Ahora bien, para el caso de no localizar lo solicitado el Sujeto Obligado debera
de llevar a cabo la declaratoria de inexistencia a través del Comité de
Transparencia, respetando el procedimiento establecido para tal efecto y
remitiendo el Acta correspondiente a quien es solicitante o, en su caso, debera

de hacer las aclaraciones pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resoluciéon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
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QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente

resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de junio de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccién 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

EATA/EDG
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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