SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3311/2023
Sujeto Obligado:

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicité todos los informes del porcentaje de obra
realizados por la Supervision de Obra, del avance fisico alcanzado
en la obra a realizarse en un predio comprendido del 12 de enero
de 2012 al 30 de noviembre de 2012.

Ademas, si la terminacion de los trabajos de la obra a realizarse
en el predio concluyo antes del 30 de noviembre de 2012.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El Particular se inconform6 a la falta de fundamentaciéon y
motivacién de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta del Instituto de Vivienda de la Ciudad
de México.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Porcentaje, Obra, Avance, Predio, Conclusién,
Modificar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccién de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3311/2023

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3311/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesion publica resuelve MODIFICAR en el medio de impugnacion,

conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El seis de abril, mediante solicitud de acceso a la
informacion publica, ingresada de manera oficial el diez de abril, a la que se
asigno el folio 090171423000603, la ahora Parte Recurrente requirio al Instituto
de Vivienda de la Ciudad de México, lo siguiente:

*Me sean proporcionados todos y cada uno de los informes del porcentaje de obra
realizados por la Supervision de Obra, del avance fisico alcanzado en la obra a

! Colaboré Laura Ingrid Escalera Zuiiiga.
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realizarse en el predio ubicado en Central nimero 68, colonia Pueblo de Santa
Catarina, C.P. 02250, alcaldia Azcapotzalco, durante el periodo comprendido del 12
de enero de 2012 al 30 de noviembre de 2012. *Me indique si la terminacion de los
trabajos de la obra a realizarse en el predio ubicado en Central nimero 68, colonia
Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, alcaldia Azcapotzalco, concluyeron antes del
30 de noviembre de 2012.

[...][Sic]

Medio para recibir notificaciones
Correo electrénico

Formato para recibir la informacion solicitada
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Justificacion para exentar pago: Solicito la respuesta me sea enviada por medio
electrénico.

2. Respuesta. El tres de mayo a través de la PNT, previa ampliacién de plazo, el
Sujeto Obligado emitié respuesta mediante oficio CPIE/UT/000747/2023, de
fecha tres de mayo, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia,

donde se dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

[..]

Acerca de su requerimiento de: "Me sean proporcionados todos y cada uno de los
informes del porcentaje de obra realizados por la Supervisiéon de Obra, del avance
fisico alcanzado en la obra a realizarse en el predio ubicado en Central nUmero 68,
colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, alcaldia Azcapotzalco, durante el
periodo comprendido del 12 de enero de 2012 al 30 de noviembre de

2012..." (Sic), se le comunica a continuacion:

Respuesta: El Arg. Hugo Adolfo Gana Diaz, Coordinador de Asistencia Técnica,
mediante el oficio DEO/CAT/000983/2023, sefial6 que no cuenta con dicha
informaciéon debido a que la obra antes citada estuvo suspendida por oposicién
vecinal, en el periodo de tiempo de su interés.

Con relacién de su requerimiento de: “...Me indique si la terminacion de los trabajos
de la obra a realizarse en el predio ubicado en Central nUmero 68, colonia Pueblo
de Santa Catarina, C.P. 02250, alcaldia Azcapotzalco, concluyeron antes del 30 de
noviembre de 2012" (Sic), se le informa lo siguiente:
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Respuesta: El Coordinador de Asistencia Técnica, indic que la obra no concluyo
antes del 30 de noviembre de 2012.
[...][Sic]

3. Recurso. El quince de mayo, la Parte Recurrente interpuso recurso de revision
en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que, medularmente, se

agravio de lo siguiente:

[...]

Promuevo recurso de revisién en contra de los oficios CPIE/UT/000747/2023, del 3
de mayo de 2023, emitido por el Responsable de la Unidad de Transparencia del
INVI y el oficio DEO/CAT/000983/2023, emitido por el Coordinador de Asistencia
Técnica del INVI, a través del cual se da respuesta a la solicitud de informacion
publica 090171423000603, la cual carece de fundamentacion y motivacion,
infringiendo lo dispuesto en los articulos 14 y 16 Constitucionales, ya que no se
demuestra la causa que impidi6 la conclusién de la obra, ademas de que de resultar
cierta esa circunstancia, se debio proporcionar la informaciéon del avance del
porcentaje de obra antes del 12 de enero de 2012, por lo que la respuesta es una
evasiva supuestamente sustentada en una circunstancia no demostrada, que
representa una negativa al ejercicio del derecho de la informacion, siendo
procedente revocar la respuesta para el efecto de que se ordene realizar una
busqueda exhaustiva en todas las areas del INVI o que se emita una nueva
respuesta que guarde relacion con la solicitud de informacién publica
proporcionando la informacién del porcentaje de obra hasta antes de la supuesta
interrupcion por oposicién vecinal.

[...] [Sic]

4. Admision. El dieciocho de mayo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion XIl, 236, 237y
243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirio a las partes para que dentro

del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de
Conciliacion.

5. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El cinco de junio a través
de la PNT, el Sujeto Obligado envio el oficio CPIE/UT/001116/2023, de fecha
cinco de junio, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia, al
tenor de lo siguiente:

ALEGATOS

A fin de dar atencion al presente medio de impugnacion, se dio vista del recurso de revision que no
ocupa, a través del oficio CPIE/UT/001001/2023 dirigido a la Coordinacidn de Asistencia Técnica
adscrita a la Direccion Ejecutiva de Operacion, para que proporcionara los elementos que permitieran
rendir los correspondientes alegatos.

En ese sentido, el Arq. Hugo Adolfo Gauna Diaz, Coordinador de Asistencia Técnica, a través del
oficio DEO/CAT/001336/2023, en via de alegatos manifesté lo siguiente:

“En atencion al oficio No. CPIE/UT/001001/2023 de fecha 25 de mayo de 2023, respecto al Recurso
de Revision con nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP. 3311/2023 y |a solicitud presentada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 090171423000603,
mediante la cual requiere informacién, a continuacion, me permito ampliar la respuesta, respecto
al ambito de competencia de la Coordinacion de Asistencia Técnica:

Requerimiento del solicitante:
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“"Me sean proporcionados todos y cada uno de los informes del porcentaje de abra realizados por
la Supervisidn de Obra, del avance fisico alconzado en la obra a realizarse en el predio ubicado en
Central ndmero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, aIcardmAzmpotzako durante el
pericdo comprendido del 12 de enero de 2012 al 30 de noviembre de 2012,

“Me indigue si la terminacidn de los trabajos de lo obro a realizarse en el predio ubicado en Central
numera 68, colonio Pueblo de Santa Cataring, C.P. 02250, alcaldio Azcapotzalcn, concluyeron antes
del 30 de noviembre de 2012, "[Sic).

Respuesta Inicial:

La Subdireccion de Supervisién Técnica adscritos a esta Coordinacidn Informa lo siguiente, no
se cuenta con dicha informacién debido a que la obra antes citada estuvo suspendida por
oposicin vecinal, en el periodo de tiempo del cual se solicitan dichos informes.

La Subdireccion de Supervision Técnlco adscritos a esta Coordinacidn Informa lo siguiente, al
respecto la obra ne concluyo antes del 30 de noviembre de 2012,

Ampliacién de la respuesta:

“*Me sean proporcionados todos y cada uno de los informes del porcentaje de abra realizadas por
to Supervision de Obra, del avance fisico alcanzodo en lo obra a realizarse en el predio ubicado en
Central ndmera 68, calonia Pueblo de Santa Cataring, C.P, 02250, alcaldio Azcapotzalco, durante el
periodo comprendido del 12 de enero de 2012 al 30 de noviembre de 2012, [Sic].

La Subdireccion de Supervision Técnica adscritos o esta Coordinacién Informa lo siguiente, no
se cuenta con dicha informacién debido a que la obra antes citada estuve suspendida por
oposicion vecinal, en el periodo de tiempo del cual se solicitan dichos informes.

“Me indigue si la terminacidn de los trabajos de la obra o realizorse en el predio ubicado en Central
numero 68, colonio Pueblo de Sonta Cataring, C.P, 02250, alcaldia Azcapotzalco, conclu IVEron antes
del 30 de noviembre de 2012, "[Sic].

La Subdireccién de Supervisién Técnica adscritos a esta Coordinacién Infarma lo siguiente, ol
respecto la ebra no concluyo antes del 30 de neviembre de 2012." SIC

Por lo antes dicho en el cuerpo del presente libelo, me permito formular la peticion de que se dicte el
sabreseimiente del recursa que se estudia, ya que debe tomarse en consideracidn por parte de ese H.
Urgano Garante, que los agravios esgrimides por el impetrante versan sobre hechos que no
formaron parte de su solicitud primigenia, por lo que constituyen elementos totalmente
novedosos.

Lo anterior &s asi, ya que en ningdn momento requirid lo siguiente:

“.yague ngse demuestra la cousa gue impidid la conclusidn de la obra, ademds de que de resultar clerta
esa circunstoncia, se debio proporcionar la informacidn del avance del porcentaje de obro antes del 12 de
enero de 2012, por lo que la respuesta es una evasiva supuestamente sustentada en una ciccunstancia no
demostrada...”

Es decir; si el propio solicitante establecié un periodo en su primer interrogante cuando requiric:
“...durante el periodo comprendido del 12 de enero de 2012 al 30 de noviembre de 2012.."

Es inconcuso que |a requerir ahora informacion sobre las causas que impidieron la conclusién de la
obra; asi como el porcentaje de avance previo al periodo establecide por &1 mismo, ambas
interrogantes constituyen elementos totalmente novedosos,

Por otra parte, debe tomarse en consideracion que la segunda de las interrogantes establecida en su
solicitud primigenia, fue contestada categoricamente

“...Con relacidn de su requerimiento de: “...Me indigue si lo terminacién de los trabajos de la
obra a realizarse en el predio ubicade en Central ndmero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina,
C.P. 02250, alcaldia Azcapotzalco, concluyeron antes del 30 de noviembre de 2012* (Sic), s¢ le
informa lo siguiente:
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Respuesta: £l Coordinador de Asistencia Técnica, indicd que la obra no concluyd antes del 30 de
naviembre de 2012." (Sic)

En ese sentido, tomando en cuenta que se trata de un elemento novedoso y que se le proporciond la
informacion requerida; luego entonces, es claro que lo procedente es confirmar la respuesta otorgada
en términos de lo sefialado en el articulo 244 fraccidn lll; o bien, tomar en consideracion que el presente
recurso de revision ha guedado sin materia; por lo también podria ser procedente sobreseer el presente
medio de impugnacidn, por actualizarse la hipdtesis establecida en el articulo 249 fracciones 1y 11l de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicidn de Cuentas de la Cludad de México
que sefala:

En ese sentido se funda la peticion a ese H. Organo Garante, de que dicte el sobreseimiento del recurso
cle revision que nos ocupa, al haber dado certeza a la particular mediante |a respuesta que se le atorgh
en su oportunidad, al estar debidamente fundada y motivada conforme a las dispesiciones de los
articulos 11, 21, 192, 204, 212 v 219, asi como en lo dispuesto por los articulos 4 segundo parrafo, 192
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico.

[Se reproducen]

De igual manera, es claro gue se han agotade los principios de congruencia y exhaustividod derivados del
articulo & de la Lay de Procedimiente Administrative de la Ciudod de México, normativided supletaria en
términos del articulo 10 de la Ley de lo materia, el cuol a lo letra establece:

[Se reproducen]

A fim de acreditar lo dicho se ofrece como medio probatorio la instrumental de actuaciones consistente
entodo lo actuado en el presente procedimiento y la presuncional en su doble aspecto legal y humano.

Fruebas que se relacionan con todos y cada uno de los puntos relacionados en los presentes alegatos
y en todo lo que favorezean a los intereses de este Instituto de Vivienda de la Ciudad de México.

CAPITULO DE PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 243 fraccidn |1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi come, en los articulos 284, 285, 286, 289,
294 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacidn supletoria a la Ley de la
Materiay demas relativos, ofrezco los siguientes medios de;

PRUEBAS

1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas v cada una de las actuaciones que
obran en el expediente en mencidn, relacionando la misma con todos v cada uno de los alegatos
formulados y en todo lo que favorezca a los intereses de este Sujeto Obligado,
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3.- LA PRESUNCIONAL EN 5U DOBLE ASPECTO LEGAL ¥ HUMANA consistente en los razonamientos
que ocupa el Pleno de este Instituto partiendo de hecho conocidos y evidentes para deducir los hechos
desconocidos, relacionando dicha prueba con todos y cada uno de los alegatos formulades y en todo
lo que favorezca los intereses de este Sujeto Obligado,

En ese orden de ideas, se deben de declarar infundados e improcedentes los agravios hechos valer por
la parte recurrente, v con fundamento en el articulo 244, fraccion 111, de |a Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Publica v Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, solicito al Pleno de este
Instituto, CONFIRMAR la respuesta otorgada al solicitante, materia del presente Recurso de
Revision y en su oportunidad se sirva mandarlo a archivar como asunto total y definitivamente
concluido.

En caso de considerarlo necesario, también existe sustento en el que se funda la peticidén a ese H,
Organo Garante solicitando se decrete “EL SOBRESEIMIENTO™ del Recurso de Rewisidn
INFOCDMX/RR.IP.3311/2023, RELACIONADO CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 090171423000603, por haberse emitido de manera concreta y congruente con o solicitado,
en términos de lo establecide en el articulo 249 fracciones [y Il de la ley supracitada.

De acuerdo con lo anterior, se solicita;

PRIMERQ. 5e tengan por presentados los alegatos correspondientes al recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.3311/2023, con relacidn a la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacion publica 090171423000603

SEGUNDO. En su caso, se confirme [a respuesta otorgada mediante el oficio CPIE/UT/000747/2023 de
fecha 03 de mayo de 2023,

TERCERO, En todo caso, se considere determinar el sobreseimiento del recurso de revisién con base
en los argumentos vertidoes en los presentes alegatos.

CUARTO. Se tengan por ofrecidas las pruebas mencionadas y por desahogadas aguellas que asi
procedan por su propia y especial naturaleza.

QUINTO. Una vez acordado dicho cumplimiento, sea notificada a las partes su determinacion a efecto
de llevar a cabo el cierre del expediente en que se actia.

[...][sic]
6. Cierre de Instruccion. El quince de junio de dos mil veintitrés, con fundamento
en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley
de Transparencia, se decretd el cierre de instruccidn y se tuvieron por

presentadas las manifestaciones y alegatos.
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Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento

manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constituciéon Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones
IXy X,y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir

notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
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causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que,
pese a que el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta, ademas de solicitar el
sobreseimiento, no es posible desprender del estudio de las constancias que
obran en el expediente que la respuesta que otorgé el Sujeto Obligado sea
suficiente para dejar sin materia el recurso de revision, tal como se analizara
posteriormente. Por este motivo, este Organismo Auténomo considera que debe

entrarse al estudio de fondo del presente asunto.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actia, se desprende que la presente

resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
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sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis dela decisidon

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
modificar la respuesta brindada por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de

México.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud Respuesta

) . El Sujeto obligado a través de la Unidad
El Particular solicito saber: ) e o
de Transparencia, sefiald lo siguiente:
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[1] Los informes del porcentaje de
obra realizados por la Supervision de
Obra, del avance fisico alcanzado en la
obra a realizarse en un predio
comprendido del 12 de enero de 2012
al 30 de noviembre de 2012.

[2] Si la terminacion de los trabajos de la
obra a realizarse en el predio concluyé
antes del 30 de noviembre de 2012.

INFOCDMX/RR.IP.3311/2023

A través de la Coordinacién de
Asistencia Técnica sefald que no
contaba con dicha informacion debido a
gue obra estuvo suspendida por oposicion
vecinal en el periodo de su interés.

A travées de la Coordinacion de
Asistencia Técnica indico que la obra no
concluyé antes del 30 de noviembre de
2012.

Por lo anterior, la Parte recurrente interpuso su recurso de revision en el tenor de

lo siguiente:

Recurso de revision

Alegatos y manifestaciones del

Sujeto obligado

El Particular se inconformo a la falta de
fundamentacion y motivacion de la
respuesta otorgada por el sujeto
obligado, argumentando no se demuestra
la causa que impidié la conclusion de la
obra, ademéas de que de resultar cierta
esa circunstancia, se debid proporcionar
la informacion del avance del porcentaje
de obra antes del 12 de enero de 2012,
por lo que la respuesta es una evasiva
supuestamente sustentada en una
circunstancia no demostrada, que
representa una negativa al ejercicio del
derecho de la informacién, siendo
procedente revocar la respuesta para el
efecto de que se ordene realizar una
busqueda exhaustiva en todas las areas
del INVI o que se emita una nueva

El sujeto obligado reiter6 su respuesta
primigenia.
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respuesta que guarde relacién con la
solicitud de informacion  publica
proporcionando la informacion del
porcentaje de obra hasta antes de la
supuesta interrupciébn por oposicién
vecinal.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: Falta de fundamentacion y motivacion.

El Particular solicité saber lo siguiente:

[1] Los informes del porcentaje de obra realizados por la Supervision de Obra,
del avance fisico alcanzado en la obra a realizarse en un predio comprendido del
12 de enero de 2012 al 30 de noviembre de 2012.

[2] Sila terminacion de los trabajos de la obra a realizarse en el predio concluyo
antes del 30 de noviembre de 2012.

El Sujeto obligado a través de la Coordinacién de Asistencia Técnica sefial
gue no contaba con dicha informacion debido a que obra estuvo suspendida por
oposicion vecinal en el periodo de su interés. Ademas, indicdé que la obra no

concluy6 antes del 30 de noviembre de 2012.
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Por lo anterior, el Particular se inconformé a la falta de fundamentacion y

motivacién de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, argumentando no se
demuestra la causa que impidioé la conclusion de la obra, ademéas de que de
resultar cierta esa circunstancia, se debi6 proporcionar la informacion del avance
del porcentaje de obra antes del 12 de enero de 2012, por lo que la respuesta es
una evasiva supuestamente sustentada en una circunstancia no demostrada, que
representa una negativa al ejercicio del derecho de la informacién, siendo
procedente revocar la respuesta para el efecto de que se ordene realizar una
blusqueda exhaustiva en todas las areas del INVI 0 que se emita una nueva
respuesta que guarde relaciébn con la solicitud de informacién publica
proporcionando la informacién del porcentaje de obra hasta antes de la supuesta

interrupcidn por oposicién vecinal.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de

acceso a la informacion publica de la particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica en posesion
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de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puablico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Protecciébn de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la
inexistencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la sesiéon los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.
Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:
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V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el gjercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podréa desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de basqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)
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De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

A efecto de conocer si la respuesta emitida por el Instituto de Vivienda de la
Ciudad de Meéxico dio certeza de la busqueda exhaustiva, resulta pertinente

allegarnos al Manual administrativo de ese Instituto, el cual sefiala lo siguiente:
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Puesto: Coordinacién de Asistencia Técnica i

Funcion Principal 1:  Instruir la viabilidad técnica de las solicitudes para la autorizacion de las
lineas de financiamiento asi como de los estudios y proyectos,
correspondientes al Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

e Autorizar los dictdmenes técnicos de financiamiento para el Programa de Vivienda en
Conjunto.

* Establecer la viabilidad de los Estudios y Proyectos correspondientes del Programa de
Vivienda en Conjunto.

Funcion Principal 2:  Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, relacionados con el Comité
de Evaluacion Técnica del programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

* Coordinar las acciones realizadas que se desprenden de las aprobaciones del Comité de
Evaluacion Técnica.

e Coordinar los mecanismos necesarios para regular la participacion de las empresas
prestadoras de servicio del Programa de Vivienda en Conjunto para la conformacion de los
diferentes padrones.

Funcién Principal 3:  Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el
seguimiento al ejercicio de las lineas de financiamiento, asi como los
mecanismos de verificacion, control y apoyo técnico, respecto a la
participacion de los prestadores de servicios, inherentes a los procesos
de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

» Dirigir las acciones inherentes al seguimiento técnico, de los trabajos relacionados con los
procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto, asi como la
integracion de las garantias contractuales establecidas, en apego a las condiciones
contractuales suscritas con los prestadores de servicios.

« Aprobar la procedencia de las solicitudes para el pago de los prestadores de servicios,
relacionados con los procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto

= Dirigir los mecanismos de control para la evaluacién de desempefio de los prestadores de
servicios; asi como apoyo para atender las controversias de caracter técnico, relativas a los
procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

» Dirigir el apoyo técnico para facilitar las conexiones de servicios de agua potable, drenaje y
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energia eléctrica; asi como, la integracion de la documentacién técnica requerida para la- —
escrituracion de las viviendas y la conformacion del expediente técnico, para los procesos
de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

IR A TN F T TV E TV

Modemizc I
Aodemizacian Y Dvzarrolla Adnimsiraive

Funcion Principal 4:  Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, para la conciliacion de
presupuestos y la contratacion de los prestadores de servicios, a partir de
las lineas de financiamiento autorizadas para el Programa de Vivienda en
Conjunto.

Funciones Basicas:

e Aprobar los presupuestos presentados por los prestadores de servicios; asi como, las
escalatorias de precios y las solicitudes de modificacion a los contratos, para determinar su
procedencia de acuerdo con los lineamientos establecidos a partir de las Reglas de
Operacién y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI y, en su caso,
aprobar el dictamen técnico de contratacion correspondiente, para el Programa de
Vivienda en Conjunto.

e Aprobar los dictdmenes técnicos de contratacién, la solicitud de modelos de contrato y la
elaboracién de los contratos de prestacion de servicios, a partir de los modelos de
contratos y de los presupuestos conciliados, para el Programa de Vivienda en Conjunto.

e Aprobar la factibilidad técnica y econédmica para la aplicacion de nuevas tecnologias, con el
fin de promover la sustentabilidad y |a reduccion de costos, en el Programa de Vivienda en
Conjunto.

[.]

Puesto: Enlace de Seguimientos de Obra

Funcién Principal1:  procesar el seguimiento de las obras en el marco del Programa de
Vivienda en conjunto.

Funciones Basicas:

* Realizar la verificacion técnica y brindar apoyo de caracter técnico, coadyuvando con la
supervision de obras en los programas de vivienda para su debida ejecucién, en el marco
del Programa de Vivienda en Conjunto.

* Analizar las solicitudes de reprogramacion de obras que sean gestionados por las
empresas constructoras y supervisiones.

« Realizar la integracion de la documentacion técnica requerida para la conformacion de los
expedientes técnicos de los programas de viviendas, en el marco del Programa de Vivienda
en Conjunto.

« Comprobar la integracién de la documentacidn técnica requerida, para la conformacién de
los expedientes técnicos de los programas de vivienda, en el marco del Programa de
Vivienda en Conjunto.

[.]
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Puesto: Lider Coordinador de Proyectos de Evaluacién de Obra

Funcién Principal 1:  Operar los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el
seguimiento al ejercicio de las lineas de financiamiento, inherentes a
los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

« Realizar las acciones inherentes al seguimiento técnico, de los trabajos relacionados con
los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto, en apego a las condiciones
contractuales suscritas con los prestadores de servicios.

Funcién Principal 2:  Operar mecanismos de verificacion, control y apoyo técnico, respecto
a la participacién de los prestadores de servicios, en los procesos de
obra del Programa de Vivienda en Conjunto,

Funciones Basicas:

* Operar los mecanismos de asistencia técnica requeridos para el seguimiento al ejercicio de
las lineas de financiamiento, inherentes con los programas de vivienda, en el marco del
Programa de Vivienda en Conjunto.

Funcién Principal3:  Brindar apoyo para atender las controversias de cardcter técnico, en
el desarrollo de los procesos de obra del Programa de Vivienda en
Conjunto.

Funciones Basicas:

e Verificar la integracién de la documentacion técnica requerida para la escrituracién de las
viviendas y la conformacién del expediente técnico de obra, del Programa de Vivienda en

[.]
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Puesto: Lider Coordinador de Proyectos de Andlisis j Evatuacién

Funcién Principal 1:  Realizar las acciones inherentes al seguimiento técnico de los trabajos
relacionados con los procesos de obra del Programa de Vivienda en
Conjunto, en apego a las condiciones contractuales suscritas con los
prestadores de servicios.
Funciones Basicas:
* Interpretar a partir de la normatividad vigente aplicable, el seguimiento técnico del
Programa de Vivienda en Conjunto.

Funcién Principal 2:  Realizar los mecanismos de verificacién, andlisis y evaluacién,
respecto a la participacion de los prestadores de servicios, en los
procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

« Analizar la procedencia de las solicitudes para el pago de los prestadores de servicios,
relacionados con los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funcion Principal 3:  Realizar los mecanismos de control para la evaluacién del
desempefio de los prestadores de servicios, relativos a los procesos
de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

e Operar mecanismos de control para la evaluacién del desempefio de los prestadores de
servicios, relativos a los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funcién Principal 4:  Brindar apoyo para atender las controversias en las estimaciones de
pago de los prestadores de servicios, en el desarrollo de los procesos
de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

e Revisar las controversias de estimaciones de pago, en funcién de la normatividad
establecida por las diversas instancias, para el desarrollo de los procesos de obra.

Puesto: Lider Coordinador de Proyectos de Revision de Contratos de Obra

Funcion Principal 1:  Operar los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para la

contratacion de los prestadores de servicios, a partir de las lineas de
financiamiento autorizadas en el Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

« Realizar las acciones inherentes al seguimiento técnico, de la conciliacion de presupuestos
de obra del Programa de Vivienda en Conjunto,

* Realizar escalatorias a los presupuestos de obra conforme lo refiere en las Reglas de
Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI.

* Recibir las garantias contractuales establecidas para los prestadores de servicios,
relacionados con los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto, y preparar
su envio al drea juridica para su revision y tramite correspondiente.

* Realizar las demas actividades que de manera directa le asigne su superior jerarquico
inmediato, conforme a las funciones inherentes al puesto y a la normatividad aplicable
vigente.
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Seguimiento TécnicodeObra - ..

Funcion Principal1:  Coordinar los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el
seguimiento al ejercicio de las lineas de financiamiento, inherentes a los
procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

« Coordinar las acciones inherentes al seguimiento técnico, de los trabajos relacionados con
los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto, en apego a las condiciones
contractuales suscritas con los prestadores de servicios.

e Validar la procedencia de las solicitudes para el pago de los prestadores de servicios,
relacionados con los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

e Recabar las garantias contractuales establecidas para los prestadores de servicios,

relacionados con los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto, y procesar
su envio al drea juridica para su revision y tramite correspondiente.

e Realizar las demas actividades que de manera directa le asigne su superior jerdrquico
inmediato, conforme a las funciones inherentes al puesto y a la normatividad aplicable
vigente.

Funcién Principal2:  Coordinar los mecanismos de verificacidn, control y apoyo técnico,
respecto a la participacion de los prestadores de servicios, en los
procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

* Coordinar los mecanismos de control para la evaluacion del desemperio de los prestadores
de servicios, relativos a los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

* Coordinar el apoyo para atender las controversias de caracter técnico, en el desarrollo de
los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

* Coordinar apoyo técnico para facilitar las conexiones de servicios de agua potable, drenaje
y energia eléctrica, para los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto,

* Consolidar la integracién de la documentacién técnica requerida para la escrituracion de
las viviendas y la conformacion del expediente técnico de obra, del Programa de Vivienda
en Conjunto.

Puesto: Enlace de Supervision y Seguimiento

Funcion Principal 1:  Realizar las acciones inherentes al seguimiento de los trabajos
relacionados con la supervision de obra del Programa de Vivienda en

[.]
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Puesto: Enlace de Supervision y Seguimiento

Funcion Principal1:  Realizar las acciones inherentes al seguimiento de los trabajos
relacionados con la supervision de obra del Programa de Vivienda en

— TIMTT VAL AVTITIVIS F AT IV

gt

Conjunto, en apego a las condiciones contractuales suscritas con los
prestadores de servicios.

Funciones Basicas:

* Revisar los informes de los prestadores de servicios de supervision, relacionados con los
procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto,

* Realizar y dar seguimiento a los diferentes informes de las supervisiones de las obras, en el
marco del Programa de Vivienda en Conjunto.

e Recabar las garantias contractuales establecidas para los prestadores de servicios,
relacionados con los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto, y procesar
su envio al drea juridica para su revision y tramite correspondiente.

Funcién Principal 2:  Procesar los mecanismos de verificacion, control y apoyo técnico,
respecto a la participacion de los prestadores de servicios, en los
procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

* Procesar los mecanismos de control para la evaluaciéon del desempefio de los prestadores
de servicios, relativos a los procesos de obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

« Realizar la integracién de la documentacion técnica requerida para la escrituracién de las
viviendas y la conformacion del expediente técnico de obra, del Programa de Vivienda en
Conjunto.

e Realizar los procesos de apoyo técnico, para la celebracion del Comité de Evaluacion
Técnica, asi como para la conformacion de los diferentes padrones de Prestadores de
Servicios.

* Realizar los procesos de apoyo técnico, requeridos para el analisis de los programas de
vivienda en el marco del Programa de Vivienda en Conjunto.

De la normativa antes citada, es necesario destacar lo siguiente:

e La Coordinacion de Asistencia Técnica tiene como funcidn principal dirigir
los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el seguimiento al ejercicio
de las lineas de financiamiento, asi como los mecanismos de verificacion, control
y apoyo técnico, respecto de la participacion de los prestadores de servicios,
inherentes a los procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en

Conjunto.
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e El Enlace de Seguimiento de Obra tiene como funcién principal procesar el

seguimiento de las obras en el marco del Programa de Vivienda en Conjunto, y
analizar las solicitudes de reprogramacion de obras que sean gestionados por
las empresas constructoras y supervisiones.

e El Lider de Coordinador de Proyectos de Evaluacion de Obra tiene como
funcién verificar la integracion de la documentacion técnica requerida para la
escrituracion de las viviendas y la conformacion del expediente técnico de obra.
Brindar el apoyo para atender controversias de caracter técnico, en el
desarrollo de los procesos de Obra del Programa Vivienda en Conjunto.

e EIl Lider Coordinador de Proyectos de Analisis y Evaluacion tiene como
funcién realizar acciones inherentes al seguimiento técnico de los trabajos
relacionados con los procesos de obradel Programa Vivienda en Conjunto,
en apego a las condiciones contractuales suscritas con los prestadores de
servicios. Brindar el apoyo para atender las controversias en las
estimaciones de pago de los prestadores de servicios, en el desarrollo de los
procesos de obra del Programa Vivienda en Conjunto.

e ElLider Coordinador de Proyectos de Revision de Construccion tiene como
funcion realizar acciones inherentes al seguimiento técnico de los trabajos
relacionados con los procesos de obra del Programa Vivienda en Conjunto, en
apego a las condiciones contractuales suscritas con los prestadores de servicios.
Brindar el apoyo para atender las controversias de caracter técnico, en el
desarrollo de los procesos de obra del Programa Vivienda en Conjunto.

e LaJefaturade Unidad Departamental de Seguimiento Técnico de Obra tiene
como funcién coordinar las acciones inherentes al seguimiento técnico de los
trabajos relacionados con los procesos de obra del Programa Vivienda en
Conjunto, en apego a las condiciones contractuales suscritas con los prestadores

de servicios. Coordinar el apoyo para atender las controversias de caracter
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técnico, en el desarrollo de los procesos de obra del Programa Vivienda en

Conjunto.

e ElEnlace de Supervisién y Seguimiento tiene como funcion principal revisar
los informes de los prestadores de servicios de supervision, relacionados
con los procesos de obra del Programa Vivienda en Conjunto. Realizar y
dar seguimiento alos diferentes informes de las supervisiones de las obras

en el marco del Programa Vivienda en Conjunto.

Es asi como de las constancias remitidas por el Sujeto obligado, se puede
advertir que el area que asumioé competencia para dar respuesta a lo peticionado

fue la Coordinaciéon de Asistencia Técnica.

Por lo anterior, de lo peticionado por el Particular conviene reiterar que solicitd
saber [1] Los informes del porcentaje de obra realizados por la Supervision de
Obra, del avance fisico alcanzado en la obra a realizarse en un predio
comprendido del 12 de enero de 2012 al 30 de noviembre de 2012 y [2] Si la
terminacion de los trabajos de la obra a realizarse en el predio concluyé antes del
30 de noviembre de 2012.

De la respuesta emitida por la Coordinacion de Asistencia Técnica, respecto
del requerimiento [2] sefialé que la obra no concluyo antes del 30 de noviembre
de 2012. En este sentido, el cuestionamiento del particular al ser una pregunta
categdrica, esta ponencia advierte que el sujeto obligado dio una respuesta

indicando que no se ha concluido, por lo que dicho requerimiento queda colmado.
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Ahora bien, respecto del requerimiento [1], el Instituto de Vivienda de la Ciudad

de México precis6 no contaba con dicha informacion debido a que la obra estuvo
suspendida por oposicion vecinal en el periodo de su interés. De lo anterior no es
posible dar por colmada esta respuesta toda vez que el promovente peticioné
conocer los informes con porcentaje de obra de un predio en un determinado
periodo, en este sentido, la respuesta otorgada no esta fundada ni motivada,
ademas de que el sujeto obligado no remitié alguna expresion documental a esta

ponencia que sirviera para analisis y sustento a lo respondido.

De la revisién del Manual administrativo se puede advertir que existen diversas
areas administrativas que coinciden con la actividad de acciones inherentes al
seguimiento técnico de los trabajos relacionados con los procesos de obra del
Programa Vivienda en Conjunto, en apego a las condiciones contractuales
suscritas con los prestadores de servicios y brindar el apoyo para atender las
controversias en las estimaciones de pago de los prestadores de servicios, tales
como el Lider de Coordinador de Proyectos de Evaluacion de Obra, Lider
Coordinador de Proyectos de Analisis y Evaluacion, Lider Coordinador de
Proyectos de Revisién de Construccion, asi como el Enlace de Supervision

y Seguimiento.

En suma se identificaron otras unidades administrativas que también pueden
detentar informacién tales como el Enlace de Seguimiento de Obra, la Jefatura

de Unidad Departamental de Seguimiento Técnico de Obra.

Y ademas, se identific6 un area en especifico la cual tiene como funciones

revisar los informes de los prestadores de servicios de supervision,
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relacionados con los procesos de obra del Programa Vivienda en Conjunto.

Realizar y dar seguimiento a los diferentes informes de las supervisiones
de las obras en el marco del Programa Vivienda en Conjunto, esta es el

Enlace de Supervisidén y Seguimiento.

En este sentido, de la respuesta otorgada del requerimiento [1], no se puede dar
por colmada toda ve que si bien indicé al particular el motivo por el cual no podia
darle la informacién, es posible advertir que las funciones establecidas de las
areas administrativas antes mencionada el Sujeto obligado se encontraba en
posibilidades de darle los informes de porcentaje de obra en el periodo
establecido. Ya que puede advertirse que la obra si tuvo un comienzo por lo que
existen areas administrativas que se encargan de realizar un seguimiento de

estas.

Por lo anterior, resulta pertinente determinar que el sujeto obligado no realiz6 una
basqueda exhaustiva en todas sus areas, por lo cual el agravio de estudio resulta

fundado.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida no se encuentra debidamente fundada y motivada,
por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la informacién del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VI, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:
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Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categdrica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia

que en el presente recurso no acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que resultan fundados los agravios esgrimidos por la persona recurrente; al
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observarse que dicho Sujeto Obligado no actué ajustadamente a derecho,

omitiendo y menos aun brindar certeza juridica de la misma al recurrente.

CUARTO. Decision. Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el MODIFICAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e Realice unanueva busqueda exhaustiva en todas las areas, en
las que no podra omitir: Lider de Coordinador de Proyectos de
Evaluacion de Obra, Lider Coordinador de Proyectos de
Analisis y Evaluacion, Lider Coordinador de Proyectos de
Revision de Construccion, Enlace de Supervision vy
Seguimiento, Enlace de Seguimiento de Obra, la Jefatura de
Unidad Departamental de Seguimiento Técnico de Obra, y
Enlace de Supervisién y Seguimiento; y emita una nueva

respuesta respecto del requerimiento [1].

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a
través del medio de notificacion que éste sefialé6 para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.
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QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de junio de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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