SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3386/2023

Sujeto Obligado:
Agencia de Proteccion Sanitaria de la Ciudad de México

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La base de Ordenes de visitas de verificacion que se hayan
efectuado desde 01 de julio de 2023 a 24 de abril de 2024, o
bien la expresién documental que contenga dicha base de
datos.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la falta de respuesta.

;QUE RESOLVIMOS?

Al actualizarse la omision de respuesta se determin6 Ordenar
al Sujeto Obligado emitir una respuesta en el plazo de tres dias
y se da vista, en términos del articulo 267 de la Ley de
transparencia al Organo Interno de Control de la agencia de
proteccién sanitaria.

~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Ordena, Da Vista, Omision, Visitas,
Verificacion, Expresion documental.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion de la angﬂtumon Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Agencia de Proteccion Sanitaria de la

Sujeto Obligado Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3386/2023

SUJETO OBLIGADO:
Agencia de Proteccion Sanitaria de la Ciudad de
México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a siete de junio de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3386/2023,
interpuesto en contra de la Agencia de Proteccion Sanitaria de la Ciudad de México
se formula resolucién en el sentido de ORDENAR la emision de una respuesta y
DAR VISTA al Organo Interno de Control de la Agencia de Proteccién Sanitaria de

la Ciudad de México, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veinticuatro de abril, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, presentada de manera oficial el veinticinco de abril, la parte
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, a la que le
correspondio el numero de folio 090167623000108, a través de la cual solicit6 lo
siguiente:

Descripcion de la solicitud:

[...][Sic]

1Con la colaboracion de Laura Ingrid Escalera Zudiga.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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Se solicita de la manera més atenta el base de de ordenes de visitas de verificacién que
se hayan efectuado desde 01 de julio de 2023 a 24 de abril de 2024, o bien la expresién
documental que contenga dicha base de datos

[.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato pararecibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

Il. Respuesta. El cuatro de mayo a través de la PNT, el Sujeto Obligado, realiz6
una prevencion, a través de la respuesta mediante oficio AGEPSA/DG/CJIN/UT/, de
fecha tres de mayo, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia,

donde se dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

[...]

En relacion con los puntos vertidos en su solicitud y con fundamento en los articulos
199, fraccion | 'y 203 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le previene a efecto de que en un
plazo de diez dias hébiles contados a partir de que reciba la presente notificacién
aclare, precise o complemente su solicitud de informacién publica en los
siguientes términos:

Respecto de su requerimiento “Se solicita de la manera mas atenta el base de
ordenes de visitas de verificacion que se hayan efectuado desde 01 de julio de
2023 a 24 de abril de 2024, o bien la expresién documental que contenga dicha
base de datos.” (sic) ¢ De qué periodo requiere la informacién?

Lo anterior, para otorgarle una mejor atencidon y estar en posibilidad de orientar
correctamente su solicitud de informacion publica.
[...][Sic]

lll. Recurso. El dieciséis de mayo, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion inconformandose esencialmente por lo siguiente:
[...]

pese a que se cometio un error a la hora de solicitar la informacién la Unidad de transparencia
termino deliveradamente la solicitud de informacion sin dar la oportunidad de aclararla
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por lo que por este medio se requiera al sujeto obligado a proporcionar la informacién
peticionada para el periodo esde 01 de julio de 2022 a 24 de abril de 2023, o bien la expresion
documental que contenga dicha base de datos

[...][Sic]

IV. Turno. El dieciséis de mayo, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3386/2022 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

V. Admision. El diecinueve de mayo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccion 1 y Il, 52, 53, fraccion 11, 233, 234 fracciones VI, 235 fraccion |,
237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente
recurso de revision al rubro citado por OMISION DE RESPUESTA.

En ese contexto, con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia, se
da vista al sujeto obligado para que, dentro del plazo de CINCO DIAS habiles,
contados a partir del dia siguiente en que se practique la notificacion del presente

proveido, realice los alegatos y manifestaciones que a su derecho convenga.

VI. Cierre. El dos de junio, este Instituto tuvo por precluido el derecho del Sujeto
Obligado para que alegara lo que a su derecho conviniera, pues a la fecha de
emision del acuerdo correspondiente, no se habia remitido a ninguno de los medios

habilitados por este 6rgano garante documental alguna que atendiera lo anterior.

Finalmente, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccién V, asi como 252, de la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnaciéon y se ordené elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

En este orden de ideas, este 6érgano garante no advirtié la actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de

improcedencia.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si a la parte recurrente le asiste o no la razén y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

En primer lugar, es necesario traer a colacion lo dispuesto por los articulos 234,

fraccion VI, y 235 fraccién |, de la Ley de Transparencia, que a la letra dicen:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[...]
VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley;

[...]

Articulo 235. Se considera que existe falta de respuesta en supuestos siguientes:

I.- Concluido el plazo legal para atender una solicitud de informacién publica el sujeto
obligado no haya emitido ninguna respuesta;

lll. El sujeto obligado, al dar respuesta, materialmente emita una prevencion o
ampliacién de plazo, y

[...][Sic]
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De los preceptos legales en cita se desprende que el recurso de revision es
procedente en contra de la falta de respuesta a una solicitud de informacion, por
parte del sujeto obligado, toda vez que uno de los supuestos que determinan la
falta de respuesta en una solicitud de informacion radica en que, al emitir una
respuesta se haga materialmente una prevencion, es decir, que por medio de

una supuesta respuesta en realidad se realice una prevencion.

Aunado a lo anterior, de las constancias que integran el expediente, este Instituto
pudo advertir que, a la fecha de la presente resolucién, no existen constancias de
gue el Sujeto Obligado haya emitido una respuesta, ni a través de la Plataforma
Nacional de Trasparencia, ni que haya sido remitida al medio de notificacion

sefalado por el particular en su solicitud de informacion.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete
dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Conforme a lo dispuesto por la normatividad en materia de acceso a la informacion,
este Organo Garante concluye que la omision de respuesta del Sujeto Obligado,
respecto de la solicitud que nos ocupa, vulneré el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente al no emitir una respuesta dentro del plazo
establecido para tal efecto a través del medio elegido por el particular y al haber

realizado materialmente una prevencién simulando una respuesta.
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De lo anterior, es posible desprender que el Sujeto obligado realizé una prevencion
al Particular, no obstante, de acuerdo con el plazo establecido en la normativa,
contaba con un plazo de tres dias para realizar dicha prevencion al Particular, lo

anterior se robustece con el siguiente precepto normativo:

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrdnica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en
gue se efectud la notificaciéon, aclare y precise o complemente su solicitud de
informacion. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud
de informacion se tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.
En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

Es asi como la prevencién realizada por el Sujeto obligado no fue realizada
conforme a la normativa toda vez que en lugar de la respuesta cargé una prevencion

al solicitante.

Lo anterior es asi ya que la solicitud de informacién fue ingresada el veinticinco
de abril, en consecuencia, el plazo de nueve dias para emitir la respuesta
transcurrio del miércoles de abril al miércoles diez de mayo de dos mil
veintitrés, descontandose los veintinueve y treinta de abril y primero, cinco, seis y
siete de mayo de dos mil veintitrés por ser inhabiles, de conformidad con los
articulos 10 y 206 de la Ley de la Ley de Transparencia en relacién con el articulo
71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Con base en lo anterior, se concluye que el sujeto obligado dej6 de observar los
principios de eficacia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia previstos en el articulo 11 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

9
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Ciudad de Meéxico y transgrediéo la naturaleza misma de publicidad y

accesibilidad dispuesta por el articulo 13 de la Ley de la materia.

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas
normas aplicables.

En virtud de lo antes expuesto, se determina que se actualizé la hipétesis de falta
de respuesta, prevista en el articulo 235, fraccion I, y Ill en correlacién con los
articulos 244 y 252 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que resulta procedente
ORDENAR al sujeto obligado que emita una respuesta a la solicitud de informacién

del particular.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 252, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se ordena al Sujeto Obligado que la respuesta que emita en cumplimiento a la
presente resolucion se notifiqgue a la parte recurrente en el medio sefialado para
tales efectos, en un plazo de tres dias habiles, posteriores a aquél en que surta

efectos la notificacion correspondiente.

CUARTO. Al haber quedado acreditada la omision de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revision, y con fundamento en los
articulos 247, 264 fraccion |, 265, 267 y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control de la Agencia de
Proteccién Sanitaria de la Ciudad de México para que determine lo que en

derecho corresponda.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando quinto de esta resolucion,
y con fundamento en los articulos 244, fraccion VI y 252 en relacion con el diverso
235, fracciones | de la Ley de Transparencia, se ORDENA al Sujeto Obligado que

emita una respuesta fundada y motivada, en el plazo y términos de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En los términos del considerando cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta
resolucién, SE DA VISTA al Organo Interno de Control de la Agencia de
Proteccién Sanitaria de la Ciudad de México, a efecto de que determine lo que

en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 234, ultimo parrafo de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad
con la respuesta que en cumplimiento a esta resolucién el Sujeto Obligado, esta es
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision ante

este Instituto.

SEXTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEPTIMO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a la Parte Recurrente y al Sujeto Obligado

en el medio sefalado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el siete de junio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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