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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.3443/2023
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP | 28 de junio de 2023 Revocar larespuesta
Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria General Folio de solicitud:
090161823000896

¢, Qué solicitdé la | Solicito copia de las actas de junta de aclaraciones de bases, actas de la presentacion de
persona propuestas, acta de fallo de licitaciones publicas e invitaciones restringidas, y pase de lista
entonces de las sesiones del comité de adquisiciones de la alcaldia Cuajimalpa en las que asistieron

L. 5 y participaron representando a la contraloria dos servidores publicos del periodo
solicitante” 2019,2020,2021,2022 y 2023. Gracias
¢, Qué respondié | El sujeto obligado en respuesta manifestdé no haber localizado registros de actas ni pase
el sujeto | de lista de las sesiones de comite.
obligado?
SENn qué | La persona recurrente interpuso recurso de revision inconformandose por la declaracion
consistio gl | de inexistencia de informacion

agravio de la
persona ahora
recurrente?

,Qué se
determina en | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccién

esta resolucion? | v, Revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la

gue realice lo siguiente:

e  Turne la solicitud de informacion a todas sus unidades administrativas que pudieran
resultar competentes, para que previa busqueda exhaustiva y razonable en sus
archivos fisicos y/o electronicos, emita pronunciamiento debidamente fundado y
motivado, en relacién con lo solicitado.

,Qué plazo
tendra el sujeto 10 dias habiles
obligado para
dar
cumplimiento?
Palabras Clave Informacién sobre servidores publicos, licitaciones
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I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
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Maria del Carmen Nava Polina
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3443/2023
Ciudad de México, a 28 de junio de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.3443/2023,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta de la Secretaria de la Contraloria General. Se emite la presente resolucion,

la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 05
PRIMERA. Competencia 05
SEGUNDA. Procedencia 06

TERCERA. Descripcion de hechos vy

planteamiento de la controversia 07

CUARTA. Estudio de la controversia 08
QUINTA. Responsabilidades 16
Resolutivos 17

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 3
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de la
Contraloria General

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3443/2023
ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 02 de mayo de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando la solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 090161823000896, mediante la cual requirio:

“Detalle de la solicitud

Solicito informacion publica de esta secretaria a través de su titular del 6rgano interno de
control en Cuajimalpa, derivado de la informacién publica proporcionada mediante oficio no
OIC/CUAJIMALPA/0336/2023 En el cual se informa entre otras cosas que los servidores
publicos de nombre SONIA SILVA URIBE y MARTIN JOSE ANTONIO ENGUILO
HERNANDEZ asistieron y participaron en licitaciones e invitaciones restringidas como
auditores representando a la contraloria general de la CDMX. Luego entonces es pertinente
solicitar la informacion publica siguiente. 1 - Favor de proporcionar copia del acta de la junta
de aclaracion de bases, copia del acta de la presentacion de propuestas, copia del acta de
fallo de licitaciones publicas e invitaciones restringidas y asi mismo copia del pase de lista
de las sesiones del comité de adquisiciones de la alcaldia Cuajimalpa en las que (segun
version del OIC en CUAJIMALPA ) asistieron y participaron representando a la contraloria
los servidores publicos de nombre SONIA SILVA URIBE y MARTIN JOSE ANTONIO
ENGUILO HERNANDEZ EN LOS ANOS 2019,2020,2021,2022 y 2023. Gracias” (Sic)

Ademas, sefial6 como formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indicé como medio para

recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 12 de mayo de 2023, el sujeto obligado, atendio la
solicitud antes descrita, mediante dos oficios con ndamero
SCG/DGCOICA/DCOICA’B”/0619/2023, emitido por el Director de Coordinacion de
Organos Internos de Control en Alcaldias “B” 'y oficio  numero
OCI/CUAJIMALPA/0393/2023, emitido por el Titular del Organo Interno de Control en la

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en donde se informé de forma medular lo siguiente:
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En atencién a la solicitud que antecéde, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3, 4. 6 fracciones Xill
y XXV, 8, 11,21, 22, 24, 208 y 212 de [a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, y 136 fraccion XXXIV del Reglamento Interior del poder Ejecutivo y de fa Administracion Publics de fa
Ciudad México, se informa que después de una busqueda exhaustiva en ios registros, sistemas y bases de datos con los
que cuenta este Organo Interno de Control en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, NO se localizaron registros de actas
de junta de aclaraciones, de presentacion de propuestas, de fallo de licitaciones pubticas e invitaciones restringidas, ni
pase de lista de las sesiones del comité de adquisiciones de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, firmadas por los
servidores pUblicos SONIA SILVA URIBE y JOSE MARTIN ANTONIO ENGUILO HERNANDEZ, durante los afios 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023 en curso, en los que se haga constar la asistencia y participacién en representacion de este Organo
interno de Control en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos.

Por lu antes expuesto, se informa que no es necesario que se someta a Comité de Transparencia para que emita
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, ello en razon de que no existen elementos de conviccion que
supongan que la informacién solicitada, debe obrar en ios archivos de este Organo Interno de Control.

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |2
informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), que a 2 letra dice lo siguiente:

Casos en los que na es necesario que ef Comité de f confirme formal) la inexi: ia de la
informacidn. Lo Ley General de Transparencia y Acceso a lo Informocién Piblica ¥ la Ley Federal de Transparencia y
Acceso o ia Informacidn Publica estobiecen el procedimients que deben seguir los sufetes obligodos cuando ia
informacion solicitado no se encuentre en sus archives; el cual implica, entre otras <0303, que ¢l Comité de
fransparencia confirme [a inexistencia manifestada por los drens competentes que hubiesan reakizado lo bisquedo
de lainformacisn. He eostante ko antenior, en 0guellos casos cn que no se advierto obligacicn alguna de fos sujetos
obligados pore contar con lo informacion, derivada del andiisis a io normativa apiicable @ fa materia de ia solicitud:
yademds no se tengen elementos de conviccion Gue permitan suponer que dsta debe obrar en sus archivas, no serd
necesario que el Comité de Tronsparencio emita una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

Resoluciones:

« RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacién. 23 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov,

* RRA 3186/16. Petroleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016 Por unanimided. Comisionade Ponente Francisco
Javier Acunia Liomas.

+ RRA 4216/15. Camara de Diputados. G5 de enero de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cono
Guadiana.

o se omite informar que este Organo Interno de Control en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos como parte de sus
funciones, asiste a los drganos colegiados de adquisiciones arrendamiento y prestacion de servicios de la Alcaldia de
Cuajimalpa de Morelos, en calidad de asesor, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 fraccion VI de la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal 2si como lo sefialado en el articulo136 fraccién XxIv del Reglamento Interior del Poder
Cjecutive y de la Administracion Pablica de la Ciudad De México.

Por lo que la planeacién y desarrollo de las sesiones corresponden a las propias Alcaldias, por Io tanto, todas las
observaciones, opiniones y deliberaciones, quedan asentadas en las actas correspondientes, siendo entonces que la
ultima version de dichos documentales se encuentran en posesién de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos

En consecuencia, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se orienta al interesado para que prasente su Solicitud de Informacién
Piblica a la Unidad de Transparencia en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, de la que depende la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales, cuyas atribuciones especificas de esta dltima corresponde coordinar los
procesos de adquisicion, contratacion y arrendamiento de bienes y servicios por invitacion restringida, adjudicacion
directa y licitacion publica, para adecuarlas a los montos de actuacion designados, de conformidad con lo dispuesto por el
Manual Administrative de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, niimero MA-05/2802272-CUAJ-2BOA.

Por tanto, se proporcionan los datos de contacto de dicho Sujeto Obligado:

! Unidad de Transparencia en la Alcal

ia de Cuajimalpa de Morelos

lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 18 de mayo de 2023,

se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el que en su parte

medular sefialo lo siguiente:

“Razén de la interposicion
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3443/2023

Por este medio presento formalmente mi queja en contra del hoy sujeto obligado por
negar la entrega de la informacion publica solicitada, Argumentando en el oficio
OIC/CUAJIMALPA/0393/2023 Signado por JUAN CARLOS CARRENO TRIGUEROS
actual titular del OIC en Cuajimalpa que se realizé una exhaustiva busqueda en sus
diferentes archivos sin localizar registros de la informacién publica solicitada por el
hoy recurrente. Es decir, niega intencionalmente que en los archivos del 6rgano
interno a su cargo exista la informacién publica solicitada en la solicitud de mérito. Y
Su negativa es tan contundente que manifiesta que no es necesario que su negativa
sea sometida al comité de transparencia a efectos de que emita una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacion y sustenta su negativa en el criterio 07/17
del pleno del INAI, Criterio que sefiala los casos en que no es necesario que el comité
de transparencia confirme la inexistencia de la informacién, entre ellos cuando la
informacion solicitada no se encuentra en sus archivos y ademés no se tengan
elementos de conviccién que permitan suponer que esta debe obrar en sus archivos.
Sin embargo en este caso si existen elementos que nos hacen suponer que la
informacion publica solicitada si debe existir en sus archivos del sujeto obligado y no
es por el simple dicho del recurrente, esto se sustenta en lo informado publicamente
por el mismisimo JUAN CARLOS CARRENO TRIGUEROS en el oficio
OIC/CUAJIMALPA/336/2023 de fecha 20 de abril de la presente anualidad, Mediante
el cual informé publicamente el listado de las personas comisionadas al 6rgano
interno de control a su cargo que participaron y asistieron a procedimientos de
licitacién publica e invitaciones restringidas realizadas por la alcaldia Cuajimalpa en
los afios 2019,2020,2021,2022 y 2023 .y en ese listado aparecen los nombres de los
servidores publicos SONIA SILVA URIBE Y JOSE ANTONIO MARTIN ENGUILO
HERNANDEZ, y derivado de esta informacion publica se requiere al érgano interno
de control en Cuajimalpa por medio de la solicitud de mérito que proporcione copia
del acta respectiva de los procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida
a los que hayan asistido los servidores publicos SONIA SILVA URIBE Y JOSE
ANTONIO MARTIN ENGUILO HERNANDEZ y entonces ahora como respuesta a
esta solicitud el titular del 6rgano interno de control JUAN CARLOS CARRENO
TRIGUEROS mediante oficio OIC/CUAJIMALPA/0393/2023 niega que en sus
archivos existan registros de la asistencia y participacién de los servidores publicos
SONIA SILVA URIBE Y JOSE ANTONIO MARTIN ENGUILO HERNANDEZ a
procedimientos de licitacion puablica e invitaciones restringidas, Luego entonces la
duda razonable seria que trata de ocultar JUAN CARLOS CARRERNO TRIGUEROS,
ya que primero en un oficio informa que los servidores publicos SONIA SILVA URIBE
Y JOSE ANTONIO MARTIN ENGUILO HERNANDEZ asistieron y participaron en
procedimientos de licitacion publica e invitaciones restringidas y cuando se le solicita
gue proporcione copia del acta respectiva a cada procedimiento que hayan asistido
los citados servidores publicos, mediante oficio OIC/0393/2023 Niega y afirma que en
sus archivos no existen registros de las asistencias y participaciones de los
multicitados servidores publicos. Por todo lo anterior expuesto y alegado resulta
importante la intervencién de este INAI a efectos de que se analice de fondo esta
gueja y en el momento procesal oportuno se resuelva conforme a derecho, asi mismo
respetuosamente solicito a este INAI que de ser procedente se le de vista al érgano
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interno de control competente a efectos de que se investigue y se pronuncie la
probable entrega y uso de informacion publica falsamente por parte del actual titular
del 6rgano interno de control en Cuajimalpa .Gracias.”. (Sic)

IV. Admisién. El 23 de mayo de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido
en los articulos 51, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordd la admision a tréamite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 05 de junio de 2023 este instituto, mediante la PNT, recibio el
oficio SCG/UT/745/2023, por medio del cual el sujeto obligado realizé sus manifestaciones

y alegatos, asi como una respuesta complementaria.

VI. Cierre de instruccion. El 23 de junio de 2023, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicté el cierre del periodo de

instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con

fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccién

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que la
persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden

publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
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122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su hormatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.

No pasa desapercibido para este Instituto la emisibn de una respuesta

complementaria, sin embargo, es desestimada toda vez que, de la informacidén remitida

reitera su respuesta primigenia, por lo tanto, no satisfacen el requerimiento en relacion con

lo solicitado
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona recurrente, solicité al sujeto obligado copia de las actas de junta de
aclaraciones de bases, actas de la presentacion de propuestas, acta de fallo de
licitaciones publicas e invitaciones restringidas, y pase de lista de las sesiones del
comité de adquisiciones de la alcaldia Cuajimalpa en las que asistieron y participaron
representando a la contraloria dos servidores publicos del periodo
2019,2020,2021,2022 y 2023

El sujeto obligado en respuesta manifestdé no contar con la informacion requerida y

orienta a solicitar la informacion a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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La persona recurrente interpuso recurso de revision, en donde aplicaremos la
suplencia de la queja y advertimos que el agravio sefialado por la persona recurrente

es en relacion con la declaracion de inexistencia de informacion.

Una vez admitido a tradmite el recurso de revision, se da cuenta que el sujeto obligado

realizé las manifestaciones y/o alegatos que conforme a su derecho correspondieron.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver si la respuesta resulté congruente y exhaustiva en relacién con lo solicitado, es

decir si la declaracién de inexistencia de la informacion fue correspondiente.

CUARTA. Estudio de la controversia. Determinado lo anterior, con el apoyo del método
analitico, revisaremos la atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio

origen a este recurso y daremos respuesta a los siguientes cuestionamientos:
e Larespuestaresulté congruente y exhaustiva con relacién alo solicitado?

Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible establecer lo
gue la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata

nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
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respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos
las generaron o la poseen en atencidn a sus funciones, por lo que se le considera un bien
comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor
publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe
ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por
encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los
sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13,

14, que a continuacién se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion pulblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.
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Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la
informacién se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben
ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en
la atencién ni servir a intereses propios, siempre ajustdndose a lo establecido por las

normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacién
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier
circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se encuentre contemplada dentro
de las hip6tesis que limitan el derecho de acceso a la informacién, que se refieren a la
clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos
tienen la obligacién de proporcionar a toda persona la informacién que requiera y en caso
de duda debera priorizar la méxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera

permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del catélogo
de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo con sus atribuciones
y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en

Su posesion.
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Ahora bien, en atencion al agravio sefalado por la persona recurrente
correspondiente a la inexistencia de la informacion que sefialo el sujeto obligado en su

respuesta, es pertinente sefalar lo siguiente:

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcién de las causas gue provoguen la

inexistencia.

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacion o su
inexistencia, el sujeto obligado deber4d demostrar que la
informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones

Articulo 88. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de
Transparencia, de manera colegiada y niimero impar con las personas
servidoras publicas o personal adscrito que el titular determine, ademas
del titular del érgano de control interno. Este y los titulares de las
unidades administrativas que propongan reserva, clasificacion o

declaren la inexistencia de informacion, siempre integraran dicho

Comité

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada,

para que el Comité realice la declaracidon de inexistencia deberan

participar en la sesion los titulares de las unidades administrativas

competentes en el asunto.
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Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

Il. Expedirda una resolucién que confirme la inexistencia del

documento;

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacidn solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable

de contar con la misma.
De la norma antes referida tenemos que:

- Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados

- En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la
inexistencia.

- Ante la inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informaciéon no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

- ElI Comité de Transparencia, tiene facultades para reserva, clasificar o declarar la
inexistencia de informacion.

- En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, deberan participar en la
sesion los titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto para

realizar la declaracion de inexistencia.
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- Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité
de Transparencia expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
documento

- La resolucién contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Por lo anterior, en relacién con la respuesta emitida por el sujeto obligado y en atencién a

la normatividad referida se realiza el siguiente andlisis:

El sujeto obligado refiri6 que canalizo la solicitud al Organo Interno de Control en la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, para que este se pronunciara en relacion con la solicitud

en comento, de lo cual se desprende que:

Posterior auna blUsqueda exhaustiva en los registros, sistemas y bases de datos con
los que cuetna este Organo Interno de Control en la Alcadia Cuajimalpa de Morelos,
NO se localizo registro de actas de junta de aclaraciones, de presentacion de
propuestas, de fallo de licitaciones publicas e invitaciones restringidas, ni pase de
lista de las sesiones del comité de adquisiciones de la Alcaldia de Cuajimalpa de

Morelos, firmada por los servidores publicos, durante el periodo sefialado.

De lo anterior, podemos desprender que el sujeto obligado si bien es cierto refiere
haber realizado una busqueda de la informacion requerida, también lo es que este refiere
no encontrar esta en los archivos de su unidad administrativa, por lo que no es posible
dilucidar que la respuesta otorgada sea pronunciada bajo el principio de exhaustividad,
pues en sus propios argumentos no refiere si turno a otras unidades administrativas que

pudieran ostentar la informacién, de tal suerte que en virtud de no contar con el
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pronunciamiento de otras unidades no existe certeza de que la informacion realmente no

exista.

Ahora bien, este instituto observo en el manual de integracion y funcionamiento del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Presentacion de servicios de la Alcaldia

Cuajimalpa de Morelos lo siguiente:

MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS

11l INTEGRACION
w
Para el debido cumplimiento y de conformidad con el articulo 21 ter, del Reglamento de |a Ley de N
Adquisiciones para el Distrito Federal, el Comité estd integrado por las personas que ocupen |3
Titularidad de los cargos que se mencionan: ‘\/
_Integrante Puesto de Estructura Organica
Presidencia Alcalde.
Secretaria Ejecutiva | Direccion General de Administracién y Finanzas.
| Secretaria Técnica Direccidn de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General Juridica y de Gobierno. s—— )
Direccién General de Obras Y Desarrollo Urbano.
Direccidn General de Servicios Urbanos.
Direccidn de Desarrollo Social y Humanos,
Direccion General de Accién Social, Cultura y Deporte.
Director General de Sustentabilidad, Recursos Naturales y Areas
Vocales 2
Protegidas.
Direccion Ejecutiva de Seguridad Piblica y Asuntos Internos.
Director de [a Unidad de Gestion integral de Riesgos y Proteccién Civil.
DirecciGn de Recursos Financieros,
Subdireccién de Recursos Materiales.
Jefe de la Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios.
Contralorias Dos Contralorias Ciudadanas acreditadas y designados en términas de
Cludadanas la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
L
Direccidn General Juridica y de Gobierno,
‘ Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales "
Asesorfa (Representante del Comité Central). \
)
Titular del Grgano Interno de Control de la Alealdia Cuajimalpa De ‘y
Morelos.
/\
- : =73
( Invitadalefs Pugs:o dg(las personas servidoras pUblicas invitadas por la Presidenciay / (/
i del Comité. q
=
| \
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2 DE LAS Y LOS ASESORES ! Y

/

L. Exponer de manera fundada y motivada, sus puntos de vista en torno a los asuntos que se traten
en el Comité; con derecho a voz;

Il. Proporcionar segin su competencia, la asesoria legal, técnica y administrativa que se les
requiera, para sustentar las resoluciones y acciones del Comité;

lil, Promover ante las instancias Internas y externas de su competencia, la atencién y resolucion
expedita de |os asuntos que atafien al Comité; y

IV. Las demas que expresamente les asigne la Normatividad, la presidencia o el pleno del Comité.

) TERMINOS EN LOS QUE SE CELEBRARAN LAS SESIONES DEL COMITE

Las sesiones del Comité podrén ser ordinarias o extraordinarias, y se celebrardn de la siguiente
forma:

25. La Secretaria Técnica elaborara el acta que contendra ademas dé-losrequisitos sefalados en
el presente Manual, los casos prasentados v los acuerdas de cada sesion, procediéndose a la
firma por parte de los miembros del Comité, una vez aprobada;

) ACTA DE CADA SESION

En cada sesidn se levantard acta, que serd firmada por todos los gue hubiesen asistido 2 ella, la que
deberd incluir l0s siguientes conceptos:

Lista de Asistencia

Declarateria de quérum

Orden del dia

Acuerdos

Votos

Asuntos Generales

Clerre de lasesién

Por lo anterior, es pertinente sefialar que el sujeto obligado debi6é prever dicha
informacion y que derivado a que el Titular del Organo Interno de control es parte de los
procedimientos sefialados en el manual anterior y al firmar como asesor, debe considerare

que este debe ostentar una copia del acta en la cual fue parte.

Ahora bien, si bien es cierto que los servidores publicos no ostentan el cargo como
Titulares del Organo Interno de control, el sujeto obligado debié advertir el caracter con el
gue participaron estos en los comités, pues el mismo advierte que dichos servidores

publicos participaron y asistieron a procedimientos de licitaciones publicas e invitaciones
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restringidas realizadas por la alcaldia Cuajimalpa en los afos referidos. Lo anterior bajo el

principio de maxima publicidad.

Por lo anterior y en relacion con lo manifestado en péarrafos anteriores, podemos
concluir que el sujeto obligado tiene la atribucion y obligacién de mantener en sus archivos

una informacion y documentacién relativa a llevar un registro y control del personal de base.

Con base en todo lo anteriormente analizado, se determina que, la respuesta emitida
por el sujeto obligado careci6 de exhaustividad y congruencia, al no dar atencién integral a

los putos requeridos de la solicitud de informacién; pues el sujeto obligado estando en

posibilidades materiales vy legales de emitir pronunciamiento, v en su caso, de

entregar lo solicitado, respecto alos requerimientos, no lo hizo.

Violentando con lo anterior, los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que re(nan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

7

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida
por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONZ.

En atencion a la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relaciéon logica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresay categdrica cada uno de los contenidos de informacion
regueridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En
el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por la persona ahora recurrente deviene

FUNDADO, por lo tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

e Turne la solicitud de informacién a todas sus unidades administrativas que
pudieran resultar competentes, para que previa busqueda exhaustiva y
razonable en sus archivos fisicos y/o electrénicos, emita pronunciamiento
debidamente fundado y motivado, en relaciéon con lo solicitado.

o Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio
sefialado por esta en el recurso de revision que nos atiende
Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea

notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 ultimo

parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo de
10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resoluciéon, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se
procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposiciéon de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Esta Ponencia dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LAPV
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- Recurso de revision en materia de 22
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de la
Contraloria General

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3443/2023

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de junio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica, Proteccibn de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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