Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una Solicitud de Acceso a Datos

finfo

Instituto de T ia, A la Inf ién Publica, Proteccid Personales
nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica, Proteccidon .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.DP.0102/2023
RESOLUCION Sujeto Obligado

ENFOQUE CIUDADANO

Alcaldia Benito Juarez

Fecha de Resolucién 09/08/2023

Pagos y monto, ingreso, puesto, jefe inmediato,

Palabras clave curriculo.

Solicitud

Solicita copia de los pagos de montos e ingresos efectivamente pagados mes-afio, desde su ingreso a la
Alcaldia a abril de 2023, de Rodrigo Miranda Berumen, asi como el conocer su fecha de ingreso, su
— puesto desde su ingreso, el nombre de su jefe inmediato y cargo, ademas de copia de su curriculum vitae.

ﬁ. Respuesta

- Se informa al particular que podra acudir a la Unidad de Transparencia con identificacién oficial para la
recepcion de su respuesta.

Inconformidad de la Respuesta

Esencialmente que no se entreg6 lo requerido en la solicitud y que se le obliga a presentarse en las
instalaciones del sujeto obligado condicionando la entrega de la respuesta a la presentacién de su tarjeta
de elector.

en ninglin momento advierte que la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO corresponde a un
derecho diferente de los previstos en la Ley de Datos.

Se REVOCA larespuesta.

Efectos de la Resoluciéon

2 Realice las gestiones pertinentes para efectos de reconducir la solicitud a la via adecuada, generandose
un nuevo folio para tal efecto y haciéndolo del conocimiento del particular. Asimismo, en su respuesta
debera explicar los motivos y las razones por las cuales no es procedente la via elegida, haciéndolo del
conocimiento de la parte recurrente al medio elegido para recibir notificaciones.



xinfo

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA BENITO JUAREZ
EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.DP.0102/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ *

Ciudad de México, a nueve de agosto de dos mil veintitrés.*

Por no haber reconducido la solicitud de datos personales a la via correcta, las

personas integrantes del Pleno de este Instituto REVOCAN la respuesta emitida por la

Alcaldia Benito Juarez a la solicitud de informaciéon con el nimero de folio

092074023001113; y se le ordena emitir una respuesta fundada y motivada,

reconduciendo la solicitud a la via adecuada, generandose un nuevo folio para tal

efecto y haciéndolo del conocimiento del particular.

GLOSARIO
ANTECEDENTES
[.SOLICITUD

Il. ADMISION E INSTRUCCION

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO
TERCERO. AGRAVIOS Y PRUEBAS

iNDICE

O OO WNNN

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacién en contrario.
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CUARTO. ESTUDIO DE FONDO 7
GLOSARIO
Cédigo: Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
Constitucidn Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local: Constitucién Politica de la Ciudad de México
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Datos: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México

Lineamientos: Lineamientos de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.
Solicitud: Solicitud de Datos Personales
Sujeto Obligado: Alcaldia Benito Juarez

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.
1.1 Inicio. Con fecha 24 de abril de 2023, mediante la Plataforma, la parte recurrente
presento la solicitud de acceso a datos personales a la que se le asigné el nimero de
folio 092074023001113, en los siguientes términos:

“@

Descripcién de la solicitud:

Deseo copia de los pagos de montos e ingresos efectivamente pagados mes-afio, desde su
ingreso a la Alcaldia a abril de 2023, de Rodrigo Miranda Berumen, asi como el conocer su
fecha de ingreso, su puesto desde su ingreso, el nombre de su jefe inmediato y cargo, ademas
de cpia de su curriculum vitae.

Otros datos para facilitar su localizacién

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Capital humano de la Alcaldia debe contar con esta informacién.
Medio de notificaciéon: Correo electronico

Modalidad de entrega: Correo electronico

(Sic)

1.2. Respuesta. Con fecha 04 de mayo, el Sujeto Obligado notificO mediante la
Plataforma, el aviso de disponibilidad de respuesta mediante copia simple de la

siguiente documentacion:

» Mediante oficio sin nUmero y sin fecha, emitido por la Unidad de Transparencia,

se manifesto lo siguiente:

“@

C. Solicitante
PRESENTE

Por medio del presente, me permito informar a Usted que podra acudir a la Unidad de
Transparencia de la Alcaldia Benito Juérez, sito en Avenida Divisién del Norte, nUmero 1611,
colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310, en un horario comprendido de las 09:00 a las 15:00
hrs. de Lunes a Viernes, con identificacion oficial (INE, Pasaporte o Cartilla Militar) para la
recepcion de su respuesta.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

La Unidad de Transparencia

...” (Sic)

1.3. Recurso de revisién. El 31 de mayo, la parte recurrente, presentd un recurso de

revision, en los siguientes términos:

Razones o0 motivos de inconformidad

“CADA VEZ QUE SOLICITO DATOS PERSONALES A LA ALCALDIA BENITO JUAREZ,
ESTA ME OBLIGA A PRESENTARME EN SUS INSTALACIONES PARA QUE
PRESENTE UNA IDENTIFICACION OFICIAL, SI NO, NO ME ES ENTREGADA LA
INFORMACION REQUERIDA.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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HE SOLICITADO INFORMACION DE DATOS PERSONALES DESDE 2016 Y SE ME
HABIA ENTREGADO, PERO DESDE 2022 NO ME DESEAN ENTREGAR LA
INFORMACION DE DATOS PESONALES, A MENOS DE QUE ME PRESENTE EN LA
ALCALDIA.

Y COMO NO EXISTE PROTOCOLO NI NADA PARA ESTE TRAMITE EN LA
ALCALDIiA, LA ULTIMA VEZ ME HICIERON IR A LA DIRECCION DE
TRANSPARENCIA A DONDE NO ME ENTREGARON LA INFORMACION. ME
INDICARON PRESENTARME EN LAS OFICINAS DE CAPITAL HUMANO, LUGAR QUE
SE LOCALIZA A VARIOS CIENTOS DE METROS DIFERENTE A LAS
INSTALACIONES DE LA ALCALDIA, A DONDE NO ME ENTREGARON TAMPOCO LA
INFORMACION. DIAS DESPUES ACUDIi NUEVAMENTE A LA ALCALDIA BENITO
JUAREZ AL AREA DE TRANSPARENCIA Y FINALMENTE ME ENTREGARON LA
DOCUMENTACION, PERO YA UN MES DESPUES. DE ESTA FORMA, ME FUE
IMPOSIBLE PRESENTAR EL RECURSO DE REVISION POR LOS TIEMPOS
DISCRECIONALES QUE TARDA LA ALCALDIA EN ENTREGAR LA INFORMACION,
SIENDO QUE SE ESTA FUERA DEL SISTEMA DE TRANSPARENCIA Y DE LOS
PLAZOS PARA PRESENTAR CUALQUIER TIPO DE RECURSOS DE REVISION.

HOY NUEVAMENTE ME HACEN LO MISMO. ESTO ES UNA MANERA DE INHIBIR EL
PEDIR INFORMACION DE DATOS PERSONALES Y SE IMPOSIBILITA EL QUE SE
PUEDA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION CORRESPONDIENTE.

AGRADECERE INTERVENGAN LOS COMISIONADOS PARA SOLUCIONAR ESTE
METODO UTILIZADO POR LA ALCALDIA BENITO JUAREZ PARA ESCONDER LA
INFORMACION QUE SE LE REQUIERE, RELATIVA A DATOS PERSONALES.” (sic).

1.4 Prevencion. El 05 de junio, con fundamento en lo establecido en los articulos 92,
fracciones Ill, IV, V y VI y 93 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, se previene a la Parte Recurrente para
gue dentro del plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a

aguél en que haya surtido efectos la notificacién, remitiera a esta Ponencia, lo siguiente:

* Remita copia de su INE
* Aclare la fecha en que recibio la respuesta.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no desahogar la prevencion el recurso de

revision se tendria por desechado.
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1.5. Desahogo de Prevencion. El 12 de junio, el Particular desahog6 la prevencion
dando contestacion a lo requerido a través de correo electronico, sefialando lo

siguiente:

“©

1.- ADJUNTO MI CREDENCIAL DE INE.

2.- AL INGRESAR LA SOLICITUD, PEDIi ME INFORMARAN A M| CORREO
ELECTRONICO LA ENTREGA DE INFORMACION, EL CUAL ADJUNTE EN LA MISMA
SOLICITUD. HASTA EL DIA DE HOY NO ME HAN NOTIFICADO A MI CORREO
ELECTRONICO. Y FUE HASTA EL MOMENTO QUE INGRESE A LA PLATAFORMA DE
TRANSPARENCIA QUE ME PERCATE QUE ME HABIA UN ANUNCIO QUE DECIA
"PENDIENTE DE ACREDITACION DE LA IDENTIDAD", PARA LO CUAL INGRESE EL
PRESENTE RECURSO DE REVISION EXPLICANDO EL PROBLEMA QUE SIEMPRE SE
GENERA AL SOLICITAR INFORMACION DE DATOS PERSONALES. SI YA ENTREGUE
EN EL MES DE ENERO COPIA DE MI CREDENCIAL DE ELECTOR REFERENTE A OTRO
ASUNTO, Y YA TIENEN ACREDITADA MI IDENTIDAD, NO LE VEO RAZON DE ESTAR
ENTREGANDO LO MISMO EN CADA SOLICITUD, COMO CONDICION PARA
ENTREGARME LA INFORMACION, REFIRIENDOME AL MISMO ENTE. Y EL HECHO DE
QUE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ YA CONOZCA MI IDENTIDAD, DE AHORA EN
ADELANTE SE ENCARGARAN DE ENTREGARME SIEMPRE, DE FORMA PARCIAL LA
INFORMACION, LO CUAL PUEDO DEMOSTRAR POR LOS MAS DE 6 RECURSOS DE
REVISION QUE TENGO EN PROCESO EN CONTRA DEL MISMO ENTE OBLIGADO.
COMO REPETI ANTERIORMENTE, EN EL PASADO ME ENTREGABAN LA
INFORMACION SIN ESTE REQUISITO Y A PARTIR DE LA IMPLEMENTACION DE ESTE
"METODO" QUE REQUIERE LA PRESENTACION DE MI TARJETA DE ELECTOR, NO SE
ENTREGA NADA.

DEBERIA SOLICITAR LA IDENTIFICACION LA PLATAFORMA Y NO EL ENTE OBLIGADO.
Y AL MENOS SOLICITARLA UNA VEZ AL ANO O CADA QUE CAMBIE, PERO NO
ESTARLA SOLICITANDO EN CADA OCASION QUE SE REALIZA UNA SOLICITUD DE
INFORMACION DE DATOS PERSONALES, POR PARTE DEL ENTE OBLIGADO.

Gracias

Atte Ricardo Guerrero

.. [sic]

Asimismo, se adjunto la copia simple de identificacion a nombre de la parte recurrente
expedida por el Instituto Nacional Electoral.

Il. Admisién e instruccion.
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2.1 Recibo. El treinta y uno de mayo, por medio de la Plataforma se recibié el Recurso
de Revision que se analiza y que fuera presentado por la parte Recurrente, por medio
del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de la

normatividad, en materia de transparencia.?

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El quince de junio, este Instituto admitié
a trdmite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registr6  con el namero de  expediente
INFOCDMX/RR.DP.0102/2023 y ordend el emplazamiento respectivo.?

2.3 Presentaciéon de alegatos. El 27 de junio, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y correo institucional, el Sujeto Obligado envié copia simple del oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/01380/2023, de fecha 27 de junio, suscrito por la Subdirectora

de Informacion Publica, mediante el cual manifesto lo siguiente:

“@

Por lo anterior se informa:

» Se adjunta el oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/2975/2023 de fecha 21 de junio del afio
en curso, enviado por el Lic. Eduardo Pérez Romero, Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual reitera la respuesta primigenia por los motivos que
describe.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 243, fracciones Il y Ill, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que
el recurrente carece de agravios para acreditar su dicho; motivo por el cual se solicita el
sobreseimiento del presente recurso de revision, de conformidad con lo establecido en el
articulo 249, fraccion I, de la Ley de la materia, precepto normativo que dispone lo siguiente;

)

(sic)

2Descritos en el numeral que antecede.
3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes via Plataforma, el dieciséis de junio.
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Asimismo, anexo copia simple del oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/2975/2023 de
fecha 21 de junio, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual en su

parte fundamental menciona lo siguiente:

“Antecedentes:

La solicitud ingreso via plataforma nacional de transparencia, como solicitud de acceso a
datos personales, motivo por el que se atiende en base a la Ley de Proteccion de Datos
personales en Posesion de sujetos Obligados de la Ciudad de México, por el area de Capital

Humano:
Tipo Folio Fechade Fechadlimite Estatus actual Fecha Gltima Ultima Asignacion
recepcién de respuesta de respuesta respuesta
Pendiente de Notificacién de Unidad de
o 092074023001113 24/04/2023 17/05/2023 acreditacion de 04/05/2023 disponibilidad Transparencia
identidad de respuesta
de derechos

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

La solicitud se atendié en base al Titulo IIl, Capitulo Il, articulos 46, 47, 48, 49 y 50 de la Ley
de Proteccion de Datos personales en Posesion de sujetos Obligados de la Ciudad de
México.

[..]

De lo antes manifestado se desprende que las solicitudes de Acceso a Datos Personales son
atendidas en base a los procedimientos y los principios de sencilles, para garantizar el
derecho que tiene toda persona al tratamiento de sus datos personales. Motivos suficientes
para solicitarle al ciudadano acredite ser el titular de los Datos Personales.

2.4 Admision de pruebas, alegatos y cierre. ***kkkkitkktikitikiikobik  se emitio
el acuerdo mediante el cual se tuvo por admitidas las manifestaciones realizadas por el
Sujeto Obligado y se declar6 precluido el derecho de la parte recurrente a presentar sus
alegatos toda vez que no se reportd promocién alguna por parte de la Unidad de

Correspondencia de este Instituto, ni en la Plataforma, para tales efectos.
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De igual forma, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta
con los medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.DP.0102/2023; por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214
parrafo tercero, 220, 233, 234 fracciones VI y X, en correlacion con los articulos 3,
fraccion XVIII, 79, fraccion |, y 82 al 105 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3,
4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V

y VIl del Reglamento Interior.
SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Al emitir el acuerdo de fecha 15 de junio, el Instituto determiné la procedencia del
recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en los articulos en

los articulos 90, 92 y 93 de la Ley de Datos.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
gue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden

publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
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jurisprudencia, emitida por el PJF que a la letra establece lo siguiente: APELACION. LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.*

En esa tesitura, analizadas las constancias que integran el recurso de revision se
determina que el Sujeto Obligado solicité el sobreseimiento del recurso de revision,
pero no acredité causal de improcedencia alguna; aunado a ello, este Organo
Colegiado tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas por el articulo 100 de la Ley de Datos o su normatividad

supletoria.

Por lo anterior, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del
presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo
establecido por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion

Local.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los

agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

““Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIII,
Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada
establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o
confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio
de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.
El agravio y las pruebas del recurrente estan establecidos en el punto 1.3 y 1.5 del
apartado de ANTECEDENTES de la presente resolucion.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
Las manifestaciones y las pruebas del Sujeto Obligado estan establecidos en el punto
2.3 del apartado de ANTECEDENTES de la presente resolucion.

[ll. Valoracion probatoria.

De las constancias que obran en el expediente, se encuentran las documentales
publicas consistentes en los oficios: disponibilidad de respuesta sin nimero y sin fecha,
emitido por la Unidad de Transparencia, oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/01380/2023, de
fecha 27 de junio, suscrito por la Subdirectora de Informacion Publica, el oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/2975/2023 de fecha 21 de junio del, suscrito por el Lic.
Eduardo Pérez Romero, Titular de la Unidad de Transparencia, entregados el primero
como respuesta primigenia y los dos udltimos como escrito de manifestacion de

alegatos.

En esa tesitura, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en
términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion
supletoria, al ser documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del
ambito de su competencia, en los que se consignan hechos que les constan, sin que
exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni
de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la
Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL

10
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ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL™>.
CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. La cuestion para determinar en el presente procedimiento consiste en
verificar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a derecho

y si en el caso que nos ocupa, puede o no hacer entrega de lo requerido.

[I. Marco normativo

La Ley de Datos establece, sobre los Procedimientos de Acceso a Datos Personales en
sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven 0 conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley de Proteccion de Datos, son sujetos
obligados, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos.

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoraciéon juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la
sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las
reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados, éstos deben poner a disposicion del Instituto toda
clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacién y la demas
informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada
durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservacion y

preservacion de archivos publicos.

Asi, para el caso de los datos personales, los responsables de salvaguardar los datos
personales no pueden proporcionarlos, salvo que exista consentimiento de los titulares
0 Sus representantes o, para el caso de que éstos soliciten el acceso a dichos datos
personales. De forma contraria, en el derecho de acceso a la informacion, la
informacion que se peticiona puede proporcionarse y circularse entre los ciudadanos

sin consentimiento alguno.

Como marco de referencia, la Ley de Proteccion de Datos Personales, sefiala que toda
persona, por si 0 a través de su representante, podra ejercer los derechos de Acceso,
Rectificacién, Cancelacion u Oposicion de sus datos personales en posesion de los

sujetos obligados. El derecho de acceso se ejercera por el titular o su representante.

Para el ejercicio de los derechos ARCO es necesario acreditar la identidad de la
persona titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actie el

representante.

Los requisitos que deben contener las solicitudes de derechos ARCO son: El nombre

del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones; los
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documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e
identidad de su representante; de ser posible, el area responsable que trata los datos
personales; la descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que
se busca ejercer alguno de los derechos ARCO; la descripcion del derecho ARCO que
se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular; y cualquier otro elemento o
documento que facilite la localizacion de los datos personales, en su caso.

Tratdndose de acceso a datos personales, el titular debera sefalar la modalidad en la
que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable debera atender la solicitud en la
modalidad requerida por el titular.

Igualmente, el articulo 50 de la Ley de Datos prevé que en caso de que el responsable
advierta que la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO corresponda a un
derecho diferente de los previstos en la presente Ley, deberé reconducir la via
haciéndolo del conocimiento al titular.

Los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México en el articulo 105, establece términos de los
previsto en el articulo 51 dltimo parrafo de la Ley de Datos, en caso de que el
Responsable advierta que la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO
corresponde a un derecho diferente de los previstos en la Ley de Datos y los
presentes Lineamientos, deber& reconducir la via haciéndolo del conocimiento al
titular dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, sin
menoscabo de los requisitos, y los plazos establecidos en la via correcta conforme a la

normativa que resulte aplicable.

Por lo anterior, la Alcaldia Benito Juéarez, al formar parte de la Administracion Publica
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de esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela
de la Ley de Datos, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas

en favor de quienes asi lo soliciten.

Ill. Caso Concreto

Inicialmente, el particular realiz6 una solicitud via acceso a datos personales, a

través de la cual requirié6 copia de los pagos de montos e ingresos efectivamente
pagados mes-afio, desde su ingreso a la Alcaldia a abril de 2023, de Rodrigo Miranda
Berumen, asi como el conocer su fecha de ingreso, su puesto desde su ingreso, el

nombre de su jefe inmediato y cargo, ademas de copia de su curriculum vitae.

En respuesta, el sujeto obligado recurrido informé que podra acudir a la Unidad de
Transparencia de la Alcaldia Benito Juarez, indicando el lugar, horario, con

identificacion oficial (INE, Pasaporte o Cartilla Militar) para la recepcion de su respuesta.

Inconforme, la persona solicitante indicO la negativa de acceso a la informacion
solicitada manifestando que la Alcaldia Benito Juarez le obliga a presentarse en su
instalaciones para entregarle la respuesta, que al ingresar la solicitud pidi6 le
informaran a su correo electrénico y que hasta el dia de hoy no le han notificado en ese
medio elegido, que ya entreg6 en el mes de enero copia de su credencial de elector en
otro asunto, que ya tienen acreditada su identidad y que no le ve razén de estar
entregando lo mismo en cada solicitud, que le condicionan para entregarle la

informacion la presentacion de su tarjeta de elector.
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En ese sentido, de la lectura que se dé a la solicitud se puede advertir que el
recurrente no pretende acceder a datos personales en posesion del Sujeto Obligado, si
no conocer el sobre los montos de pagos, fecha de ingreso, puesto, nombre del jefe
inmediato y cargo, asi como copia de su curriculum vitae de una persona diversa del

solicitante, es decir, refiere la entrega de informacidén de una persona gue tiene el

caracter _de servidor publico, circunstancia que se pasé por alto por el sujeto

obligado, y, por tanto, la_respuesta proporcionada al particular no atiende la

solicitud que se analiza, ello de conformidad con lo siguientes razonamientos:

La informacion solicitada no se trata de informacion confidencial cuya solicitud solo se
puede hacer a través del titular de los datos personales o0 su representante, sino que

se trata de informacion publica.

La principal problemética en el caso en concreto radica, en que la persona solicitante
se inconforma con la negativa de acceso al trdmite de una solicitud para el
ejercicio de los derechos de acceso; sin embargo, el sujeto obligado al momento
de atender la solicitud en ningin momento advierte que la solicitud para el
ejercicio de los derechos ARCO corresponde a un derecho diferente de los
previstos en la Ley de Datos, ya que de la simple lectura se desprende que a lo que

pretende acceder el particular es a la informacién de un servidor publico de la Alcaldia

Benito Juarez.

Esto es, su negativa no se encuentra cefiida de forma sustancial a la negativa de
acceso a la informacién en materia de los derechos ARCO, sino que se trata de una
cuestion de un error procedimental del sujeto obligado que no fue debidamente

atendida conforme a la normativa aplicable, maxime que el particular no tiene
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obligacion de ser perito o especialista en la materia de acceso a la informacion publica,

para solicitar cualquier informacién.

En consecuencia, es claro que la via invocada no es la procedente ya que el sujeto
parte de una premisa errénea al atender la solicitud y tnicamente se limité a emitir una
puesta a disposicion de la informacién previo acreditacion de la identidad de
solicitante, que ademas esta indebidamente fundada y motiva; pero lo que cabe
destacar, es el hecho de que nunca le inform6 al solicitante la imposibilidad de

atenderla a través de acceso a datos personales.

En suma, el sujeto obligado no generé acciones tendientes a dar atencion de la
solicitud reconduciendo la via, para efecto de evitar dilaciones innecesarias; en
consecuencia, con su actuar omite reconducir la via a informacién publica sin

hacer del conocimiento al titular la cual es la via correcta.

Asi pues, resulta evidente que el sujeto obligado actué sin realizar la reconduccién de
conformidad a lo determinado en el articulo 51 parrafo tercero de la Ley de Datos; por lo

que se le recomienda que en futuras ocasiones, en la atencion a las solicitudes de

acceso a datos o informacion publica debera tomarse en cuenta los elementos
planteados para la correcta atencion de las solicitudes y se apegue a la normatividad

correspondiente.

En esa tesitura, este Instituto procedié a realizar una busqueda en la Plataforma
Nacional de Transparencia dando como resultado que el nombre de la persona de
interés de la parte recurrente aparece en dicha Plataforma como trabajador del Sujeto

Obligado desde 2022, con el cargo de “Coordinador C” adscrito a la Alcaldia Benito
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Juéarez, con Uultima fecha de actualizacion al 31 de marzo, como se muestra en las

siguientes imagenes:
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Nombre RODRIGO MIRANDA BERUMEN
Cargo COORDINADOR "C"

Area: ALCALDIA BENITO JUAREZ
Sueldo mensual bruto: $95,327.00
Sueldo mensual neto: $69,694.00

Ingresos Adicionales:

Concepto Bruto Neto Periodicidad
NO SE CUENTA CON $0.00 $0.00 ANUAL
PERCEPCIONES ADICIONALES EN

DINERO

NO SE TIENEN PERCEPCIONES ANUAL
ADICIONALES EN ESPECIE

NO SE CUENTA CON OTROS $0.00 $0.00 ANUAL
INGRESOS

0 $0.00 $0.00 ANUAL
NO SE CUENTA CON $0.00 $0.00 ANUAL
GRATIFICACIONES

NO SE CUENTA CON PRIMAS $0.00 $0.00 ANUAL
NO SE CUENTA CON COMISIONES $0.00 $0.00 ANUAL
NO SE CUENTA CON DIETAS $0.00 $0.00 ANUAL
NO SE CUENTA CON BONOS $0.00 $0.00 ANUAL
NO SE CUENTA CON ESTIMULOS $0.00 $0.00 ANUAL
NO SE CUENTA CON APOYOS $0.00 $0.00 ANUAL
ECONOMICOS

NO SE CUENTA CON $0.00 $0.00 ANUAL
PRESTACIONES ECONOMICAS

NO SE CUENTA CON ANUAL

PRESTACIONES EN ESPECIE
Periodo que se informa: 01/01/2023 - 31/03/2023

Lo anterior genera indicios suficientes en este Organo Garante para determinar la
existencia de la informacién dentro del dmbito de sus atribuciones y por lo tanto la
detenta en sus archivos, por ello, la conducta del Sujeto Obligado se declara como
violatoria de la normatividad en materia de Datos Personales, y por ende, del derecho
de acceso a la informacion, pues el hecho del que el particular equivoque la via en su
solicitud no justifica la negativa a la entrega por parte de los sujetos obligados de

informacion que si es de acceso publico.

Ante el cimulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
lo previsto el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, fraccion VIII, respecto a que
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todo acto emitido por la Autoridad competente para que se encuentra revestido de
certeza juridica debe de estar debidamente fundado y motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto,
ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto Obligado
encuadra légica y juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la especie
ocurre respecto al fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito, mas no asi por
cuanto hace a la motivacion con la que pretende dar atencion a la Solicitud que nos
ocupa, ya que como ha quedado expresado en lineas precedentes la misma no fue
realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el PJF:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR”.

6 Registro No. 170307. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta
de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la
derivada de su falta, y la correspondiente a su incorrecciéon. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipoétesis normativa; y
una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracién la autoridad
para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que
la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero
con un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién formal dado
gue el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder
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Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccién X, que hace alusién a los
principios de congruencia y exhaustividad, por lo primero que las consideraciones
vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden
concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie

expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. ,

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccion necesario para
determinar que resultan fundados los agravios hechos valer por la parte Recurrente al
interponer el presente recurso de revision, ya que, el sujeto no atendio la solicitud
de conformidad con el tercer parrafo del articulo 51 de la Ley de Datos, en
relacion con el articulo 105 de los Lineamientos, de conformidad con los parrafos

gue anteceden.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con
la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un previo andlisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

7Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.“CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no s6lo sean congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales
reclamados”.
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I. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y con
fundamento en el articulo 99, fraccion Ill, de la Ley de Datos, resulta procedente
REVOCAR la respuesta emitida para ordenar al Sujeto Obligado que emita una nueva

en la que:

» Realice las gestiones pertinentes para efectos de reconducir la solicitud a la
via adecuada, generandose un nuevo folio para tal efecto y haciéndoselo del
conocimiento del particular. Asimismo, en su respuesta deberd explicar los
motivos y las razones por las cuales no es procedente la via elegida, haciéndolo
del conocimiento de la parte recurrente a través del medio elegido para recibir

notificaciones.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a
la parte Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley de

Datos.

Asimismo, el Sujeto Obligado cuenta con un plazo de tres dias habiles para hacer del
conocimiento de este Instituto el cumplimiento a este fallo, de acuerdo con el articulo
107 de la Ley de Datos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 99, fraccién lll, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por la Alcaldia Benito Juarez en su calidad de Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos

en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en el plazo

sefalado para ello.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Proteccion
de Datos, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resoluciéon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto, dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado
para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO.
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