SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.3306/2023
Sujeto Obligado:

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Indique cual es el fundamento juridico (ley, reglamento, circular, acuerdo
de los Comités del INVI) por el cual el INVI otorgd el crédito de
$24,826,565.46, a pesar de que el inmueble ubicado en [...] alcaldia
Azcapotzalco, no era propiedad ni del INVI, ni de [...], ni de los
beneficiarios de las viviendas, tal como se establece en la Clausula
Segunda del Segundo Convenio Modificatorio del 14 de junio de 2012.

;POR QUE SE
INCONFORMO?

“Promuevo recurso de revision en contra de los oficios CPIE/UT/000734/2023, del 3 de mayo de
2023, emitido por el Responsable de la Unidad de Transparencia del INVI y el oficio
DG/DEAJI/002131/2023, emitido por la Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios del
INVI.”... ya que no se da respuesta a la solicitud formulada, ya que las autoridades del INVI
cambian la litis, pues la pregunta es una y la respuesta es otra que no guarda relacioén ... siendo
procedente revocar la respuesta

;QUE RESOLVIMOS?

CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Fundamento juridico, Crédito, Inmueble, Propiedad,
Convenio.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.3306/2023

GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3306/2023

SUJETO OBLIGADO:

Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México

COMISIONADA PONENTE:

Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3306/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de Vivienda de
la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesion publica resuelve CONFIRMAR la respuesta del sujeto
obligado, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El nueve de abril, teniéndose como oficialmente

presentada el diez de abril, mediante solicitud de acceso a la informacién

publica, a la que se asigné el folio 090171423000620, la ahora Parte Recurrente
requirio al Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, lo siguiente:
[...]

*Indique cual es el fundamento juridico (ley, reglamento, circular, acuerdo de los
Comités del INVI) por el cual el INVI otorgé el crédito de $24,826,565.46, a pesar de

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.

2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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que el inmueble ubicado en [...] alcaldia Azcapotzalco, no era propiedad ni del INVI,
ni de [...], ni de los beneficiarios de las viviendas, tal como se establece en la
Clausula Segunda del Segundo Convenio Modificatorio del 14 de junio de 2012.
[...][Sic]

e Medio para recibir notificaciones: Correo electronico

e Formato pararecibir lainformacién solicitada: Electrénico a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El tres de mayo, previa ampliacion, a través de la PNT, el Sujeto
Obligado emitié respuesta mediante el oficio No. CPIE/UT/000734/2023, de tres

de mayo, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia y dirigido

al Solicitante.

[...]

Respuesta: La Lic. Julieta Cortés Fragoso Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos
e Inmobiliarios, a través del oficio DG/DEAJI/002131/2023, comunic6 que conforme
a las Reglas de Operacion el esquema de financiamiento del Instituto de Vivienda,
se basa en la utilizacion de recursos publicos que podra complementarse con el
ahorro de los beneficiarios y el proveniente de otras fuentes de financiamiento, para
garantizar el cumplimiento de la garantia de vivienda de las familias, asi como en el
hecho de ser un instrumento de distribucion de la riqueza en

la capital.

Derivado de lo anterior, mencioné que la unidad de medida del financiamiento que
otorgue el Instituto de Vivienda sera la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente (UCCM).

Asimismao, el recurso publico se aplicara en dos formas, como inversién recuperable
(crédito) y no recuperable (ayudas de beneficio social).

Finalmente, el crédito es el recurso que se aplica a favor de los beneficiarios de
manera directa 0 a su cuenta y cargo, estos se comprometeran a pagar en los plazos
y condiciones que marcan estas reglas y que cada beneficiario debera aceptar al
momento de firmar su contrato de apertura de crédito.

[..]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3306/2023

thinfo

En la informacién del Registro de la Solicitud del SISAI, aparece lo

siguiente:

[..]

Respuesta: Se proporciona respuesta a solicitud de informacion a través de
OFICIO No. CPIE/UT/000734/2023, de fecha 03 de mayo de 2023 (ANEXO
ELECTRONICO); Para cualquier duda podra comunicarse al teléfono de la Unidad
de Transparencia del INVI: 51410300 Ext. 5204

[...]1][sic]

3. Recurso. El quince de mayo, la Parte Recurrente interpuso recurso de revision
en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que, medularmente, se

agravié de lo siguiente:

[...]

Promuevo recurso de revision en contra de los oficios CPIE/UT/000734/2023, del 3
de mayo de 2023, emitido por el Responsable de la Unidad de Transparencia del
INVI y el oficio DG/DEAJI/002131/2023, emitido por la Directora Ejecutiva de
Asuntos Juridicos e Inmobiliarios del INVI, a través del cual se da respuesta a la
solicitud de informacion publica 090171423000620, la cual carece de
fundamentacién y motivacion, infringiendo lo dispuesto en los articulos 14 y 16
Constitucionales, ya que no se da respuesta a la solicitud formulada, ya que las
autoridades del INVI cambian la litis, pues la pregunta es una y la respuesta es otra
qgue no guarda relacién, lo cual resulta inverosimil, pues se requiere una respuesta
concreta y no evasiva que representa una negativa al ejercicio del derecho de la
informacion, siendo procedente revocar la respuesta para el efecto de que se ordene
realizar una busqueda exhaustiva en todas las areas del INVI o que se emita una
nueva respuesta que guarde relacion con la solicitud de informacién publica.
[...][Sic.]

4. Admision. El dieciocho de mayo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones I y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trdmite el presente recurso de

revision.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley

de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en gque se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias hébiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Alegatos y Manifestaciones. El trece de junio, el Sujeto Obligado, a travées
del correo electrénico institucional y la PNT, remiti6 el oficio
CPIE/UT/001209/2023, de doce de junio, suscrito por el Responsable de la

Unidad de Transparencia, dirigido a este Instituto, mediante el cual sefiald lo

siguiente:
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A fin de dar atencion al presente medio de impugnacién, se dio vista del recurso de revision que nos
ocupa, a través de los oficios CPIE/UT/001137/2023 dirigido a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos e Inmobiliarios, para que proporcionaran los elementos que permitieran rendir los
correspondientes alegatos.

ALEGATOS

En ese sentido, el Lic. Ivdn Gutiérrez Flores, Coordinador de Asuntos Juridicos y Contenciosos,
adscrito a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios, a través del oficio
DEAJI/CAJC/001179/2023, en via de alegatos manifesté lo siguiente:

«"Me refiero al oficlo CPIE/UT/001137/2023 de fecha 06 de funio de 2023, ingresado o esta Direccidn Ejecutivo
de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios en fecha 06 de junio de 2023, mediante ! cuel solicité proporcionar los
elementos juridicos que permitan rendir los correspondientes alegatos en referencia a los agrovios que
expresé el porticular, medionte Recurso de Revision, en relacion a la respuesta otorgade o la solicitud de
Informacidn con folio 090171423000620.

Al respecto, con el objetivo de que se encuentre en condiciones de rendir los correspondientes alegotos, me
permito realizar los siquientes manifestaciones:

El particulor, solicitd lo siguiente:

Mnaique cual €5 e fundomenta juridico [ley, regioments, circular, acuerda de les Comités ded INW par ol cual el N
alarga anll “de gue el inmueble obicado en
no era propiedod deil INW, N DE i de fos

beneficiaries de fas viviendas, tol y como se establece en la Clowsula del Segunds Convenlo Modificotonio def 14 de junio
da 20127 [SIC)”

En resperesta o dicha solicitud, se emitid ef diverso DG/DEAN/002131/2023, pora atender diche reguerimiento
n los siguientes términos:

“Conforme a las Reglos de Operocidn of esguema de fimanciamienta del Instituto de Vivienda, se basa en la atilizecidn
de recursos poblicos que podrd complementarse con &f ahorro de los beneficiarios y el proveniente de otros fuentes de
firaiciarnignto, poro gorantizer el cumplimiento de lo garantfa de viviendo di fas femilios, asfcomp ef hecha de ser
un imstruments de disivibucidn de la riquero en la capital

Denvada de lo antedios, mencione que le unidod de medido del financiomianto que otargue of Institute de Viviendo
serd o Unidad de Curento de Mésico vigente (LCCM)

Asimizomg, o recurse poblico se aplicard en dos formos, coma inversidn recuperable (erédital y no recuperable (ayudas
di beneficks sociafl.”

Derivady de efle, e Respensable de lo Unidod de Transporencia, fuvo o bien emitic & diverso
CPIE/UT /00T 34/3023 de fecha 03 de moyo de 2023, en el cual brindd respuesta al solicitante de infarmacidn,
et los terminos establecidas en lo transcripeidn anterior.

£n ese sentida, el particular, impugnd dicha respueesto medionte Recurso de Revisidn, argumentandn de
manera medular, lo siguiente:

“UNICO.- Promueve recurse de revisidn en contra de log oficios CRIEAUT/O00734/2023, del 3 de moyo de 2023, emitido
por ¢l Respansoble de lo Unidod de Tronsparancio dal INW v &l aficie DEDEAJA002131/2023, emitido por o Directora
Efecutiva de Asuntos Juvidicos ¢ Inmabiliarios del INV, @ trovés del cual se do respuesto o To selicitud de informacion
piiblice 0901 TI423000620, fa cuol cavace de fundomente y motivacion, infringiends lo dispuesta e los artizidos 14 i 16
Canstitiomales, yo que no 52 do respuesto o fo solicihud farmulada, yo que los autaridades del (NVT combion o Lits,
pues [0 grequitha es ung y 1o respuesto o5 otra que no guardo relacidn, fo cwael resulta irverosinil, pues se requiere una
FOSRIATSED CONCIEND ' N0 Evosivg, Que represente uno negativa ol gjercicie del derecho de lo informacidn, siendo
pracedente revacar lg respuesto poro el efecta de gue ardene reglizar uno blsquedo exhaustiva en todas las dreos del
INW o qure ge emita une neeva respuesta que guorde relocidn con fa selicitud de informacida pdblica... [SIC)
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En ese orden de ideas, resulta menester sefiolor el contenido de la fraccione | del articuls 234 de lo Ley de
Transparencia, Accesa o lo informacidn Piblica y Rendicidn de Cuentas de lo Ciudod de México, respecta de
Izs cuales el selicitante de informacidn alide un supueste incumplimienta por porte del Sujete Obligada,

“Articubo 234. El recuirsa de revision pracederd en contra de:

foed
V. Lo entrege de infarmocidn que na correspando con fo solicitada;™

Bafo ese tenmor, con el objetivo de que cuente con los elementos necesarios para rendic los
correspondientes alegates, se realizan los siguientes argumentos légico-juridicos, con los cuales se
desvirtdan los razones o motives de la inconformidad plasmados en el Recurso de Revisidn interpuesto
por el Selicitante de Informacion.

Tenemos que la Direceidn Efecutiva, asi come los diversas dreas adscritas o lo misma, sismpre han artuode
bajo los prineipios de maxima publicidad, eficocia, formalidad, grotuldod, sencillez, prantitud, expeditos y
libertad de informacicn, tal como lo estoblece ef articulo 192, de lo Ley de Transparencla, acceso a o
Infarmacidn piblice y rendicidn de cuentas de la Ciudod de México.

En principio, resulta primardial, sefalar que el Institute de Vivienda de la Cludad de México es un Organismo
Puibiice Descentralizado de lo Administrocidn Pdblica de o Ciudad de México, con personalidod juridica y
patrimonio prople. Fue creado para atender lo necesidad de viviendo de lo poblocidn residente en ef Distrito
Federal, hoy Ciudod de México, principalmente o la de bajos recursas econdmicos (vulnerable y en situacidn
de riesge), o través del olorgomiento de créditos de interds social poro vivienda digna p sustentable. Su
finalidod es contribuir o lo realizocidn del derecho humane basico que significa lo vivienda p que sus
actividades y/o funciones son ejecutadas confarme o las Reglas de Operacidn y politicas de Administrocidn
Crediticia y Financiera y Marmual Administrativo que igen o este instituto de Viviendo de lo Ciudad de Mésico,

FPartiendo de tal premisa, tenemos que las manifestociones realizodas en el recurso de revisidn, resulfon
infindadas e inoperantes, por los siguientes consideraciomes:

1

En el recurso de revisicn, el agroviado sefola lo siguiente: " -Promueva recursa de rovisidn en contra de los aficios
CRIEMT/ANO0TI4023, dal 3 de moyo de X023, emitids per of Responsable de ba Unidod de Transparencia dal IN y of
oficip DG/DEAND002131 /2023, emitida porlo Divectorn Efectitivo de Asuntas Jurigicos & Inmabiliorios dal INW, o trovés
del eual se do respuesta & o solicitud de informacitn péblico 0902 71422000620, I cual corece de fundamente y
motivacidn, infringiendo o dispusst en las articulos 14y 16 Constitucionales. (5IC)

Arguimento gue resulto inoperante, toda vez gue, ol momento de brindor respuesto, se proporciona o
infarmaciin que se tiene en los diversos dreas que conformaon esto Direccidn Ejecutiva, pues de manera
furdada y mativado se sefiald lo siguiente;

“Lo Lie, Julieto Cortés Frogose Oirectorg Ejecutive de Asuntes Juridicos e Inmobiliorios, o frowds del oficio
DG/DEAND02103/2023, comunica qué conforme a los Reglas de Operocidn & ssquema de financiomiento del Instituto
de Vivlenda, se basa en fa utilizacidn de recursos pablicos que padrd complementarse con el ahorro de los beneficiarias
yel proveniente de otros fuentes de financlamients, pare garantizar e cumplimiente de la gorantia de viviendo de las
femiliog, osi come ef kecho de ser un instrumendts de distribuckin de \a riguazs an lo capital,

Devivedo de lo omterior, menciono gue o unidod de medida del financiamiento que slorgue & instituto de Viviendo
send o Unidod de Cuento de Méxica vigente {UCCH)

Asiemismie, el recurso publics se aplicard en dos formas, cams inversidn recuperabile jerddita)y no recupirable (ayudas
de beneficio sacial),”

Par o cual, se acredita de monera fehociente que, por parte del Sujeto Obligads, no existis evasiva ni omision
ol momenta de atender o selicitodo, pues dicha respuesta se emitic de manera fundoda y motivoda, tol camo
lo preve b froccidn Vil del ortfculo & de la Ley de Procedimiento Administrotivo de e Ciudad de México, lo
cual resulte aplicable, al presente caso, de confarmidad con el articulo 10 de lo Ley de Transparencia, Acceso
o lo Informacidn Pablice y Rendicidn de Cuentas de fo Ciudad de México, que sefialon:
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Entonces, si lo reppesta impugnoda, se fundd y motivd conforme o los Reglos de Operocidn y Politicas de
Administracidn Crediticio y Financiera que rigen este Insfituta, reswito evidente gue lo misma se encuentrg de
emitida corforie o derecho, lo cual se robustece con el siguiente criterio jurisprodencial:

[Se reproducen]

“PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE S0BRE LO SOLICITADD POR UN GOBEENADD LA AUTORIDAD
RESPECTIVA DEBE CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, 51 TVENE COMPETENCIA. Conforma o by bnlarpredeae it
def articwle 8a. de fa Constitucidn Palitica de los Extados Unidos Moxicanps, o teda peticidn de los e 1
pov escrito ante cuelguier senidor pdblico, de monera respelunse  pecificn, dte deberd respondarla por escrito v en
farma cangruente, hociendelo del conacimiento de oquélios en breve place, sin gue el servidor esté vinculade o
respender favarablemente o los intereses del solicitante. Ahara bien, en wirtud de gue los outoridodes dnicomente
puedan resalver respicta de s cugstionos que seon de sy competencia, en términes gue fundads y motivadomente
lo estimen conducente, la outendod ante i gue se hoyo instado deberd considerar, en princisa, s dentro del cidmulo de
facuitades que e conflere &l orden jurfdice se sncuentra [ de resalver fo planteada v, de no ser asi, para campliv con e
derecha de peticidn medignte urg reselucidn congruents, deberd dictar y notificar un acuerde donde precise que carece
de competancio pare promunciarsa sobre lo padida

Incidente de inefecucidn 542/59, Alberta Cdrdenas Alvarez. & de septiemibire de 2000, Cincg votos, Pomente; Goillermo |
Ovtiz Moyogoltio. Secratano: Ralosd Coelio Ceting,

Incaviformidad 552001 Discoteque Deaan Vevacruz, 5.4, de CV. 16 de febrero de 2001, Chnco vates, Panente; José Wicente
Aguinoco Alermdn, Secretario; Antonio Rebolio Torres.

Incaniprmiidend 2352000, Asociacion de Residentes de bo Colonla Cuoubidmae, A.C, 18 de maye de 2001, Unanimidod d
cuatro votes, Arsente: Josd Vicente Aguinaog Aleman, Panente: Juan Diaz Ramera, Secrelavin: Sofie Veranico dvalos 0
Ampara en revision 21572005, Distribuwldare Lozana Hermanos, 54 de €V 30 de morzo de 2005, Unanis
votos. Awdente: Guillermo | Qrtiz Mayogoitio. Fonente: Genaro Denid Gdngore Pimentel, Secretarie: Fobiong Estrada
Tenp

Amparo en revisidn 23/2006. Rofael Roberto Bubio Pérez, 17 de febirere de 2006, Unanimidod de cuatio votas, Ausente
Margarito Beatviz Lung Ramos, Ponente: Sergio Salvador Aquirre Anguians, Secretaria: Aimo Delio Aguilar Cliiees Nave
Tasis de jurisprudenche 1833006 Agrabada por jo Sequnde Sofa de este Alte Trilumol, en sesion privada del vembicoatro
de noviemibre de dos mil seis. "7

Enfasis afodido

Con bose en lo argumentadg, es dable solicitar o ese H. Instituto de Transparencia, Acceso o la Informacidn
Publica, Froteccidn de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de lo Ciudod de México, gue ol momento de

M [

o
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emitir la resolucion que en derecho corresponda, respecto del Recurso de Revisidn que nos ocupa, lo realice
en términos de la fraccion Il del articulo 244 de la Ley de la materio, que seiiala lo siguiente:

“Articulo 244. Las resoluciones del Instituto podrén:
fo

I, Confirmar la respuesta del sujeto obligado; "

2. Asimismo, el agraviado, en el Recurso de Revision que nos ocupa, sefiald lo siguiente:”... yo que no se do
respuesta @ la solicitud formutada, ya que las outondodes del INVI cambian la Litis, pues lo pregunta es una y lo
respuesta es atra que no guordo relacion, lo cual resvito inverosimil, pues se requiere uno réspuesto concreto y no
evosiva, que representa una negativa al ejercicio del devecho de lo informacion, siendo procedente revocar la respuesto
pora ef efecto de que ordene realizar una bdsquedo exhoustiva en todos las dreas del INV) o que se emite uno nuevo
respuesta que guorde relacion con la solicitud de informacion pablico... ", (SIC).

£n ese orden, resulta aplicable al case, de menera analoga <l presente razonamiento y argumento. Si bien el
tema que nos ocupa, se relaciona con el acceso a la informacion, lo cierto es que la solicitud del particulor,
no deja de ser un derecho de peticion, el cual se encuentra consagrado en el erticulo 8 constitucional; por lo
cual, se debe regirse bajo los principios del mismo; esto es, que el Instituto de Vivienda como sujeto obligado,
se encuentra en libertad de jurisdiccion para emitir una respuesta al particulor, sin que esto implique
atender de manera favorable lo solicitado, tal como se aprecia con los siguientes criterios:

PETICION. MODALIDADES DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEVE POR
VIOLACION A ESE DERECHO. El deracho de peticidn previsto en el erticulo & constitucional, como premiso normotiva se
traduce en que o toda solicitud de los gobernados presentado por escrito ante cualquier servidor pablico, de manera
respetuesa y pocifica, debe recoer unp respuesto par escrito y en forma congruente, haciéndola del conecimiento de
aquellos ea breve piazo, pero sin que el servidor esté vinculodo a responder fovorablemente a los intereses del
solicitante. Do dicha premiso pueden advertirse distintos elementos o variobles de los actos reclomados en un juicio de
Gavantias promovido por vielocion al derecho de peticion, dependiendo de lo actuacion omisive ¢ positiva que asuma la

ldad ente quisn se presente una solicitid on las términos seialodos en el precepto antes referido. Las vanables
tales 0 que se alude son enunciotivamente los siguientes: 1.+ Si ef quejoso recloma que la autoridad
responsabie no ha dodo respuesta a uno peticion presentodo én forma pacifica y respetivosa, &l octo reclomado serd de
naturaleza ormisivo, y la occion de ampare tendrd inicialmente como finalided obligar o lo respensable para que en breve
Lerming armito wna respuesta congeuente @ lo que le fue solicitado, y lo notifique legalmente of quejoso. En este supuesto,
£ &f Juicio de amnpare pueden devivar al menos otros dos situociones complementarias: 1.1.- Que axsta uno solicitud
presemada onte o responsable con lo oportunidad debida y en lo farmo que prevé el articulo §° constitucional, sin que
¢sto haya sido cespondida por dicha outondod, situacian en que &l acto reclomodo es en si mismo inconstitucional y

fungame.
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amevito lo concesion del emparo of momento de fa celebracion de la audiencio constitucional, 1.2 - Qe se depies e
existenicia de ta mencionado solicited, en fos términos yo descritos, pero que durante le tramitacian def julcio de anios
lo autoridad responsable exhibo lo respuesta o dicha peticion y su netificacién, en cuyo caso, inclusive coands fa
responsable aduzca que toles actuaciones son anteriores o lo presentacion de lo demanda iniciol, éstas podrin sos
combatidos por &l quéjoso mediante la ampliacian @ ke demanda de garantios, o con lo promocion de wn nwevo Juicin o
amparo. 2.- 5i el quejoso recloma que fo respuesta emitida y notificado por fa outoridod responsabie @ ung peticiin
presentodo en forma pocifica y respetuoso, es incongruente o lo realmente solicitodo, el octo reclamado sero de
noturalezo positiva, siendo ta materia de litis en e! juicio de gerentios el contenido peopia del acto de autoridad, en covo
caso el juzgador de amparo debevd anolizar y calificor la congrusncia de lo respuesta frente 0 lo solicitado por of guejosn
y en el supuesto de concluir que no se respondio fo realmente pedido, ef amparo deberd concederse para el fin de qere i
responda congruentemente y se notifigue lo nueva contestacion. 3.- Si el quefose reclame que o respuesta emiticls o
la outoridod responsable o una peticién presentoda en formo pacifico y respetuoso, no le ha sido notificeda, ef octo
reclomado serd de naturalezo omisiva, y le accidn de amparo buscard ebligor @ fa responsable pare gue netifigue of
quejoso la respuesta emitida o su solicitud, y que éste desconoce. En este Litimo cosa, dada lo naturalezo amisive el
acte reclamado, pueden presentorse también en el juicio de omparo dos diversas situaciones complementorias: 3.1 - Qus
oun cuando se demuesire le existencio de lo respuesta, €sto no se haya notificodo al quejoso, en cuyo caso lo concesion
del ampare tendrd como finalidod notificar tal contestacion af impetrante. 3.2.- Que duronte [ tramitocion del Juicka dy
amporo la autorided responsable exhiba lo respuesto a la solicitud y su notificocidn, supuesto en el gue éstas podrdn o
combatidos por el quefose medionte la ampliacidn o lo demanda de garantias, 6 con o promacién de wn msevo Juicio e
amparo. En consecuencio, el derecho de peticion reviste caracteristicas diversas que par su naluralezo practica y casuisto
deberdn pondevarse por el juzqodor de eMparo 2n cada caso CONCrets BN que ¢ Promueva Un juicia de aorontias por
violocion al articulo 8 constitucional, pues serd atendiendo a ellas que susjon en aquél diversas cargas y sportunidide
procesales para las partes, que influirdn en el tedmite y resolucidn del juicic, en congruencio con los principios contenidos
on el articufo 17 constitucionol y con lo finafidad de garantizar uno debdide copocided de defense del QJuefaso

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCLITO,

Amporo en revision 165/2009. **********. 8 de fulio de 2009. Unagnimidad de votos. Penente: Froncisco Javier Cardenn
Romirez. Secretario: Alejondro Androca Carrera.

Amporo en revision 254/2009. Clora Adele Martinez Espinozo y/o Meria Claro Adela Martinez Espinoza. 15 de octulve de
2009. Unanirmidad de votas, Ponente: José Eduardo Téller Espinoza. Secretaria: Natividod Karem Movales Aqonao
Amparo en revisidn 276/2009. José Pedro Lucio Garcio Zepeda y otros. 28 de octibre de 2009 Unanimidod de voros
Ponente: Francisco Javier Cordenas Ramirer. Secretario; Alejondro Androco Correva

Amparo en revisién 343/2009, Gos San Rofael, S.A. de C.V. 27 de eneve de 2010, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco
Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Alejondro Andraca Carrera,

Amparo en revision 19/2010. Hugo Portirio Angulo Cruz. 4 de febrero de 2010, Unanimidad de wotos. Panente: Francisco
Javier Chrdenas Ramirez, Secretario: Alajondro Andraca Correra
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MNeta: Por ejecutoria del 22 de ogasta de 2018, fa Primera Solo declord inexistente lo controdiccion de tesis 2562017
devivadn de fa denuncia de lo que fue objeto el criteno comtanido en esfa tesis, & estimarsg que no son discrepantes los
criterias materie die b demncia respectiva, ™2

Enfosis afiodide

YDERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. B denominado “derecha de peticign”, ocorde con fos cnterios de las
tribusnaies diel Poder Judiciol de lo Federacidn, es b gavantie individual consegrode en el articulo 86, de la Canstitucian
Palince g los Estadas Unidos Mexiconos, en funcion de lo cual cualquier gobermada que presante uno peticida ante una
auitoridad, feng derecha o recibir ung respuesta, Asi, sv efercicie pov el porticular ¥ o comrelotiva obligocidn de lo
autaridod da groduci uig resguesta, e soractevizon por los elementos sigufentes: A, Lo peticidn: debe farmulorse de
monera pecifice ¥ reéspetuosa, dirigirse o ung autarigad y régabarse lo constancia de que fue cnrr{!gudu_; ademis de que
e peticionario fa de properciongr ef demicilie pora recibir lo respuesto. B, Lo respuesia: fo autoridad debe emitic un
aewerdo en breve trming, entendiendose por éste & que racionaimente se requiera para estudiar fa peticidn y acardarlo,
quie femdrd Que sar congruente con lo peticidn i fo awlarided debe notificar ef acuerde recoido o e peticidn en forma
personial of gebernede en of domicilio que sefald poro toles efectos, sin gue existo abligocidn de resalver en determmimada
sentido, esto es, of epercicio ded devechs de peticicn na constrivie @ lo autoridad ante guien se farmuid, o que proveg de
{ michadt Io solicitada par & promovente, sing que estd en libertad de resoiver de conformidad con los ordenmmiantas
Aeen oplicaties af caso, ¥ lo respesta o trdmite que se 98 o bo peticidn debe ser comunicado precisamente por fa
FeITI il e guiEn e sfercitd ol derscha, ¥ no por otro diversa, ™!

Enfasis adadido

Coma se observa, este arganisme, no se encuentra obligode o resolver en determinado sentido, o de manero
favoratle, sino que se debe emitir uno respuesta, congruente, fundodo y motivede, de acuerdo con Jo
solicitade, oungue esto no sea fovorable ol gobernades, tal coma lo es en el presente asunto, pues como se
acredita a o lorgo del presente, o respuesta impugnodo se emitid de manera fundeda y motivada, por lo
cual af mamento de que s& resuelva ef Recurso de Revisidn que nas ocupa, el B, Institute de Transparencia,
Accese @ la Infarmacion Piblica, Profeccldn de Datos Persanoles y Rendicidn de Cuentos de lo Ciudad de
México, deberd confirmar lo respuesto de este Sujeto Obligado, en términos de la fraccidn i ded articulo 244,
de loa Ley de la Matena, transcrito en pdrrafas anteniores,

En este sentido se hoce hincapié de que lo Direcoidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliorios, emite
lo respuesta conforme a los archives y ontecedentes con que cuenta.
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Lo anteriar, nos conlleva a sefiolar que en coso de que ese H. instituto, ol momento de emitir o resolucices
correspondiente, deberd desechar porimprocedente ef recurso gue nas ocupa, porlos motives v fundamentas
sefalodos en la fraccidn Il del articulo 249 de la Ley en coment,

Bajo ese orden de ideas, y en rozdn de tode lo monifestodo o lo lorgo del presente, se concluye que:
1. Lorespuesta impugnada, s& emitid de monera fundada y motivada.
2 No existic omision ni evasion ol memento de brindar respuesta al salicitante de informacidn,

3. Este Instituto, no estd ebligods o emitir una respuesta en sentide favoralile pore el gobernada, si no que se
encuentra abligoda a emitir respiiesta sigmpre ¥ cuondo se encuentre de monero fundoda y mativada coma
se hizo en el presente coso,

For lo que ese H. Instituto de Tronsporencio, Acceso o lo Infarmacién Publica, Prateccidn de Datos Personales
¥ Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Méxica, ol momento de emitir la resaluclin correspondiente, deberd
hacerlo en términos de la fraccidn I del articulo 244, de lo Ley de la Materia, transcrito en pdrrafos anteriores,
confirmando lo respuesta emitida por este Sujeto Obligado.

Afinde acreditar lo dicho se ofrece como medio probatorie la instrumental de actuaciones consistente
en todo lo actuado en el presente procedimiento v |la presuncional en su doble aspecto legal y humarna.

Pruebas que se relacionan con todos y cada uno de los puntos relacionados en los presentes alegatos
vy en todo lo que favorezcan a los intereses de este Instituto de Vivienda de la Cludad de México,

CAPITULO DE PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 243 fraccién 1 de |a Ley de Transparencia, Acceso a la Infarmacian
Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como, en los articulos 284, 285, 286, 289,
295 del Codige de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia y demas relatives, ofrezco los siguientes medios de:
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1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las actuaciones que
abran en el expediente en mencion, relacionando la misma con todes y cada uno de los alegatos
formuladeos y en tode lo que faverezea a los intereses de este Sujeto Obligado,

PRUEBAS

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL ¥ HUMAMA cansistente en los razanamientas
gue ocupa el Pleno de este Instituto partiendo de hecho conocidos y evidentes para deducir los hechos
desconocidos, relacionanda dicha prueba con todes y cada uno de los alegatos formulados y en todo
I que favorezca los intereses de este Sujeto Obligado.

En ese arden de ideas, se deben de declarar infundados e improcedentes los agravios hechos valer por
la parte recurrente, y con fundamento en el articulo 244, fraccidn I, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacian Publica v Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, solicito al Pleno de este
Instituto, CONFIRMAR la respuesta otorgada al solicitante, materia del presente Recurso de
Revision y en su oportunidad se sirva mandarlo a archivar como asunto total y definitivamente
concluido.

En caso de considerarlo necesario, también existe sustento en el que se funda la peticion a ese H,
Organo Garante solicitands se decrete “EL SOBRESEIMIENTO" del Recurso de Revisidn
INFOCDMX/RR.IP.3306/2023, RELACIONADO CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 090171423000620, por haberse emitido de manera concreta y congruente con lo solicitado,
en términos de lo establecido en el articule 249 fraccianes 11y 11l de la ley supracitada,

De acuerdo con lo anterior, se solicita:

PRIMERO. Se tengan por presentados los alegatos correspondientes al recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.3306/2023, con relacion a la respuesta otorgada a la solicitud de accese a la
informacion publica 090171423000620

SEGUMNDO. Ensu caso, se confirme la respuesta otorgada mediante el oficio CPIE/UT/000734/2023 de
fecha 03 de maye de 2023, :

TERCERD. En todo case, se considers determinar el sobreseimiento del recurso de revisicn con base
en los argumentos vertidos en los presentes alegatos.

CUARTO. Se tengan por ofrecidas las pruebas mencicnadas y por desahogadas aquellas que asi
procedan por su propia y especial naturaleza.

QUINTO. Una vez acordado dicho cumplimiente, sea notificada a las partes su determinacion a efecto
de llevar a cabo el cierre del expadiente en que se actia.

[..]

6. Cierre de Instruccién. El veintinueve de junio de dos mil veintitrés, se da
cuenta que el sujeto obligado presentd manifestaciones, alegatos y pruebas, no

asi, la parte recurrente, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
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133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para tal
efecto.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continué con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora, atendiendo a la complejidad de estudio
acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacién
por diez dias habiles y en uso de la facultad que le confiere el articulo 243,
fracciones V y VII de la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia

actuacion pendiente por desahogar, se decretd el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones Ill, IV, V y VII de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto

admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el tres de mayo, mientras que el recurso de revision

de la Parte Recurrente se interpuso, el quince de mayo.

En ese sentido, el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revision hubiese comenzado a computarse a partir
del cuatro de mayo y hubiesen fenecido el veinticinco de mayo, ambos de
dos mil veintitrés; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacién

se interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
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una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la

jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtid
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.
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- Tesis de ladecisiéon

INFOCDMX/RR.IP.3306/2023

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

Confirmar la respuesta brindada por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de

México.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente:

circular, acuerdo de
los Comités del
INVI) por el cual el
INVI  otorg6 el
crédito de
$24,826,565.46, a
pesar de que el
inmueble ubicado
en [..], alcaldia
Azcapotzalco, no
era propiedad ni del
INVI, ni de [...], ni
de los beneficiarios
de las viviendas, tal
como se establece
en la Clausula
Segunda del
Segundo Convenio
Modificatorio del 14
de junio de 2012.

[...] [sic]

Respuesta: La Lic. Julieta Cortés Fragoso
Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos e
Inmobiliarios, a través del oficio
DG/DEAJI/002131/2023, comunico que
conforme a las Reglas de Operacién el
esquema de financiamiento del Instituto de
Vivienda, se basa en la utilizacién de recursos
publicos que podra complementarse con el
ahorro de los beneficiarios y el proveniente de
otras fuentes de financiamiento, para
garantizar el cumplimiento de la garantia de
vivienda de las familias, asi como en el hecho
de ser un instrumento de distribucién de la
rigueza en

la capital.

Lo solicitado Respuesta Agravios
[...] Responsable de la Unidad de |[..]
*Indique cual es el | Transparencia Promuevo recurso de
fundamento revision en contra de los
juridico (ley, oficios
reglamento, [--] CPIE/UT/000734/2023,

del 3 de mayo de 2023,
emitido por el
Responsable de Ila
Unidad de
Transparencia del INVI'y
el oficio
DG/DEAJI/002131/2023
, emitido por la Directora
Ejecutiva de Asuntos
Juridicos e Inmobiliarios
del INVI, a través del
cual se da respuesta a la
solicitud de informacion

publica

090171423000620, la
cual carece de
fundamentacién y

motivacion, infringiendo
lo dispuesto en los
articulos 14 'y 16
Constitucionales, ya que
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Derivado de lo anterior, mencioné que la | no se da respuesta a la
unidad de medida del financiamiento que | solicitud formulada, ya
otorgue el Instituto de Vivienda sera la Unidad | due las autoridades del

de Cuenta de la Ciudad de México vigente INVI - cambian la s,
pues la pregunta es una

(UCCM). y la respuesta es otra

gue no guarda relacion,
Asimismo, el recurso publico se aplicaraen dos | |o cual resulta
formas, como inversion recuperable (crédito) y | inverosimil, pues se
no recuperable (ayudas de beneficio social). requiere una respuesta

concreta y no evasiva

. - ue representa una
Finalmente, el crédito es el recurso que se q _representa
negativa al ejercicio del

aplica a favor de los beneficiarios de manera | yarecho de la
directa 0 a su cuenta y cargo, estos se | informacion, siendo
comprometeran a pagar en los plazos y | procedente revocar la
condiciones que marcan estas reglas y que | respuesta para el efecto
cada beneficiario debera aceptar al momento | d& que se ordene

de firmar su contrato de apertura de crédito. realizar _una busqueda
exhaustiva en todas las

[...]sic] areas del INVI o que se
emita una nueva
respuesta que guarde
relacién con la solicitud
de informacién publica.

[...] [Sic.]

Antes de entrar al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso ala Informacién Pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacidén generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
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conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccioén, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del @mbito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
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dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la naotificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

22



INFOCDMX/RR.IP.3306/2023

¢hinfo

tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado deberad comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcioén de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicité el fundamento juridico por el cual el INVI otorgd
el crédito de $24,826,565.46, a pesar de que el inmueble no era propiedad ni del
INVI, ni de [...], ni de los beneficiarios de las viviendas, tal como se establece en
la Clausula Segunda del Segundo Convenio Modificatorio del 14 de junio de
2012. El sujeto obligado le dio respuesta a la parte recurrente, sefialando que:
“...conforme a las Reglas de Operacion el esquema de financiamiento del
Instituto de Vivienda, se basa en la utilizacion de recursos publicos que podra
complementarse con el ahorro de los beneficiarios y el proveniente de otras
fuentes de financiamiento, para garantizar el cumplimiento de la garantia de
vivienda de las familias, asi como en el hecho de ser un instrumento de
distribucion de la riqueza en la capital... mencioné que la unidad de medida del
financiamiento que otorgue el Instituto de Vivienda ser& la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de México vigente (UCCM). Asimismo, el recurso publico se aplicara
en dos formas, como inversién recuperable (crédito) y no recuperable (ayudas
de beneficio social). Finalmente, el crédito es el recurso que se aplica a favor de
los beneficiarios de manera directa 0 a su cuenta y cargo, estos se
comprometeran a pagar en los plazos y condiciones que marcan estas reglas y

gue cada beneficiario debera aceptar al momento de firmar su contrato de
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apertura de crédito...”. En consecuencia, la parte recurrente se agravio por que

no se da respuesta a lo solicitado.

2.- En sus alegatos, el sujeto obligado, a través, del Coordinador de Asuntos
Juridicos y Contenciosos, ratifica la respuesta dada a la parte recurrente
mediante los oficios que pretende impugnar la recurrente, y, busca fortalecer la

legalidad de su respuesta, bajo los siguientes argumentos légico-juridicos:

e El Instituto de Vivienda de la Ciudad de México es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica de la Ciudad de México, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fue creado para atender la
necesidad de vivienda de la poblacion residente en el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México, principalmente a la de bajos recursos econémicos (vulnerable
y en situacién de riesgo), a través del otorgamiento de créditos de interés social
para vivienda digna y sustentable.

e Su finalidad es contribuir a la realizacién del derecho humano basico que
significa la vivienda y que sus actividades y/o funciones son ejecutadas conforme
a las Reglas de Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera
y Manual Administrativo que rigen a este Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México.

e La respuesta impugnada, se emiti6 de manera fundada y motivada. No existié
omision ni evasion al momento de brindar respuesta al solicitante de informacion.

e Este Instituto, no esta obligado a emitir una respuesta en sentido favorable para
el gobernado, sino que se encuentra obligado a emitir respuesta siempre y
cuando se encuentre de manera fundada y motivada como se hizo en el presente

caso.
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3.- Derivado de lo anterior, toma fuerza y sustento juridico al estudio que

antecede con fundamento en el criterio determinado por este Pleno de este
Organo Garante en la resolucion del recurso de  revision
INFOCDMX/RR.IP.3095/2023, el cual se estima oportuno citar como hecho
notorio y que fue resuelto en sesion publica celebrada el 21 de junio de 2023, lo
anterior con fundamento en el primer péarrafo, del articulo 125 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso 286 del
Caddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO Il
De la prueba

Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aungque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXIl. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
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UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.3

[...]

Ahora bien, respecto del requerimiento 5 consistente en: *Indique cudl
es el fundamento juridico (ley, reglamento, circular, acuerdo de los
Comités del INVI) por el cual el INVI pagé a mas tardar el 14 de junio
de 2012, la cantidad de $16,809,584.46, a pesar de que el inmueble
ubicado en [...], alcaldia Azcapotzalco, no era propiedad ni del INVI, ni
de [...], ni de los beneficiarios de las viviendas. -Requerimiento 5-

Al respecto, el Sujeto Obligado, a través del area competente, informé
gque, de acuerdo a las Reglas de Operacion el esquema de
financiamiento del Instituto de Vivienda se basa en la utilizacion de
recursos publicos que podra complementarse con el ahorro de los
beneficiarios y el proveniente de otras fuentes de financiamiento, para
garantizar el cumplimiento de la garantia de vivienda de las familias,
asi como en el hecho de ser un instrumento de distribucion de la riqueza

en la capital.

Asimismo, mencioné que la unidad de medida del financiamiento que
otorgue el Instituto de Vivienda sera la Unidad de Cuenta de la Ciudad
de México vigente (UCCM).

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
Pagina: 295
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Derivado de lo anterior, sefialé que el recurso publico se aplicara en

dos formas, como inversion recuperable (crédito) y no recuperable
(ayudas de beneficio social) y, finalmente, comentd que el crédito es el
recurso que se aplica a favor de los beneficiarios de manera directa o
a su cuenta y cargo, estos se comprometeran a pagar en los plazos y
condiciones que marcan estas reglas y que cada beneficiario debera
aceptar al momento de firmar su contrato de apertura de crédito. En
este sentido, a través de los pronunciamientos emitidos, el Sujeto

Obligado atendié debidamente a lo solicitado.

Entonces, al respecto de la respuesta emitida, hay que recordar que la
actuacion del Sujeto Obligado esta investida con el PRINCIPIO DE
BUENA FE, previsto en los articulos 5y 32, parrafo segundo, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; mismos que a la letra

sefalan lo siguiente:

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la
presente Ley se regira por los principios de simplificacion, agilidad,
informacion, precision, legalidad, transparencia, imparcialidad y
buena fe.”

Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por
los interesados a la autoridad competente, asi como los
documentos aportados, se presumiran ciertos salvo prueba en
contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion
de la autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos
resultan falsos, seran sujetos a las penas en que incurran aquellos
gue se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
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legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la
de los interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Asi mismo, sirven de sustento a lo anterior la tesis aislada 1V.20.A.120
A de rubro BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. %; Asi como la tesis aislada IV.20.A.119 A de
ruoro BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE
CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.®

[...][sic]

En consecuencia, este Instituto adquiere elementos de conviccidn para
determinar que el Sujeto Obligado le brindo un tratamiento adecuado a la solicitud
de informacion, apegandose a lo establecido en la Ley de la materia, por lo que,

se tiene que el agravio vertido por la parte recurrente se encuentra infundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

QUINTO. Responsabilidades. En el caso en estudio esta autoridad no advierte
que personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar

vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se dejan los derechos a salvo del solicitante para que realice la

denuncia por la via correspondiente.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con

la presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar
simultineamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.

Asi lo acordd, en Sesiéon Ordinaria celebrada el cinco de julio de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y

los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
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Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,

fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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