Recurso de Revisién

] .
En contra de la respuesta emitida a
I una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.3327/2023
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Ponencia del Comisionado presidente

ALCALDIA IZTAPALAPA

Fecha de Resolucién 12/07/2023

Palabras clave Bando inmobiliario, vigencia, suspension.

Solicitud

Solicito le informaran si existe un bando inmobiliario en la demarcacién, en qué consiste, qué tipo de inmuebles
— incluye, su duracion y la razén por la cual se emitié dicho bando .

ﬁs Respuesta
)

— El Sujeto Obligado sefiald6 que de la busqueda realizada en sus archivos no encontrd registro de bandos
inmobiliarios emitidos por esta Alcaldia, proporcionandole los vinculos electrénicos para realizar la bisqueda de
disposiciones generales con el caracter de bandos o regulaciones que se encuentran reguladas en el articulo 105
de la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi como para consultar
la fraccion XXIII del articulo 124 de la Ley de Transparencia en los afios dos mil veintiuno a dos mil veintitrés, y
\ los registros histéricos de dos mil dieciséis a dos mil veinte, en su portal de transparencia.

|

Inconformidad de la Respuesta

Que la respuesta del Sujeto Obligado no es coincidente con la publicacion de dos mil diecinueve para anunciar
que en la alcaldia frenan la construccidn de desarrollos inmobiliarios exceptuando los que sean de reconstruccion
por el sismo de dos mil diecisiete y que no dan la informacién correcta.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado no realiz6 una busqueda exhaustiva y omitié pronunciarse de manera clara y detallada sobre

los bandos requeridos.
/‘ Determinacién tomada por el Pleno

SOBRESEER por improcedente el elemento novedoso y REVOCAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

Debera realizar una busqueda exhaustiva sobre los bandos en materia de desarrollo urbano (construccién
inmobiliaria), que se encuentren vigentes en la demarcacion territorial e informarle a la persona recurrente
los requerimientos de la solicitud o, en su caso, especificar que no cuenta con bandos vigentes en dicha
materia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA IZTAPALAPA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3327/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ Y JESSICA ITZEL RIVAS
BEDOLLA

Ciudad de México, a doce de julio de dos mil veintitrés.
RESOLUCION por la que se SOBRESEE por improcedente el elemento novedoso

y se REVOCA la respuesta de la Alcaldia Iztapalapa en su calidad de Sujeto
Obligado, a la solicitud con folio 092074623000890.
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Cédigo: Cbdigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAL: Instituto Nacional de Transparencia.
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GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Iztapalapa

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Iztapalapa

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El veinticinco de abril de dos mil veintitrés,! quien es recurrente presento
la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de niumero
092074623000890 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LE SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION

¢QUE ME DIGA SI EXITE UN BANDO INMOBILIARIO EN LA DEMARCACION?
¢EN QUE CONSISTE ESE BANDO DE EXISTIR?

¢QUE TIPO DE INMUEBLES INCLUYE EL BANDO?

¢ QUE DURACION TIENE ESE BANDO?.

¢POR QUE SE EMITIO DICHO BANDO?” (Sic)

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en
contrario.
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1.2 Respuesta. El nueve de mayo, el Sujeto Obligado le notific6 mediante la
Plataforma, a quien es recurrente, el oficio sin nUmero de misma fecha, suscrito
por la Jefa de Unidad Departamental de la Unidad, en el cual le informa lo

siguiente:

“...De la bdsqueda realizada , ho se encontr¢ registro de bandos inmobiliarios emitidos por
esta Alcaldia; no obstante, le informo que si es su deseo estar al pendiente de todas
aquellas disposiciones generales con el caracter de bandos o regulaciones que se
encuentran reguladas en el articulo 105 de la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México;
usted puede consultar diariamente el portal de la gaceta oficial de la Ciudad de México en
el siguiente link https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/gaceta.

No sin antes mencionarle que wusted puede consultar en el link,
http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/transparencia/articulo124.html, articulo 124, fraccion
numero XXIII, las gacetas municipales, calendarios de audiencia, calendarios de sesiones
de cabildo y las sesiones de cabildo celebradas del afio 2021 al 2023; y si es su deseo
consultar los registros histéricos que van del afio 2016 al 2020 recomendamos consultar
el siguientes link. http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/transparencia/index.php.

....7 (sic)

1.3 Recurso de revision. El catorce de mayo, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“POR QUE LA RESPUESTA DADA A MI PETICION, NO ES COINCIDENTE CON
LA PUBLICACION DE 2019 PARA ANUNCIAR QUE EN LA ALCALDIA
IZTAPALAPA FENAN LA CONSTRUCCION DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS
EXCEPTUANDO LOS QUE SEAN DERECONSTRUCCION POR EL SISMO DE
2017, ¢ SINOEXISTE UN BANDO CUANDO LO RETIRARON? ¢, POR QUE NO DAN
LA INFORMACION CORRECTA?” (Sic)

Il. Admisién e instruccién.

2.1 Registro. El quince de mayo se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3327/2023.
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2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo del dieciocho de
mayo, se acord6 admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos

parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos y ampliacién. Mediante acuerdo
de veintinueve de junio se tuvo por precluido el derecho de quien es recurrente para
presentar alegatos y por recibidos los alegatos del Sujeto Obligado remitidos via
Plataforma el cinco de junio mediante oficio No. ALCA/UT/380/2023, de misma
fecha, suscrito por la Jefa de la Unidad Departamental de la Unidad. Ademas, se

ordend la ampliacién de plazo por diez dias habiles.

2.4 Acuerdo de cierre. Mediante acuerdo de seis de julio, al no haber diligencia
pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se
ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.3327/2023, por lo que

se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV,
V y VIl del Reglamento Interior.

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintiséis de mayo a las partes, via Plataforma.
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SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de dieciocho de mayo, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
quien es recurrente menciond en su agravio que existe una publicacién de dos mil
diecinueve por la que frenan la cosntruccion de desarrollos inmobiliarios, a
excepcion de los relacionados con la reconstruccion por el sismo de dos mil
diecisiete, preguntando que, en caso de no existir bando alguno, “;cuando lo

retiraron?”.

Dicho requerimiento no formo parte de la solicitud, por lo que se actualiza la causal
de improcedencia establecida en el articulo 248, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia, que indica que el recurso sera desechado por improcedente cuando
la parte recurrente amplie su solicitud, unicamente por lo referente al contenido
novedoso. Por lo que de conformidad con el articulo 249, fraccion Ill, de la misma

ley, se sobresee por improcedente Unicamente el elemento novedoso.

Por otro lado, el Sujeto Obligado sefalé haber remitido a quien es recurrente
informacion en alcance a la respuesta via Plataforma el cinco de junio, mediante
oficios No. SEPI/DGDI/0460/2023 de primero de junio, suscrito por la Directora
General de Derechos Indigenas, lo que podria actualizar la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, que establece que el recurso de revisién sera sobreseido cuando

por cualquier motivo quede sin materia el recurso, y en ese sentido, se analizara el

6
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contenido de la informacion remitida en alcance a efecto de determinar si con esta
satisface la solicitud.

Medio de notificacion
Correo electrdnico

5/6/23, 18:09 Correo: transparencia iztapalapa - Outiook

Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.3327/2023
transparencia iztapalapa <iztapalapatransparentel @hotmail.com>
Lun 05/06/2023 18:33

Para.

CC:ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx <ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx>

@ 1 archivos adjuntos (631 KB)
Scan2023-06-05_191033.pdf;

Ciudad de México, Alcaldia Iztapalapa, 05 de junio de 2023

RECURRENTE

PRESENTE

En atencion al recurso de revision RR.IP.3327/2023 que tuvo a interponer ante el Insfitufo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Dafos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, me permito anexar oficio de respuesta de la Unidad de
Transparencia, con objeto de atender opor la ligaci deTi p: ia de la Alcaldia

No omito mencionar gue para cualquier duda o aclaracién al respecto puede comunicarse a los Tels. 5445 1053 y 5804 4140 ext 1314 o al
correo electrénico iztapalapatransparente1@hofmail.com

Sin méas por el momentp, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Lic. Gabriela Maricruz Gil Martinez
Jefa de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia

Mediante oficio No. ALCAL/UT/380/2023 de cinco de junio, suscrito por la Jefa de

Unidad Departamental de la Unidad, el sujeto obligado informé a quien es recurrente
lo siguiente:

“...Al respecto es importante precisar lo siguiente:

A pesar de que la descripcion de la solicitud no especifica afo, se realiz6 una
busqueda al afio inmediato anterior no encontrdndose publicacion alguna sobre
algin bando inmobiliario. Hecho que se comprueba con la comprobacién en el portal de
las obligaciones de Transparencia SIPOT
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\:'(] INFORMACION PUSUCA -~

GACETA MUNICIPAL <

o <=

Ahora bien, dando prioridad a su derecho de acceso al a informacién se hizo de
conocimiento lo siguiente:

De la busqueda realizada no se encontré registro de bandos inmobiliarios emitidos por esta
Alcaldia; no obstante, le informo que si es su deseo estar al pendiente de todas aquellas
disposiciones generales con el caracter de bandos o regulaciones que se encuentran
reguladas en el articulo 105 de la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México; usted puede
consultar diariamente el portal de la gaceta oficial Ciudad de México en el siguiente link

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/gaceta.

No sin antes mencionarle que usted puede consultar en el link

http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/transparencia/articulo124.html, articulo 124, fraccion

namero XXIII, las gacetas municipales, calendarios de audiencia, calendarios de sesiones

de cabildo y las sesiones de cabildo celebradas del afio 2021 al 2023. y si es su deseo
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consultar los registros historicos que van del afio 2016 al 2020 recomendamos consultar
el siguientes link

http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/transparencia/index.php.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México de la

busqueda realizada no se encontré

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo

anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

Por dltimo, es importante precisar que la solicitante puede obtener la informacion que
requiere consultando el link que le fue proporcionado y que es

http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/transparencia/articulo124.html

Articulo 124

Adembe 30 ' €eANIGO on 10k OLUGECIONeS 04 HANEPAINCIS COMUNES D8 gANOE DIMICO SAMINETMIVOS Geberan Mantener BtushI0s, 46 T6ra IMprets Pas CONMUIE STECTE y o0 108 4804S Y08
$10% G4 Intarmet, de SCLATO0 CON SUS ANCIONES, J9GUN SOMPEPONGE. 8 MRIMBCION FeEPECto e 108 NMas OCUMentos y POIICES QL 3 CONtINUACION 3+ detabar
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Articulo 124

Ademas Oe 10 SENEBAC oN 125 COMGRCIONES G0 HANSPAENCIE COMUNES, |08 OrGaNTS POINCO AIMINSTBIVOS. Jeber in Mariens: BCIUa/ 1808 Co FOrma MO esl DA CONIURE CHecta i o lo8 resgectivos
Sitios de Mternet Ge Bcuerdo con SLS AINCIONES. SAGUN COTESPONGR [ ITErmacier respecto de oa temas. documentos y PoWICES Que § CONBNUACION te detallan

Por ultimo, y suponiendo sin conceder que el solicitante se refiera a la primera sesion de
cabildo del afio 2018, es importante mencionar que el mismo se encuentra disponible a
través del siguiente link:
http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/transparencia/124/XXlIl/1SesionO18.pdf

" (sic)

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado informé a quien es recurrente, que
realiz6 una bdsqueda al afio inmediato anterior sin encontrar publicacion alguna
sobre algun bando inmobiliario, ademas, le proporcioné los vinculos electrénicos
para consultar el portal de la gaceta oficial Ciudad de México, el articulo 124,
fraccion numero XXIIl, de su portal de transparencia referente a las gacetas
municipales, calendarios de audiencia, calendarios de sesiones de cabildo y las
sesiones de cabildo celebradas del afio dos mil veintiuno al dos mil veintitrés, asi
como el portal de transparencia del afio dos mil dieciséis al dos mil veinte, y el Acta
de la primera sesion ordinaria del Concejo de la Alcaldia de veintitrés de octubre de
dos mil dieciocho, en donde se sefiala inicamente el orden del dia que incluye en
el punto 8 la mencion: “Bando Numero 1 en materia de Desarrollo Urbano y

aprobacion sometiéndose a votacion el Bando, aprobado por mayoria.”

10
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iztapalapa.cdmx.gob.mx/transparencia/124/XXIil/1Sesion0O18.pdf

sobre Instru... «» OneDrive

licenciada Clara Marina Brugada Molina, Alcaldesa en Iztapalapa, entrega copias del
proyeclo del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Iztapalapa a los
. para su | . ¥ en la siguiente sesién del Concejo se revisara y

dlscuuré.

. Presentacion del Bando Numero 1 en materia de Desarrolio Urbano y aprobacion;
sometiéndose a votacién el Bando, aprobado, por mayoria.

. Pr y ratifi ion del io Técnico. La Licenciada Clara Marina Brugada
Molina, A enl pide se 1ga la propuesta de quien ocupara el
cargo de Secretario Técnico para la siguiente sesién del Concejo, a razén de que
sea de consenso de los Concejales.

.Informacién de las areas que ocuparan y apoyos a los concejales. De manera
general, en a 1 fisicos, la Li i Clara Marina Brugada Molina,
indica que se sujetaran a lo que marca la Ley Orgénica de las Alcaldias de la Ciudad
de México, en la que refiere que se tienen sesenta dias para la asignacién de
espacios fisicos, y hace mencién de que los i que ocuparan

ios Concejales se encuentran en remodelacién, para que sean lugares dignos para
Su uso y se compromete a que en un lapso de un mes, se estara haciendo entrega
de dichos espacios.

riento y da por izada la sesién.

CONCEJAL JOSE SANTIAGO FLORES CONCEJAL TERESA ORTEGA RICO
ROJAS

En ese sentido, los vinculos electronicos no dirigen directamente a los bandos

emitidos en donde la persona recurrente pudiera localizar los bandos emitidos, pues

Gnicamente dirige al portal de transparencia en su articulo 124, asi como el portal

historico:
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Articulo 124
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L€ C  Pertal Consejeria Juridica y de job.myx/transparenciafindex.php an o« » 0@ :
Servicios Legales

INICIO TRAMITES ¥ SERVICIOS

T NOTICIAS TRANSPARENCIA
IZTAPALAPA

CONTACTO ALCALDIA

Transparencia

e
Inicio
TRANSPARENCIA

Con la finalidad de que pueda disponer de la versién mas actualizada de la informacién, se recomienda
BORRAR EL HISTORIAL DE BUSQUEDA O NAVEGACION DE SU COMPUTADORA O DISPOSITIVO.

La informacién publicada en la seccién de Transparencia de la Alcaldia Iztapalapa se encuentra actualizada al segundo trimestre del ejercicio 2019 (Abril - junio), lo
anterior en apego al Calendario de Actualizacién publicado en el Art. 146 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

La Unidad de Transparencia se encuentra Ubicada en:

Oﬁ B d Aldama Né; 63, esquina Ayuntamiente, Barrio San Lucas; C.P. 09000 CDMX, Alcaldia lztapalapa
Cina de Tels. 5445 1053 y 5804 4140 ext. 1314,

.,
Informacién esponsobie de s Unidad e Transparencia: Lc #rancico Aleandra Gutierres G

ail: iztapalapatransparente@hotmail.com

- Email ans
PL’I b I I Ca Horario de Atencién: ono -15:00 hrs.

Ademas, el sujeto obligado se pronuncio sobre la existencia de un Bando en materia
de desarrollo urbano sin sefialarle en que consiste, qué tipo de inmuebles incluye el

bando, su duracion y la razén por la cual se emitié dicho bando.

En consecuencia, este Instituto no advierte que se actualice causal de
improcedencia o sobreseimiento alguno, por lo que hara el estudio de la respuesta

a fin de determinar si con esta satisface la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracién del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al
momento de interponer el recurso de revision y presentar sus manifestaciones y

alegatos, sefal6 en esencia lo siguiente:

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3327/2023

¢ Que larespuesta del Sujeto Obligado no es coincidente con la publicacién de
dos mil diecinueve para anunciar que en la alcaldia frenan la construccion de
desarrollos inmobiliarios exceptuando los que sean de reconstruccion por el

sismo de dos mil diecisiete y que no dan la informacién correcta.

Quien es recurrente al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, no

ofrecid elementos probatorios.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefialé

en esencia lo siguiente:

¢ Que remitid informacion en alcance a la respuesta.

¢ Que realizé una basqueda al afio inmediato anterior sin encontrar publicacion

alguna sobre alguan bando inmobiliario.

e Que proporciond vinculos electrénicos a la persona recurrente para que
realizara la busqueda de bandos en la gaceta oficial de la Ciudad de México

y en el portal de transparencia.

e Que proporcion6é a quien es recurrente el acta con el orden del dia de la
primera sesion ordinaria del Concejo de la Alcaldia de veintitrés de octubre
de dos mil dieciocho, en donde se sefala Unicamente el orden del dia que
incluye en el punto 8 la mencion: “Bando Numero 1 en materia de Desarrollo
Urbano y aprobacion sometiéndose a votacion el Bando, aprobado por

mayoria.”
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El Sujeto Obligado no ofrecié elementos probatorios.

[ll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cadigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado proporcion6

la informacién requerida.

Il. Marco Normativo

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y
tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccién mas amplia,
14
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ademas, que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los articulos 6, fraccion 1l y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en sus articulos 4 y 51, fraccion |, que en la
aplicacion de la interpretacion de esa Ley, deberdn prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
oranos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia; asimismo, deberé prevalecer de todas
las interpretaciones que haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley
General, la Ley de Transparencia y demas disposiciones aplicables, la que proteja
con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
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proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccién XXIV establece que sera informacién de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el pudblico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demés informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demés
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 105 de la Ley Orgéanica de las Alcaldias de la Ciudad de México establece
que las disposiciones generales con el caracter de bandos, sus reformas y
adiciones, deberan ser publicadas estableciendo su obligatoriedad y vigencia en
la Gaceta Oficial de la Ciudad y atendiendo a los principios de legalidad y maxima
publicidad en los sitios de internet de las propias Alcaldias, ademas, se someteran

a aprobacion del Concejo, los bandos que deberan contener las propuestas de
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disposiciones generales los cuales versaran Unicamente sobre materias que sean

facultad exclusiva de las personas titulares de las Alcaldias.

El articulo 106 sefiala que para la expedicion de bandos, las Alcaldias deberan
observar el procedimiento siguiente:

I. Las Unidades Administrativas de las Alcaldias, integraran la informacion bajo la
directriz de la Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos, quien elaborara el
anteproyecto de bando;

II. La Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos, remitird a la persona titular de la
Alcaldia el Proyecto a fin de(sic) sea sancionado y remitido al Concejo para su
discusién y en su caso, aprobacion.

[ll. Una vez discutido y aprobado por el Concejo, éste debera ser publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad y atendiendo a los principios de legalidad y maxima

publicidad en los sitios de internet de las propias Alcaldias.

I1l. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefialé como agravio que la respuesta del Sujeto Obligado no
es coincidente con la publicacion de dos mil diecinueve para anunciar que en la
alcaldia frenan la construccion de desarrollos inmobiliarios exceptuando los que
sean de reconstruccién por el sismo de dos mil diecisiete y que no dan la informacion

correcta.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitdo que le informaran
si existe un bando inmobiliario en la demarcacién, en qué consiste, qué tipo de

inmuebles incluye, su duracion y la razén por la cual se emitié dicho bando.
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En respuesta, el Sujeto Obligado sefial6 que de la busqueda realizada en sus
archivos no encontré registro de bandos inmobiliarios emitidos por esta Alcaldia,
proporcionandole los vinculos electronicos para realizar la busqueda de
disposiciones generales con el caracter de bandos o regulaciones que se
encuentran reguladas en el articulo 105 de la Ley de Alcaldias de la Ciudad de
México en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi como para consultar la
fraccion XXIII del articulo 124 de la Ley de Transparencia en los afios dos mil
veintiuno a dos mil veintitrés, y los registros histéricos de dos mil dieciséis a dos mil

veinte, en su portal de transparencia.

En via de alegatos, en alcance a la respuesta, reiteré su respuesta, especificando
que realiz6 la busqueda en el afio inmediato anterior, ademas de proporcionarle el
vinculo electronico que dirige al Acta de la primera sesion ordinaria del Concejo de
la Alcaldia de veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, en donde se sefiala
unicamente el orden del dia que incluye en el punto 8 la mencién: “Bando Numero
1 en materia de Desarrollo Urbano y aprobacion sometiéndose a votacion el Bando,

aprobado por mayoria.”

Cabe sefialar al Sujeto Obligado que la etapa de alegatos no es la etapa procesal
oportuna para para subsanar las deficiencias del acto impugnado y tampoco puede
ser el medio para adicionar argumentos que no fueron esgrimidos en la respuesta
a la solicitud de informacién, debido a que sélo constituye el momento procesal
disefiado para defender la legalidad de dicho acto en los términos en que fue

notificado a la particular.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad

sefialada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado,
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toda vez que si bien el Sujeto obligado realiz6 la busqueda en el afio dos mil
veintidos sefialando que no encontroé bando inmobiliario, no realiz6 la busqueda de
los bandos en materia de desarrollo urbano especificando lo requerido en la

solicitud.

Lo anterior, pues en alegatos indicé que existe un Bando en materia de desarrollo
urbano, aprobado en sesién del Concejo de veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho, sin sefialarle en que consiste, qué tipo de inmuebles incluye, su duracion

y la razon por la cual se emitié dicho bando.

Por otro lado, este Instituto localizé la publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México de cuatro de junio de dos mil diecinueve, el bando No. 1 en

materia de desarrollo urbano,® que sefiala lo siguiente:

C *_y data.consejeria.cdmx.gob.mx 4
Servicios Legales del DF - Gaceta https:f/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploa
28 GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 4 de junio de 2019

CLARA MARINA BUGADA MOLINA, Alcaldesa en Iztapalapa, en uso de las atribuciones que me confiere ¢l Concejo
de la Alcaldia Iztapalapa con fundamento en el articulo 122 Apartado A Base VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 53 Apartade B, numeral 3, inciso a), fraceiones XVI, XVIL, XVIII, XXIT y XXIX de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México: 1°, 3%, 4°, 14 fraccion I, 20 fraceion Iy XVIIL 29 fracciones 11, 11, VI, XIII y XVT, 30, 31
fraccion I y 32 fracciones L I, IIT y VIII, 40, 42 fracciones IT y VIL, 81,104 fraccion I, 105 y 106 de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México; he tenido a bien expedir el siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL BANDO NUMERO 1 EN MATERIA DE DESARROLLO
URBANO QUE EMITE EL CONCEJO DE LA ALCALDIA DE IZTAPALAPA POR EL QUE IMPONE UNA
MORATORIA EN MATERIA DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS DE ALTO IMPACTO ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE HECHO DE DOTARLES DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, CONSISTENTE EN
LA NO RECEPCION DE SOLICITUDES DE PUBLICITACION VECINAL Y REGISTRO DE
MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION TIPO B Y C EN LA VENTANILLA UNICA DE LA ALCALDIA.

8 Disponible para su consulta en
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/3ed507aaae56cb50b55f3cf6c6cide

a56.pdf
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“PRIMERO.- La Ley de Desarrollo Urbano establece el procedimiento de publicitacion vecinal
como herramienta preventiva de conflictos y/o afectaciones a la ciudadania y el entorno
urbano, siendo este un requisito indispensable para la procedencia del registro de
manifestacion de construccion.

También establece que el ciudadano que acredite tener interés legitimo podra hacer del
conocimiento de la Alcaldia y deberan sefialar expresamente las presuntas irregularidades o
infracciones que involucren la obra sujeta a procedimiento y acreditar el nexo causal existente
entre la posible infraccion o irregularidad aducida y el patrimonio afectado del inconforme o

entre dichas infracciones o irregularidades y su modo de vida,

La Alcaldia emitira opinion técnica en la cual considerara fundada o infundada la manifestacion
de inconformidad y en caso de que se considere fundada, cuando el proyecto no cumpla con
las disposiciones legales aplicables, o contravenga lo establecido en la ley, no procedera la
entrega de Constancia de Publicitacion Vecinal, por lo que el proyecto debera ajustarse a la
normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano y de volverse a intentar, su aprobacion

requerira nuevamente la consulta para la obtencion de la constancia de publicitacion.

Toda vez que la demarcacion politica territorial de Iztapalapa ha sufrido una disminucion del
42% en el suministro de agua en los dltimos 6 afios como se ha indicado en los considerandos,
resulta materialmente imposible en los hechos el suministro de agua a nuevos desarrollos de
vivienda, comerciales o mixtos sin afectar a los vecinos del entorno de la colonia en el

suministro de agua o drenaje.

No obstante las factibilidades de servicios otorgadas por el Sistema de Aguas de la Ciudad y
los dictamenes de impacto urbano e impacto urbano y ambiental otorgados por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), indiquen medidas de mitigacion, consistentes en
obras de infraestructura, las mismas selimitan, en todo caso a proporcionar abasto de agua
para los nuevos desarrollos, pero en ningun caso inciden en un proporcionar mayor suministro
de agua en las colonias que puedan ser afectadas, confirmando con ello la afectacion al abasto

de agua en la zona.
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Por ello y considerando lo establecido en las fracciones 1l y Il del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, las factibilidades de servicios y dictamenes
de impacto urbano e impacto urbano y ambiental han sido emitidos sin considerar que su
objeto sea posible de hecho, en virtud de que no es posible el abasto de agua a dichos
desarrollos sin afectar en su distribucion y suministro a los vecinos de la colonia en donde se

pretenden desarrollar, con lo que se acredita la afectacion a los mismos en su modo de vida.

Por lo anterior expuesto, dichas factibilidades de servicios y dictamenes de impacto urbano o
impacto urbano y ambiental han sido expedidos mediando error de hecho y/o de derecho sobre
el fin de proporcionarles el suministro de agua sin afectacion a los vecinos, por lo que resultan
invalidos, de conformidad con lo establecido en la misma ley y toda vez que dichos actos
administrativos se encuentran sujetos al cumplimiento de una condicién, en este caso al

desarrollo de infraestructura, su eficacia y ejecutividad esta condicionada.

En consecuencia, se suspende la recepcion de solicitudes de publicitacion vecinal y
Manifestaciones de Construccion tipo B y C en la ventanilla dnica de la alcaldia de Iztapalapa,

hasta que los niveles de suministro de agua se restablezcan al nivel que tenian hace 6 afos.

SEGUNDO.- Las obras en proceso que no cuenten con procedimiento de publicitacién vecinal
y cuyo registro de Manifestacion de Construccion sea con fecha en que estaba ya vigente la
obligaciéon de publicitacion en la Ley de Desarrollo Urbano, no se les entregaran las

constancias de uso y ocupacion y seran sujetas al proceso de verificacion administrativa.

TERCERO.- Las natificaciones de resoluciones emitidas por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, seran atendidas de conformidad con sus puntos resolutorios,

ejecutandose las acciones administrativas dispuestas.

CUARTO.- Quedan excluidas del Bando las obras que deban realizarse como consecuencia
de las afectaciones sufridas por el sismo de 2017, cuenten con Dictamen de Afectacion emitido
por proteccion civil y las edificaciones que se ajusten a los beneficios y facilidades contenidos
en las Resoluciones de Caracter General mediante las cuales se otorgan facilidades
administrativas a los damnificados del sismo del 19 de septiembre de 2017 publicados en la

Gaceta oficial el 23 de enero de 2018.
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Los Registros de manifestacion de construccion tipo B unifamiliares.

Reubicaciones por riesgo derivados de afectaciones a areas publicas y de suelo de

conservacion y por causa de utilidad pdblica, todos ellos habitantes de |ztapalapa.
TRANSITORIO

UNICO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y el portal de internet de la

Alcaldia Iztapalapa para su mayor difusion.

Alcaldia de Iztapalapa, a los veinticuatro dias del mes de mayo de dos mil diecinueve.”

De lo anterior se advierte que, en primer lugar, dicha informacién contradice lo
sefalado por el sujeto obligado en larepsuesta a la solicitud en lo relativo a “no se

encontro registro de bandos inmobiliarios emitidos por esta Alcaldia”.

En segundo lugar, el bando publicado por el sujeto obligado no sefiala periodo
especifico de vigencia, pues se indica que “se suspende la recepcion de solicitudes
de publicitacion vecinal y Manifestaciones de Construccion tipo By C en la ventanilla
unica de la alcaldia de Iztapalapa, hasta que los niveles de suministro de agua se
restablezcan al nivel que tenian hace 6 afos”, lo cual genera un indicio sobre la
actual vigencia de dicho bando, y en ese sentido, el sujeto obligado debid sefalar a
la persona recurrente la existencia del mismo o, en su caso, especificar que no

cuenta con bandos vigentes relacionados con los desarrollos inmobiliarios.

Por lo anterior, es que este 6rgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud pues no realizé una busqueda exhaustiva y omitié pronunciarse de manera
clara y detallada sobre los bandos requeridos, careciendo de exhaustividad y
congruencia, y, por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la
Informacidn, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60,
fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto

a los principios de congruencia y exhaustividad.
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Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha

pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. *

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera realizar una busqueda exhaustiva sobre los bandos en materia de
desarrollo urbano (construccion inmobiliaria), que se encuentren vigentes en
la demarcaciéon territorial e informarle a la persona recurrente los
requerimientos de la solicitud o, en su caso, especificar que no cuenta con

bandos vigentes en dicha materia.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las

personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

4Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciébn y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comudn. Tesis: la./J. 33/2005. Pégina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, en relacion con los
articulos 248, fraccion VI y 249, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, se

SOBRESEE por improcedente el elemento novedoso.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fracciéon V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por la Alcaldia Iztapalapa en
su calidad de Sujeto Obligado.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el doce de julio de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion I1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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