Recurso de Revisién

— En contra de la respuesta emitida
In 0 a una solicitud de Acceso a la
Informacion Publica.

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Fecha de Resolucién 12 de julio de 2023

Denuncias; Nombre de personas denunciantes;
Nombre de personas servidoras publicas
denunciadas; Comité de Transparencia.

Solicitud
En el presente caso, la persona recurrente solicitd saber, de enero de 2019 a la fecha de la solicitud (17 de
‘ @ abril de 2023) el nimero de denuncias existentes contra personas servidoras publica el Instituto de la
Vivienda de la Ciudad de México, desglosando por mes, nombre de la persona o institucién denunciante, el
nombre de la persona servidora publica y el estado procesal.
Respuesta

Después de notificar de la ampliacién para proporcionar la informacioén, el Sujeto Obligado por medio de
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, indicoé que desde la fecha de su creacién dicha Unidad
Administrativa cuenta con 812 investigaciones, indicando que no se cuentan con elementos para informar si
hay una carpeta de investigacion en contra del Personal del Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México
por lo que se requiere hacer una busqueda manual en cada una de estas a efecto de establecer la
dependencia que en su caso sea denunciada.

Inconformidad de la Respuesta

Inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, la persona recurrente presenté un
recurso de revision.

Estudio del Caso

1.- Se considera que el Sujeto Obligado dio respuesta por medio de la Unidad Administrativa competente
para conocer de la informacion.

2.- Se observa que contrario a lo sefialado por el Sujeto Obligado, cuanta con elementos para conocer de
por lo menos de la informacion sobre el nimero de denuncias contra personas servidoras publicas del
Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México.

Determinacién tomada por el Pleno
Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Efectos de la Resoluciéon

1.- Por medio de la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos Cometidos por Servidores Publicos, realizar una nueva busqueda de
la informacién solicitada, respecto del nimero de denuncias presentadas contra personas servidoras publicas del Instituto de la
Vivienda de la Ciudad de México, y notifiquen el resultado de dicha busqueda a la persona recurrente al medio sefialado para recibir
notificaciones

2.- 'Y en su caso, por medio de su Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion,
misma que debera contar con los elementos minimos que permitan a la persona solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio
de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

Instituto Nacional de Transparencio. Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Poder Judicial
de la Federacion



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
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- DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
I n n RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: ISIS GIOVANNA CABRERA
RODRIGUEZ Y JOSE MENDIOLA ESQUIVEL.

Ciudad de México, a 12 de julio de 2023.

RESOLUCION vy por la que se MODIFICA la respuesta de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con
folio 092453823001335.
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GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

Solicitud o solicitudes Solicitud de acceso a la informacién publica.

Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Unidad: Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, en su calidad de Sujeto
Obligado.

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1. Inicio. El 17 de abril de 2023%, la ahora persona recurrente presentd una
solicitud a travées de la Plataforma, a la cual le fue asignado el folio
092453823001335, mediante la cual se solicité lo siguiente.

Descripcion de la solicitud: Una relacion de denuncias presentadas en dponde se denuncien supuestos
actos de corrupcion por parte del personal del instituto de la Vivienda de la ciudad de México en el periodo de
enero de 2019 a la fecha. En la que se desglose por mes el nombre del denunciante, el nimero de la carpeta
de investigacion recaido a dicha carpeta, en su caso, los nombres de las personas denunciadas, el estado
procesal de dichas carpetas de investigacion.

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT
...” (Sic)

1.2. Ampliacion. El 28 de abril, el sujeto obligado, en términos del articulo 212 de
la Ley de Transparencia, informo al recurrente de la ampliacion del plazo para dar

respuesta a la solicitud hasta por siete dias.

! Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
manifestacion en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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1.3. Respuesta a la Solicitud. El 16 de mayo, el Sujeto Obligado dio respuesta a
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la solicitud, en los siguientes términos:

RESPUESTA 092453823001335
...(Sic)

Asimismo, se adjunto copia simple de los siguientes documentos:

1.- Oficio num. FGJCDMX/DUT/110/3840/2023-05 de fecha 2 de mayo, dirigido a
la persona recurrente y firmado por la Directora de la Unidad de Transparencia,

mediante el cual se manifiesta lo siguiente:

Por instrucciones de la Licenciada Ernestina Godo y Ramos, Fiscal General de Justicia de la Ciudad de
México y con fundamento en lo previsto en los articulos 6 fraccion XLII, 93 fracciones |, IV, VIl y 231 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, hago
referencia a su solicitud de informacién publica recibid a en esta Unidad de Transparencia con el folio
092453823001335 la cual se transcribe a continuacion:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Al respecto y considerando que esta Unidad de Transparencia actla como vinculo entre el solicitante y las
demas unidad es administrativas del Sujeto Obligado que pudieran detentar la informacién conforme a sus
atribuciones de conformidad con lo previsto en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y los numerales 1.2 fraccién |, 1.12 y
1.12.1 de los Lineamientos en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y Proteccion de Datos Personales de la Procuraduria General de Justicia en
la Ciudad de México, en relacion con el TERCERO TRANSITORIO de la Ley Organica de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México una vez realizada la solicitud de informacion que usted requiere al area
correspondiente, ésta emite respuesta mediante:

e  Oficio No. FECC/298/2023, suscrito por la Lic. Marina Pérez Lépez, Agente del Ministerio Publico en
Funciones de Enlace ante la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion, en la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion (tres fojas simples).

Para cualquier duda o comentario relacionado con esta respuesta, quedamos a sus 6rdenes en el nimero
telefénico 5553455202, en un horario de atencién de 09:0 0 a 15:0 0 horas.

Finalmente, en cumplimiento a lo pre visto en el articulo 233 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se hace de su conocimiento que si no
estéa satisfecho con la respuesta que se le otorga podra inconformarse por medio de un Recurso de Re vision
ante el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, para el cual dispondra de un término de 15 dias habiles.

Sin otro p articular, le envio un cordial saludo.
(Sic)

2.- Oficio num. FGJCDMX/FECC/298/2023 de fecha 02 de mayo, dirigido a la
Directora de la Unidad de Transparencia y firmado por la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion, mediante el cual se manifiesta lo siguiente:
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En atencion al oficio nimero FGJCDMX/110/3142/2023-04 de fecha 17 de abril del afio 2023 y recibido
mediante el similar FECC/227/2023 suscrito y firmado por el Titular de ésta Fiscalia, con motivo del formato
de Solicitud de Acceso a la Informacioén Pablica con nimero de folio 092453823001335 realizada por [...],
solicitando la siguiente informacion:
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[Se transcribe solicitud de informacién]

De conformidad a lo sefialado en los articulos 1, 6 apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos; 1, 3, 4y 6 fraccién XXV y XLI, 7 parrafo tercero y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 1, 5y 58 fraccion IX del Reglamento de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en relacion al articulo Tercero
Transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, hago de su
conocimiento que el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho que tiene cualquier persona
de requerir a las Entidades Obligadas informacion publica, administrada o en poder de sujetos obligados o
que en ejercicio de sus atribuciones tiene el deber de generar, misma que se considere un bien de dominio
publico accesible a cualquier persona, principalmente tratdndose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan.

En tanto que el Ministerio Publico, tiene |a faculta de investigar los delitos y persequir a los imputados
de conformidad a lo establecido en el numeral 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que al tener conocimiento de un hecho que la ley sefiale como delito, procede a dirigir la
investigacion penal, para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacion
de quien lo comento o participo en su comision, mediante los actos de investigacion necesarios y proceder a
su determinacién en términos de lo dispuesto en el numeral 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Informando que esta Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, compuesta por la Fiscalia de Investigacién de delitos cometidos por Servidores Publicos
y la Fiscalia de Investigacion de Delitos en Materia de Corrupcién, es competente para conocer de la
investigaciéon, prevencion, persecucion y ejercicio de la accién penal de los delitos de corrupcion,
asicomo los previstos en el titulo decimo octavo, decimo noveno vy vigésimo del Cédigo Penal del
Distrito Federal hoy Ciudad de México; iniciando sus funciones el dia 3 de mayo del afio 2021, a partir de
la publicacién en el mes de abril de 2021 el AVISO FGJCDMX/09/2021 POR EL QUE SE DA A CONOCER
EL INICIO FORMAL DE OPERACIONES Y FUNCIONES DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, emitido por la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México.

Sefialando que servidor publico es toda persona que desempefie un empleo o cago o comision de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica de la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 256 del
ordenamiento penal en mencién, ademas el articulo 56 de la Ley Organica de esta Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México que establecen las atribuciones de esta Fiscalia que a continuacion se transcribe:

[Se transcribe normatividad]

Por lo que vistas sus peticiones hago de su conocimiento que no puedo informar si hay carpeta de
investigacion en contra del Personal del Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México, toda vez que desde
su funcionamiento de esta Fiscalia hasta la fecha de su peticion se han recibido 812 investigaciones por
posibles actos de corrupcion, por lo que se requiere hacer una bisqueda manual en cada una de estas a
efecto de establecer la dependencia que en su caso sea denunciada, lo que distraeria el objeto primordial del
personal ministerial mismo que se encuentra dispuesto por el articulo 213 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que establece lo siguiente:

Destacandose el contenido del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos que
determina que el Ministerio publico dirige la investigacion, que es la primera etapa del procedimiento penal,
de la cual si se desprenden elementos suficientes para determinar la participacion de una persona en un
hecho con apariencia de delito, se ejercita accién penal ante el Juez Penal correspondiente, mismo que
determinara la culpabilidad o no, del sefialado imputando, sancionandolo o absolviéndolo del hecho que
se le acusa, al escuchar a las partes en el juicio, por lo que al ser oido y vencié en juicio y determinado como
culpable por un JUEZ PENAL es cuando se establece la comision de un delito, lo cual no ha acontecido hasta
el momento, por lo que no se ha determinado la comision de ningun delito de corrupcion.

...” (Sic)
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1.4. Recurso de Revision. El 16 de mayo, se recibié por medio de la Plataforma

INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

Nacional de Trasparencia la persona solicitante present6 su inconformidad con la

respuesta emitida, sefialando:

Acto que serecurrey puntos petitorios: Por cuestién de espacio anexo al presente escrito de impugnacion.

Medio de Notificacion: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la PNT.
...” (Sic)

En este sentido, por medio de escrito libre la persona solicitante indico:

«

“la respuesta emitida por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México no cumple con lo solicitado,
rehusandose a proporcionar la informacion requerida con argumentos inoperantes y sin fundamento,
alegando que tiene que realizar la busqueda manual lo que distrae las funciones sustantivas de la
Institucion. Estos argumentos no son validos pues, la ley establece los supuestos y condiciones en los
cuales se puede negar el otorgar la informacion solicitada.

La Ley de Transparencia de la Ciudad de México dispone, en sus numerales 2 y 3 4 que toda la informacion
generada o en posesion de los sujetos obligados (Como lo es la Fiscalia) es publica, considerada un bien
comun de dominio publico y accesible a cualquier persona, con las salvedades establecidas en la propia
ley. El derecho de acceso a la informacién comprende el solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

El articulo 7 del ordenamiento invocado, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni podré condicionarse el
mismo por motivos de discapacidad, salvo cuando se trate del ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales.

De igual manera, cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos obligados deben regir su
funcionamiento segun los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Para cumplir con dichos principios, es necesario considerar que toda la informacién que se encuentre en
los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a sus atribuciones, fue generada por el mismo,
obtenida, adquirida, transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que
se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de acceso a la informacion, que
se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos
tienen la obligacién de proporcionar a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda debera
priorizar la méaxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso en todos los
medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

La funcion de la fiscalia es la investigaciéon y persecucion de los delitos de su competencia a través del
Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
el Cadigo Penal para el Distrito Federal, asi como los Tratados Internacionales en que México, sea parte y
las demas normas aplicables.

Tiene entre otras funciones la de establecer los lineamientos y principios de la conduccion de la
investigacion de los delitos que se cometan en la Ciudad de México, y resolver consecuentemente sobre el
ejercicio de la accion penal, o sobre la facultad de abstenerse de investigar, en términos del articulo 253 y
demas relativos aplicables del Cédigo Nacional, entre otras que le han sido conferidas legalmente.

De conformidad con el parrafo segundo del articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México, ésta contara para la debida conduccion de la investigacion y ejercicio de la accion
penal, con fiscales de investigacion y acusacion, coordinara a la policia de investigacion, técnica y cientifica,
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a los servicios periciales para los efectos de determinar la existencia del delito y la responsabilidad de quien
lo ha cometido.

INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizara en una Fiscalia General y tiene entre otros fines,
el de conducir y coordinar la investigacion, asi como, resolver sobre el ejercicio de la accion penal sobre los
delitos materia de su competencia.

La Fiscalia General garantizara el acceso a la informacion publica generada en el marco de sus
atribuciones, conforme a lo establecido en la Ley de la materia, y demas normatividad aplicable,
estableciendo la Unidad de Estadistica y Trasparencia.

Respecto a las investigaciones relacionadas con las violaciones a los Derechos Humanos, se estara a lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica.

La fraccion I, del articulo 13 y el articulo 15 de la Ley Organica invocada sostienen:
Articulo 13. Lineamientos para la Operacion de la Investigacion

Para los efectos de fortalecer las capacidades de investigacion del delito, y la debida persecucién de estos
se establecen los siguientes lineamientos operativos:

. Contar con un sistema de diversificacién en la recepcion de denuncias, empleando tecnologias y
plataformas electronicas para los delitos de bajo y alto impacto segin corresponda;

Articulo 15. Recepcion Inicial de Denuncia o Querella.

Para los efectos del articulo anterior y con independencia de lo que sefiale el reglamento de la Ley, el
Ministerio Publico recibira la denuncia o querella pudiendo ser auxiliado por las o los oficiales secretarios
con que cuente para su sistematizacion, procediendo sin dilacion a conocer el hecho denunciado, explicar
a la victima los alcances y procedimiento respecto a su denuncia o querella, y en su caso proceder a la
derivacion de conformidad con la segmentacion de casos; en ningun supuesto se solicitara la ratificacién
de la misma.

Las denuncias o querellas podran ser presentadas de manera oral, escrita 0 a través de medios digitales,
electronicos o de cualquier otra tecnologia; sin necesidad de ratificacion por parte del denunciante o
querellante.

Durante todo el procedimiento penal podran utilizarse medios digitales, electronicos o de cualquier otra
tecnologia para facilitar su operacion, de acuerdo con las reglas particulares que al efecto establezca la ley,
Cadigo Penal, Codigo Nacional, y demas leyes aplicables en la materia.

El articulo 260 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que el antecedente de investigacion
es todo registro incorporado en la carpeta de investigacion que sirve de sustento para aportar datos de
prueba.

El precitado ordenamiento dispone que las partes (una de las cuales siempre sera el Ministerio Publico)
siempre tendran acceso al contenido de las carpetas digitales consistente en los registros de las audiencias
y complementarios. Por su parte la defensa podra tener acceso a las carpetas de investigacion para
garantizar una exitosa defensa de su representado.

El articulo 203 del ordenamiento adjetivo enunciado dispone que seran medios de conviccién los datos de
prueba que se desprendan de los registros contenidos en la carpeta de investigacion.

Por su parte, la Ley Orgéanica de la Fiscalia sostiene que
Articulo 13. Lineamientos para la Operacién de la Investigacion

Para los efectos de fortalecer las capacidades de investigacion del delito, y la debida persecucién de estos
se establecen los siguientes lineamientos operativos:
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V. Contar con sistema de carpetas de investigacion digital, que registre y asigne a cada carpeta al
Ministerio publico y Policia de Investigacién gue tenga conocimiento, y que no se descargara del mismo
hasta en tanto no concluya la investigacion;
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El dltimo parrafo del articulo 29 sefiala que los programas buscaran el desarrollo sostenido del disefio
institucional, la definicion de los procesos, su incorporacién a plataformas tecnoldgicas, mediante la
utilizacion de protocolos de actuacion minima y, el uso de registros para la integracion de la carpeta de
investigacion electronica.

Es competencia de la persona titular de la fiscalia asignar competencia y autorizar a las areas de
investigacion de la Fiscalia, para conocer o llevar a cabo los registros y actos de investigacion
correspondientes en determinada carpeta de investigacion.

El articulo 28 de la Ley de Transparencia sefiala que los sujetos obligados deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia
y demés disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad
de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

Entonces, tenemos que:
0 La Fiscalia debe garantizar de manera efectiva y oportuna, el cumplimiento de sus obligaciones
de transparencia.

] La fiscalia a través del Ministerio Publico es competente para realizar la investigacion y
persecucion de los delitos asi como, resolver sobre el ejercicio de la accién penal.

0 Las carpetas de investigacion esta integrada por todos los registros que sirve de sustento para
aportar datos de prueba; asi como los registros de todas las audiencias.

0 La Fiscalia debera contar con sistema de carpetas de investigacion digital, que registre y asigne
a cada carpeta al Ministerio publico y Policia de Investigacion que tenga conocimiento, y que no se
descargara del mismo hasta en tanto no concluya la investigacion;

0 Que las carpetas de investigacion podran estar en medios digitales.

0 La Fiscalia tiene la obligacion de preservar las carpetas de investigacion en archivos organizados
y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion para el adecuado
ejercicio de su funcién constitucional y legal.

En el mismo orden de ideas, su argumento de que tiene que realizar una bdsqueda manual, deviene en
inoperante. Primero porque como hemos sefialado, éste tiene la obligacién de tener en orden sus archivos
con la finalidad de poder acceder a informacién que incluso es sustancial para el adecuado cumplimiento
de su funcién.

Segundo el que tenga que realizar una bisqueda manual no es un argumento que legalmente impida la
entrega de la informacién solicitada. El sujeto obligado no demostré haber adoptado aquellas medidas que
considerara pertinentes a fin de intentar dar respuesta a la solicitud de informacién planteada, sino que
Unicamente refiere que no puede realizar dicha busqueda.

Es decir, Unica y exclusivamente sefiald6 que no podia hacer entrega de la informacion por los motivos
sefialados, sin que justificara que los mismos realmente eran impedimentos para ello, aunado a que
tampoco justificd acciones tendentes a superar este obstaculo. Por el contrario, existe una serie de
disposiciones de la propia ley organica que ordena la digitalizacion de las carpetas de investigacion, que en
sentido comun tienen la finalidad de ayudar organizar la informacion contenidas en las carpetas de
investigacion.

En este sentido, el articulo 208, de la Ley de Transparencia establece que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
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entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre asi lo permita.

INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de
la misma en Formatos Abiertos.

En consecuencia, la materia prima de la Fiscalia es la integracion de las Carpetas de investigacion en las
cuales, en el caso concreto se denuncian y se investigan delitos en materia de corrupcién, los cuales incluso
entran en supuestos de gue no se puede negar su informacion de acuerdo con la ley general de la materia.
Por el contrario, la negativa a entregar la informacion no se justifica en alguno de los supuestos por los que
vélidamente se me pueda negar la informacion solicitada.

...” (Sic)

Il. Admisioén e instruccion.

2.1. Recibo. El 16 de mayo, se recibio el Acuse emitido por la Plataforma, mediante
el cual la persona solicitante presenté su inconformidad con la respuesta emitida,
por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El 19 de mayo el Instituto admitio el
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual
se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3377/2023 y ordend el

emplazamiento respectivo.?

2.3. Manifestacion de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. El 9 de junio, se
recibié por medio de correo electrénico, la manifestacion de los alegatos por parte
del Sujeto Obligado, mismo en que se adjuntd copia simple de los siguientes
documentos:

1.- Oficio num. FGJCDMX/FECC/415/2023 de fecha 09 de junio, dirigido al
Comisionado Ponente Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, y firmado por la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion.

2 Dicho acuerdo fue notificado el 1 de junio a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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2.4. Ampliacién. El 30 de junio®, en los términos del articulo 239 de la Ley de

INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

Transparencia, se ordend la ampliacion del plazo para resolver el presente recurso

hasta por diez dias habiles,

2.5.- Cierre de instruccion y turno. El 10 de julio®, se ordené el cierre de
instruccion del recurso, para la elaboracion de la resolucion correspondiente al
expediente INFOCDMX/RR.IP.3377/2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX,
XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de 16 de junio, el
Instituto determind la procedencia del recuerdo de revisibn por considerar que
reunia los requisitos previstos en el 243, en relacién con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este dérgano

3 Dicho acuerdo fue notificado el 30 de junio a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
4 Dicho acuerdo fue notificado el 10 de julio a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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colegiado tampoco advirtid6 la actualizacion de alguna de las causales de
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improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

En este contexto, este Instituto se abocaré a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la persona recurrente.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio

aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

En los agravios que hizo valer la persona recurrente manifestd su inconformidad

contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

No obstante, en términos del articulo 239 de la Ley de Transparencia, se aplicara la
suplencia de la queja a favor de la persona recurrente.

II. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, ofreci6 como pruebas
todos y cada uno de los elementos obtenidos del Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de

Transparencia referentes al presente recurso.
lll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de

10
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los articulos 374, en relacién con el diverso 403 del Cddigo, al ser documentos
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expedidos por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de sus facultades y
competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario o se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni

de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la informacién proporcionada

por el Sujeto Obligado satisface la solicitud presentada por la persona recurrente.

Il. Marco Normativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autonomos, O6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, al formar
parte de la Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos
Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad

de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.
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Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
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del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en

la materia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la

informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o
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confidencialidad que sefala la Ley de Transparencia. La clasificacion de la

INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de

informacion.

Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una Version Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

En este sentido, se observa que para el desarrollo de sus atribuciones el Sujeto

Obligado cuenta entre otras Unidades Administrativas con:

- La Fiscalia para la Investigaciéon de los Delitos Cometidos por
Servidores Publicos, a la cual entre otras actividades le corresponde recibir
denuncias y querellas que se presenten en las Agencias del Ministerio
Puablico, por delitos cometidos contra el Servicio Profesional, y contra el
adecuado desarrollo de la justicia, cometidos por servidores publicos, y
recabar de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y del Distrito Federal, asi como de los Estados y Municipios de la
Republica, en los términos de las disposiciones aplicables, los informes,
documentos, opiniones y dictAmenes necesarios para la integracién de las

averiguaciones previas.
lll. Caso Concreto.

En el presente caso, la persona recurrente solicité saber, de enero de 2019 a la
fecha de la solicitud (17 de abril de 2023) el nimero de denuncias existentes contra
personas servidoras publica el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México,
desglosando por mes, nombre de la persona o institucion denunciante, el nombre

de la persona servidora publica y el estado procesal.
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Después de notificar de la ampliacion para proporcionar la informacion, el Sujeto
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Obligado por medio de Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, indico
que desde la fecha de su creacion dicha Unidad Administrativa cuenta con 812
investigaciones, indicando que no se cuentan con elementos para informar si hay
una carpeta de investigacion en contra del Personal del Instituto de la Vivienda de
la Ciudad de México por lo que se requiere hacer una busqueda manual en cada

una de estas a efecto de establecer la dependencia que en su caso sea denunciada.

Inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, la persona

recurrente presento un recurso de revision.

En la manifestacién de alegatos el Sujeto Obligado reitero los términos de la
respuesta proporcionada.

Al respecto, la Ley de Transparencia sefiala que Unidades de Transparencia
deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva

y razonable de la informacion solicitada.

En el presente caso se observa que la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, resulta la Unidad Administrativa competente para conocer de la solicitud
en virtud de que la misma se conforma de la Fiscalia de Investigacién de los Delitos
en Materia de Corrupcién, y de la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos

Cometidos por Servidores Publicos.

En este sentido, dicha Unidad Administrativa indic6 que cuenta con 812
investigaciones, indicando que no se cuentan con elementos para informar si hay

una carpeta de investigacion en contra del Personal del Instituto de la Vivienda de
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la Ciudad de México por lo que se requiere hacer una busqueda manual en cada
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una de estas a efecto de establecer la dependencia que en su caso sea denunciada.

No obstante, del estudio normativo realizado en la presente resolucion, se observa
que para el desarrollo de las investigaciones la Fiscalia para la Investigacion de
los Delitos Cometidos por Servidores Publicos recabara de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y del Distrito Federal, asi como de
los Estados y Municipios de la Republica, en los términos de las disposiciones
aplicables, los informes, documentos, opiniones y dictamenes necesarios para la

integracion de las averiguaciones previas.

En este sentido, y contrario a lo sefialé por el Sujeto Obligado se observa que
existen elementos para considerar que se cuentan con por lo menos la informacion
relacionada con la entidad o dependencia de la persona servidora publica

denunciada.

En este sentido y para la adecuada atencion de la presente solicitud el Sujeto
Obligado debera:

- Por medio de la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos Cometidos por
Servidores Publicos, realizar una nueva busqueda de la informacion
solicitada, y notifiguen el resultado de dicha busqueda a la persona

recurrente al medio sefialado para recibir notificaciones.

En este sentido, y en el caso de que, como resultado de la basqueda de la
informacion, la misma no sea localizada el Sujeto Obligado debera proceder en los
términos de la Ley de Transparencia, y por medio de su Comité de Transparencia

se declare formalmente la inexistencia de esta.
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En el presente caso resulta aplicable el Criterio 4/19 emitido por el Pleno del Instituto
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Nacional, mismo que se cita a continuacion a forma de orientacion:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de
que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante
que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracion formal de inexistencia debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

El propoésito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su
interés. En este sentido y de ser el caso, para la debida atencién de la presente

solicitud el Sujeto Obligado debera:

» En su caso, por medio de su Comité de Transparencia emita una resolucion
que confirme la inexistencia de la informacion, misma que deberé contar con
los elementos minimos que permitan a la persona solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion.

Por lo anteriormente sefialado se considera que el agravio manifestado por la
persona recurrente es PARCIALMENTE FUNDADO.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.
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QUINTO. Efectos y plazos.

l.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, resulta

procedente MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena.

1.- Por medio de la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos Cometidos
por Servidores Publicos, realizar una nueva busqueda de la informacion
solicitada, respecto del nimero de denuncias presentadas contra personas
servidoras publicas del Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México, y
notifiquen el resultado de dicha busqueda a la persona recurrente al medio

sefalado para recibir notificaciones

2.- Y en su caso, por medio de su Comité de Transparencia emita una
resolucion que confirme la inexistencia de la informacién, misma que debera
contar con los elementos minimos que permitan a la persona solicitante tener
la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

inexistencia en cuestion.

Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se
determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias habiles

para cumplir con la presente resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
persona recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificaciéon de esta

resolucion.
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Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de
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acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia. Por lo anteriormente

expuesto y fundado, se:
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los tres
dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx  para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.
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QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de julio de dos mil veintitrés, por

INFOCDMX/RR.IP.3377/2023

unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados
Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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