SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3491/2023

Sujeto Obligado:
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante realizé diversos requerimientos

informativos relacionados con la disposicion del personal de
base.

;POR QUE SE

Q
%‘ INCONFORMO?
Porque el Sujeto obligado no dio respuesta a los
Y requerimientos planteados y no fundé ni motivé la remision a
-

la Secretaria de Administracion y Finanzas.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvio Confirmar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado al acreditarse que fund6 y motivo su respuesta.

~ CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras Clave: Confirma, Incompetencia, Remision,
Personal, Base

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3491/2023

GLOSARIO

L, Constitucién Politica de la Ciudad de
Constitucion de la o
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién -, S
Acceso a la Informaciéon Publica

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

Sujeto Obligado México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3491/2023

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3491/2023

SUJETO OBLIGADO:
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3491/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de Mexico, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, en sesion publica resuelve CONFIRMAR en el medio de impugnacion,

conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

l. Solicitud. El tres de mayo del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, teniéndose por presentada oficialmente el cuatro de mayo, a la que le
correspondio el nimero de folio 090161623001019, a través de la cual solicit6 lo

siguiente:

Descripcion de la solicitud:

“Por este medio solicito se me pueda brindar la informacién siguiente:

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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- Motivo o motivos por los cuales se puede poner a disposicién de personal a algln
trabajador basificado. - Se explique a detalle cada uno de los motivos por los cuales se
puede poner a disposicién de personal a algin trabajador de base, es decir, se pueda
describir el como se puede incurrir en cada uno.

- Se indique el fundamento juridico para poner a disposicion de personal a algin
trabajador basificado.

- Se indique cual es el procedimiento a seguir por parte de la autoridad (Jefatura, Alcaldia
0 Sindicato) cuando se pretende poner a disposicion de personal a algun trabajador
basificado.

- Se indique si existe algun medio de defensa que pueda ejercitar el trabajador cuando
se le notifica su disposicidon de personal y, a su vez, si este medio de defensa tiene
efectos suspensivos

- Se indique el tiempo con que debe notificarse al trabajador de la decisién de ponerlo a
disposicion de personal

- Se indique si opera alguna excepcion respecto de los motivos que puedan dar pie a
poner a un trabajador basificado.”

(sic).

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacién:
Cualquier otro medio incluido los electrénicos

Solicitud para exentar pago:
Toda vez que la informacién que requiero es de dominio publico

Il. Competencia parcial. El ocho de mayo, el Sujeto Obligado, a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al particular el oficio sin
namero, suscrito por el Director de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[..]

En apego a lo establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte el sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes. Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.”

Se le comunica que, para la correcta y oportuna atencion de su solicitud de informacién,
la Jefatura de Gobierno, en calidad de sujeto obligado de la Ciudad de México, ha

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3491/2023

remitido la presente con motivo de la competencia parcial de los sujetos obligados
indicados.
[Sic.]

Lo anterior, se corrobora con el acuse de la remision realizada al Sujeto Obligado
considerado con competencia, esto es, la Secretaria de Administracién y

Finanzas, para brindar mayor certeza se agrega la imagen siguiente:

Plataforma Nacional de Transparencia = .'
PLATAFORMA NACIONA DE In n
TRANSPARENCIA

08/05/2023 11:19:34 AM

Fundamento legal

Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parciaimente competente para entregar parte de la
informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse bdedc8d8febf31ff967fdL

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de |a solicitud 090161623001019

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Secretaria de Administracion y Finanzas

Fecha de remision 08/05/2023 11:19:34 AM

Por este medio solicito se me pueda brindar la informacién siguiente:

- Motivo o motivos por los cuales se puede poner a disposicién de personal a algan trabajador basificado.
- Se explique a detalle cada uno de los motivos por los cuales se puede poner a disposicién de personal
a algun trabajador de base, es decir, se pueda describir el como se puede incurrir en cada uno.

- Se indique el fundamento juridico para poner a disposicion de personal a algun trabajador basificado.

- Se indique cual es el procedimiento a seguir por parte de la autoridad (Jefatura, Alcaldia o Sindicato)
cuando se pretende poner a disposicién de personal a algin trabajador basificado.

- Se indique si existe algin medio de defensa que pueda ejercitar el trabajador cuando se le notifica su
disposicién de personal y, a su vez, si este medio de defensa tiene efectos suspensivos

- Se indique el tiempo con que debe notificarse al trabajador de |a decisién de ponerlo a disposicién de

personal

- Se indique si opera alguna excepcitn respecto de los motivos que puedan dar pie a poner a un
Informacién solicitada trabajador basificado.
Informacién adicional
Archivo adjunto ART. 200 LTAIPRDCCM.pdf
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I. Respuesta. El dieciocho de mayo, el Sujeto Obligado, a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al particular el oficio
JGCDMX/SP/DTAIP/1396/2023, de doce de mayo, suscrito por el Director de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual sefiala en su parte
fundamental, lo siguiente:

[.]

Por medio del presente, le comunico que las atribuciones de las Unidades
Administrativas de la Jefatura de Gobierno se encuentran definidas en los articulos 42,
42 Bis, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 49 Bis y 49 Ter del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, de las cuales no se
advierte competencia alguna respecto de la informacién de su interés y, por lo tanto, este
sujeto obligado no genera, no detenta, ni administra la misma.

Asi mismo, es perentorio sefialar que los articulos 2 y 6, fracciones XIII, XIV, XV, XVI,
XVIl'y XXV, 8, 13, 17 Y 18 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México definen lo que se considera informacion
publica, la generacion, administracion, existencia o inexistencia de ésta, siendo para el
caso que nos ocupa que, posterior a una busqueda exhaustiva y razonable en los
archivos bajo esta unidad administrativa, se constatdé que la informacion solicitada no
actualiza ninguno de los supuestos para la existencia de la misma en los archivos fisicos
ylo electrénicos bajo resguardo de este sujeto obligado como resultado del ejercicio de
las facultades, funciones, competencias y decisiones de los servidores publicos que le
han sido adscritos.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, establece la potestad de la persona titular de la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México para delegar las facultades que originalmente le
corresponden, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 12. La persona titular de la Jefatura de Gobierno sera titular de la Administracion Publica Centralizada
y Paraestatal de la Ciudad de México. A esta persona le corresponden originalmente todas las facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos relativos a la Ciudad, y podra delegarlas a las personas servidoras
publicas subalternas mediante acuerdos y demas instrumentos juridicos que se publicaran en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México para su entrada en vigor, excepto aquéllas que por disposicién juridica no sean
delegables.”

En este sentido, dado que la informacién de su interés es relativa a “poner a disposicion
de personal a algun trabajador basificado”, en consideracion de la delegacién de
facultades emitida por la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México a favor de la persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y en
términos de lo establecido por los articulos 13, 16, 17, 18, 20 y 27 fracciones XXII, XXIII
y XXVII de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México; 21y 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; y el numeral 10 fraccion VII de los
Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacion Publica y Datos Personales
en la Ciudad de México, para su correcta y oportuna atencion, debido a que se advierte
que la presente solicitud de informacién ha sido remitida previamente, se le orienta para
gue dé seguimiento a su solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia de la
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Secretaria de Administracion y Finanzas, la cual podria detentar la informacion de su
interés con motivo de su competencia para “Planear, instrumentar, emitir normas y
politicas en materia de relaciones laborales aplicables a la administracién del capital
humano al servicio de la Administracién Publica de la Ciudad, incluyendo el ingreso al
servicio publico, evaluacion, organizacion, capacitacion y desarrollo de personal; asi
como autorizar las relativas a las politicas de gasto publico de servicios personales,
salariales y de prestaciones sociales y econémicas”.

Los datos de contacto de la Unidad de Transparencia son:

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

LIC. SARA ELBA BECERRA LAGUNA

COORDINADORA DE TRANSPARENCIA

DOMICILIO: DR. LAVISTANO.144, 1° PISO, ACCESO 1, COL. DOCTORES, ALCALDIA
CUAUHTEMOC, C.P. 06720

TELEFONO: 5134 2500 EXT.1370, EXT. DE LA COORDINADORA 6166

CORREO ELECTRONICO: ut@finanzas.cdmx.gob.mx

En caso de estar inconforme con la respuesta, de acuerdo a lo previsto en los articulos
233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, le informo que cuenta con 15 dias habiles
a partir de la fecha en que surta efectos la natificacion del presente, para interponer su
recurso de revision ante esta Unidad de Transparencia o el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

[Sic.]

IV. Recurso. El diecinueve de mayo, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
[...]

Que si bhien es cierto, esta autoridad pretende dar contestacion a la solicitud de
informacién publica que fuera presentada por el suscrito a través de la remision de la
misma a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, también lo
es que se trata de una contestacion que, a criterio y entendimiento del suscrito, no
responde los cuestionamientos hechos, lo anterior toda vez que, Unicamente establece
los numerales de diversas normatividades sin que se explique de manera detallada
ciertas circunstancias, mismas que a continuacion enumero: - No se me explico, a
detalle, cada uno de los motivos o supuestos, por los que se puede aplicar una
disposicion de personal, - No se me indica el procedimiento que de acuerdo a sus
funciones y atribuciones la autoridad debe seguir, - No se me indica el medio de defensa
que, en su caso, llegara a existir ni tampoco se me indica que si existe, que efectos tiene
tal medio de defensa. Es por lo anterior que se interpone la queja en comento, a fin de
que esta H. Autoridad complemente la informacion que proporciona al suscrito
ciudadano. [...][Sic]

V. Turno. El diecinueve de mayo, el Comisionado Presidente de este Instituto

asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3491/2023 al recurso de
7
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revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

VI. Admisién. El veinticuatro de mayo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1 y 11, 52, 53, fraccion I, 233, 234 fraccion 1ll, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trdmite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VII. Manifestaciones y alegatos. El primero de junio, el Sujeto Obligado, a través
de la PNT y el correo electronico oficial de esta Ponencia, remitid el oficio
JGCDMX/SP/DTAIP/1654/2023, de la misma fecha, suscrito por el Director de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y Responsable de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual rindi6 manifestaciones y alegatos, al tenor de lo

siguiente:
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Manifestaciones

Considerando los hechos relacionados de manera previa y en estricta correspondencia
con el acto que se recurre, me permito exponer lo siguiente:

I. Se reitera lo declarado en el oficio con clave JGCDMX/SP/DTAIP/1396/2023 mediante
el que, grosso modo, se hizo de conocimiento del interesado que:

1) La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, no genera, obtiene, transforma, o
posee la informacién solicitada, habida cuenta que de las facultades, competencias y
funciones establecidas en los articulos 42, 43, 44, 46, 47, 48, y 49, del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, no se
desprende motivo u obligacion alguna para ello.

2) El sujeto obligado competente para atender el requerimiento de informacién, se ha
dicho, es la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México, en correspondencia con las facultades, competencias y funciones conferidas a
través del articulo 27, fracciones XXII, XXIll y XXVII de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, citadas a continuacién
para inmediata referencia:

“LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho de
las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracién tributaria,
la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la Ciudad,;
representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad; asi como la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracion Pablica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica. XXIlI.
Planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales
aplicables a la administracién del capital humano al servicio de la Administracion Publica
de la Ciudad.... XXVII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio
de la Administracion Publica;”

Facultad de direccién y conduccién de las relaciones laborales del personal al servicio
de la Administracion Publica que la citada Dependencia ejerce por medio de su Direccion
Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales, cuyas atribuciones estan establecidas en
el articulo 112 Bis del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en funcion de las cuales, dicha Unidad Administrativa
tiene a su cargo: la emision de normas en materia de relaciones laborales; la elaboracion,
emision, difusidon y cumplimiento de normas y lineamientos juridicos y administrativos,
en materia de relaciones laborales; y, la coordinacién de las relaciones laborales y
atencion de los asuntos referentes al capital humano al servicio de la Administracion
Publica, con base en las disposiciones constitucionales y legales aplicable.

En funcion de lo dicho, es patente que dicha Direccion Ejecutiva tiene a su cargo la
conduccién de las relaciones laborales, asi como la emisién, difusion y cumplimiento de
las normas que para tal efecto apruebe. Por lo que, se reitera, la Secretaria de
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Administracién y Finanzas por conducto de Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones
Laborales, es la autoridad competente para pronunciarse, en su caso, en torno al
requerimiento de informacion publica formulado a través del folio 090161623001019.

Seconcluye

Hechas las referencias correspondientes, y toda vez que el motivo de inconformidad de
la parte recurrente carece de sustento normativo; le solicito amablemente:

I) Me tenga por presentado, hechas las manifestaciones correspondientes;
II) Se confirme la respuesta impugnada.

[...] [Sic.]
VIIl. Cierre. El treinta de junio esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, en atencién al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaro el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y

XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
10
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisidon, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que, este 6érgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Andlisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso de
acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente

ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090161623001019, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL4, El articulo 402 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. El particular a través de la solicitud materia del presente recurso, requirié saber
lo siguiente:

1.1 Motivo o motivos por los cuales se puede poner a disposicién de personal a
algun trabajador basificado.

1.1.1. Se explique a detalle cada uno de los motivos por los cuales se puede
poner a disposicion de personal a algun trabajador de base, es decir, se
pueda describir el cbmo se puede incurrir en cada uno.

1.2 Se indique el fundamento juridico para poner a disposicién de personal a algun
trabajador basificado.

1.3Se indique cudl es el procedimiento por seguir por parte de la autoridad
(Jefatura, Alcaldia o Sindicato) cuando se pretende poner a disposicion de
personal a algun trabajador basificado.

1.4 Se indique si existe algun medio de defensa que pueda ejercitar el trabajador
cuando se le notifica su disposicion de personal y, a su vez, si este medio de
defensa tiene efectos suspensivos.

1.5Se indique el tiempo con que debe notificarse al trabajador de la decisién de
ponerlo a disposicion de personal.

1.6 Se indique si opera alguna excepcion respecto de los motivos que puedan dar

pie a poner a un trabajador basificado.”
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2. El Sujeto Obligado, a través del Director del Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, le informd al particular que la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, no cuenta con competencia para atender sus requerimientos
informativos, no obstante lo anterior, advirtié que el sujeto obligado que puede
en su caso dar respuesta a lo peticionado es la Secretaria de Administraciéon y

Finanzas, de conformidad con sus atribuciones y competencia.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
remitié la solicitud de informacién al Sujeto Obligado considera con competencia,

esto es la Secretaria de Administracion y Finanzas.

3. Por su parte, la persona recurrente se inconformdé esencialmente por lo

siguiente:

3.1 Porque el Sujeto obligado no dio respuesta a los requerimientos planteados

y no fundé ni motivé la remision a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Aunado a lo anterior, a través de sus manifestaciones y alegatos el Sujeto Obligado

reiterd la legalidad de su respuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona particular.
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Estudio del agravio: La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado

y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en

la respuesta.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente es infundado.

Ahora bien, por lo que concierne a la solicitud de informacién y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solitud

La persona solicitante, requirié saber lo
siguiente:

Respuesta

1.1 Motivo o motivos por los cuales se
puede poner a disposicion de personal a algin
trabajador basificado.

1.1.1. Se explique a detalle cada uno de los
motivos por los cuales se puede poner a
disposicion de personal a algun trabajador de
base, es decir, se pueda describir el como se
puede incurrir en cada uno.

1.2 Se indique el fundamento juridico para
poner a disposicion de personal a algun
trabajador basificado.

1.3 Se indique cual es el procedimiento a
seguir por parte de la autoridad (Jefatura,
Alcaldia o Sindicato) cuando se pretende poner
a disposicion de personal a algun trabajador
basificado.

1.4 Se indique si existe algin medio de
defensa que pueda ejercitar el trabajador
cuando se le notifica su disposicion de personal
Yy, a su vez, si este medio de defensa tiene
efectos suspensivos

15 Se indique el tiempo con que debe
notificarse al trabajador de la decision de
ponerlo a disposicién de personal

1.6 Se indique si opera alguna excepcion
respecto de los motivos que puedan dar pie a
poner a un trabajador basificado.”

El Sujeto obligado, le inform6 a la persona
solicitante que de conformidad con las
atribuciones de las Unidades Administrativas
de la Jefatura de Gobierno se encuentran
definidas en los articulos 42, 42 Bis, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 49 Bis y 49 Ter del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de
la Administraciéon Publica de la Ciudad de
México, de las cuales no se advierte
competencia alguna respecto de la
informacion de su interés y, por lo tanto,
este sujeto obligado no genera, no
detenta, ni administra la misma.

No obstante lo anterior, orient6 al particular a
dirigir sus requerimientos informativo a la
Secretaria de Administracion y Finanzas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 200
de la Ley de Transparencia, realizé6 la
remisién del folio de la solicitud al Sujeto
Obligado considerado con competencia para
atender lo solicitado, esto es La secretaria de
Administraciéon y Finanzas, y le proporcion6
los datos de contacto.
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En ese contexto, quien es recurrente, se inconformo toda vez que, el sujeto obligado
recurrido no respondié sus requerimientos informativos, sin fundar y motivar la

remision a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Al respecto este Instituto considera que los agravios expuestos por quien es

recurrente resultan infundados por las razones siguientes.

Para poder justificar, la decision anterior, es conveniente hacer referencia a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de la
Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y
Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a
toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

[.]

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[.]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley:

[..]
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XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y laformaen que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi
como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen
en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios que sean
necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

[.]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

[.]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccidn, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los documentos
en gue se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[.]

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que lainformacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

L.

Articulo 91. En caso de que lainformacion solicitada no sea localizada, para que el Comité
realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesién los titulares de las
unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
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|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

[.]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la entrega
de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

L.

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[.]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participaciéon ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internety a
través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[.]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores
a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, deberéa de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre
la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a
entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas, consultas o
reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a
cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado
mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al solicitante, para que
en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion,
aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud
de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.
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En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la prevencion.

[.]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[.]

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
1. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o0 que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara a la persona servidora publica responsable de contar con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior,
los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...]" (Sic)
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De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autéonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones gque se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

bdsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.
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Ahora bien, recordemos que la persona solicitante realizd diversos requerimientos
informativos relacionados con la disposicion del personal base, en este sentido, el
Sujeto obligado, a través del Director de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, le informé a la persona solicitante que de conformidad con los articulos 42,
42 Bis, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 49 Bis y 49 Ter del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, no se
advierte competencia alguna respecto de la informacion de su interés y, por lo tanto,

ese sujeto obligado no generaba, no detenta, ni administra la misma.

En este tenor, este Instituto, realizé la consulta al Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México®, lo anterior,
con la finalidad de conocer las atribuciones de las Unidades Administrativas de la

Jefatura de Gobierno del Ciudad de México.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
SECCION |
JEFATURA DE GOBIERNO

Articulo 42.- Corresponde ala Secretaria Particular:

I. Participar en la organizacion de las actividades, compromisos y asuntos oficiales de la
persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

1. Colaborar en la preparacién y coordinacion de las actividades institucionales y eventos
publicos de la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

Ill. Coadyuvar en la integracion del Informe de Gobierno correspondiente;

IV. Realizar conjuntamente con otras Unidades Administrativas y/o Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo las acciones y estrategias que sean
necesarias para salvaguardar la integridad fisica de la persona Titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México;

® Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO_INTERIOR_DEL_PODER _
EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 25.pdf
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V. Coordinar las acciones y mantener la relacion institucional e interinstitucional de la
persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, con los Sectores
Publico, Privado y Social,

VI. Coordinar la comunicacion con las y los titulares y las personas servidoras publicas
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la programacién de reuniones de
trabajo con Titulares, Organismos Sectorizados, o Gabinete en Pleno, con el Titular de
la Jefatura de Gobierno;

VII. Dar seguimiento a la atencion brindada de los asuntos turnados por instruccién de la
persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México a las diversas
personas titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Ciudad de México;

VIII. Establecer comunicacion y cooperacion de las relaciones Interinstitucionales de los
Sectores Publico, Privado y Social, con la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México;

IX. Implementar mecanismos para el control, gestion, seguimiento de temas y
documentos dirigidos a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno;

X. Informar a las y los titulares y personas servidoras publicas de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de
México los lineamientos y directrices definidos por la persona Titular de la Jefatura de
Gobierno, para la atencién de los asuntos de sus respectivas competencias;

XI. Remitir documentos para su atencion a las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Ciudad de México, competente para su gestién; y

XIl. Establecer un vinculo de coordinacion entre la persona Titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México y las personas Titulares de las Alcaldias de la Ciudad
de México;

XIll. Dar seguimiento a los acuerdos tomados en las sesiones de Gabinete, presididas
por la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; y

Xl Bis. Coordinar el cumplimiento de las obligaciones de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México; y

XIV. Las demas que le sefialen las disposiciones juridicas o administrativas y/o la
persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 42 Bis.- Corresponde al Titular de la Comision para la Reconstruccion de
la Ciudad de México:

Coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccién y
la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

[.]

Articulo 43.- Corresponde a la Coordinacién General del Gabinete de Seguridad
Ciudadanay Procuracion de Justicia:

I. Coordinar, convocar y participar en las reuniones del Gabinete de Seguridad
Ciudadana y Procuracion de Justicia que encabezara la persona Titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, llevando las minutas correspondientes;

Il. Dar seguimiento a los Gabinetes de Seguridad en las Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia, a través de las personas representantes
de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, independientemente de la
Dependencia a la que se encuentren organicamente adscritas

[.]
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Articulo 44.- Corresponde a la Direccion General de Organizaciéon Técnica e
Institucional:

I. Participar en la organizacion de las actividades de la agenda, derivada de los
compromisos y asuntos oficiales de la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México;

IV. Participar en la coordinacién de las acciones y mantenimiento de la relacion
institucional e interinstitucional de la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, con los Sectores Publico, Privado y Social.

[...]
Articulo 45.- Derogado

Articulo 46.- Corresponde a la Coordinacién General de Asesores y Asuntos
Internacionales:

I. Dirigir y coordinar los trabajos de asesoria a la oficina de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno en las lineas estratégicas definidas en el Programa de Gobierno
2018-2024;

Il. Dirigir y coordinar la elaboracion de informes y reportes estratégicos para dar
seguimiento al Programa de Gobierno 2018-2024;

[.]

Articulo 47.- Corresponde a la Direccién General de Relaciones Internacionales y
Cooperacion:

I. Colaborar en la suscripcion de instrumentos y/o herramientas internacionales, a fin de
fortalecer vinculos de amistad, hermandad, entendimiento y cooperacion internacional
entre el Gobierno de la Ciudad de México y actores internacionales, apoyando en la
negociacion de éstos, dandoles el seguimiento correspondiente y verificando la
continuidad de los mismos;

Il. Impulsar programas y proyectos de la Ciudad de México en materia de cooperacion
internacional;

[...]

Articulo 48.- Corresponde a la Coordinacién General de Relaciones
Interinstitucionales:

I. Acordar con la persona titular de la Secretaria Particular el despacho de los asuntos
de su ambito de competencia en materia de relaciones interinstitucionales de la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México;

Il. Coordinar en auxilio de la Secretaria Particular las relaciones interinstitucionales de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y de sus Unidades Administrativas, con los
sectores publico, privado y social;

[...]

Articulo 49.- Corresponde a la Direcciéon General de Atencién y Gestion a la
Demanda Ciudadana:

|. Establecer politicas y directrices para la atencion de la demanda ciudadana formulada
a la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, ya sea que se
ingresen en la oficialia de partes de la Jefatura de Gobierno, via electrénica al correo
institucional que se establezca o las recibidas en recorridos de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno o a través de las audiencias publicas otorgadas por ésta;

Il. Coordinar el registro y la gestion de la demanda ciudadana dirigida a la persona Titular
de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, mediante el Sistema Unico de
Atencién Ciudadana, una vez establecido por la autoridad competente;
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Ill. Establecer las politicas y directrices generales bajo las cuales se desempefiaran las
Unidades Administrativas y/o Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo
adscritas a la misma;

[.]

Articulo 49 Bis. Corresponde a la Direccion General de Atencién a Personas
Damnificadas:

I. Dirigir, organizar, planificar y coordinar las acciones de atencion a personas
damnificadas contempladas en el Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de
México y en la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México;

Il. Atender a las personas damnificadas por el sismo a que se refieren el Plan Integral
para la Reconstruccién de la Ciudad de México y la Ley para la Reconstruccion Integral
de la Ciudad de México, asi como dirigir la ventanilla Gnica de atencién a las personas
damnificadas;

Ill. Coordinar acciones, esfuerzos e informacién para beneficio de las personas
damnificadas en el proceso de reconstruccion.

[...]
Articulo 49 Ter.- Corresponde a la Direccion General Operativa:

I. Dirigir, organizar, planificar y coordinar las acciones de dictaminacién, demolicion,
rehabilitacion, supervisién contempladas en el Plan Integral para la Reconstruccion de la
Ciudad de México y en la Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México;
Il. Revisar y dar seguimiento a los anteproyectos, proyectos y ejecucion de obras;

Ill. Organizar las acciones para la organizacion territorial de las empresas en sus distintos
ramos, a fin de realizar el proceso de dictaminacion, demolicién, reconstruccion y/o
rehabilitacion de viviendas afectadas;

[.]

De la normatividad anterior, no se advierte que la Jefatura de Gobierno, ni las areas
adscritas a la misma, cuenten con las atribuciones y funciones para poder atender

los requerimientos informativos de la persona solicitante.

En ese sentido, el ente recurrido, le informé al particular que de conformidad con el
articulo 12 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de

la Ciudad de México®, el cual establece la potestad de la persona titular de la

6 Articulo 12. La persona titular de la Jefatura de Gobierno sera titular de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal de la Ciudad de México. A esta persona le corresponden originalmente
todas las facultades establecidas en los ordenamientos juridicos relativos a la Ciudad, y podra
delegarlas a las personas servidoras publicas subalternas mediante acuerdos y demas instrumentos
juridicos que se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su entrada en vigor,
excepto aquéllas gue por disposicion juridica no sean delegables.
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Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para delegar las facultades que
originalmente le corresponden, y dado que la informacion de su interés es relativa
a “poner a disposicién de personal a algun trabajador basificado”, en consideracién
a lo anterior, es la Secretaria de Administracién y Finanzas quien podria detentar la
informacion de su interés con motivo de su competencia para “Planear,
instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales aplicables
a la administracién del capital humano al servicio de la Administracion Publica de la
Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio publico, evaluacion, organizacion,
capacitacion y desarrollo de personal; asi como autorizar las relativas a las politicas
de gasto publico de servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y

econdmicas”.

Aunado a lo anterior, tal y como consta en antecedente Il de la presente resolucion,
el sujeto obligado, realizé la remision del folio de la solicitud Secretaria de
Administracién y Finanzas y oriento al particular a dar seguimiento a su solicitud de
informacion ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y

Finanzas, proporcionandole los datos de contacto respectivos.

Por lo anterior, este Instituto realiz6 la consulta a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México y su Reglamento

con la finalidad de conocer cuales son las atribuciones y facultades de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, y en su caso que areas podrian detentar la

informacion de interés de la persona solicitante.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO
CAPITULO I
De la Competencia de las Dependencias

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracién
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la Ciudad,;
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representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad; asi como la administracién, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracion Publica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[...]

XXIl. Planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales
aplicables a la administracion del capital humano al servicio de la Administracién Publica
de la Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio publico, evaluacion, organizacion,
capacitacion y desarrollo de personal; asi como autorizar las relativas a las politicas de
gasto publico de servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y
econdmicas;

XXIIl. Normar y aprobar los programas de contratacion de las personas prestadoras de
servicios profesionales, asi como emitir las reglas para dictaminar la procedencia de los
contratos con remuneraciéon equivalente a la de personas servidoras publicas de
estructura;

XXIV. Expedir los nombramientos del personal de la Administracion Publica, con
excepcién de las Entidades y Alcaldias;

[...]

XXVII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio de la
Administracién Publica;

[...]

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México
SECCION 1lI
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 111.- Corresponde ala Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal:

I. Autorizar y evaluar la organizacion de las plazas y puestos de trabajo de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, en funcion del grado de sistematizacién de sus procesos y naturaleza
de los bienes y servicios que ofrecen ala ciudadania;

V. Emitir para su autorizacién el acuerdo de los nombramientos del capital humano que
ingrese a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, de conformidad a las plazas y puestos de trabajo autorizados;
VI. Asegurar y dar seguimiento al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital
humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, consignadas en leyes, contratos y demés normatividad relativa,
promoviendo la autogestion a través de las plataformas digitales y aplicaciones
tecnoldgicas que se incorporen al Sistema Unico de Nomina;

VII. Evaluar y autorizar las solicitudes que presenten las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados y Alcaldias, para formalizar contratos de
prestacién de servicios personales; debiendo hacer uso de las herramientas tecnolégicas
dispuestas para este fin, tomando en consideracion la especificidad de los servicios que
se proporcionaran, el origen de los recursos y los montos autorizados en el presupuesto
de egresos;

[.]
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IX. Proponer las disposiciones que deberdn observar las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para la integracion,
actualizacion y resguardo del sumario histérico laboral electrénico del capital humano;
X. Coadyuvar con las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, que la formulacion de su anteproyecto de
presupuesto correspondiente al capitulo de servicios personales, se formule acorde al
numero de puestos de trabajo autorizados y al techo presupuestal que para tales efectos
determine la Secretaria;

[...]

XIl. Acordar con su superior jerarquico el despacho de los asuntos a su cargo;

XX. Cumplir con las obligaciones derivadas de la designacién de la persona titular de la
Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo como
representante legal del Gobierno de la Ciudad de México, ante los Organismos Fiscales
Federales y Locales; y

XXI. Las demas que le sean conferidas por la Direccién General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo, asi como las que correspondan a las unidades que
le sean adscritas, las que expresamente le atribuyan este Reglamento; y las que le
otorguen otros ordenamientos juridicos o administrativos de la legislacién local o federal.

Articulo 112.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Desarrollo de Personal y
Derechos Humanos:

I. Implementar, coordinar y dirigir la realizacion de estudios que permitan detectar las
competencias requeridas por el Capital Humano que labora en las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para
realizar las actividades asignadas a su puesto de trabajo, considerando la innovacion y
la sustentabilidad, como ejes transversales de los procesos para los proyectos derivados
de los programas estratégicos generales y sectoriales;

Il. Normar, implementar, dar seguimiento y evaluar el Sistema de Formacion Continua,
en distintas modalidades, en la Administracion Publica de la Ciudad de México,
considerando al capital humano técnico-operativo y de estructura, a fin de promover su
crecimiento, desarrollo y promocion, en coadyuvancia con las demas Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades y
coadyuvar en la colaboracién de los convenios de colaboracion en esta materia con
instituciones educativas publicas y/o privadas para su ejecucion;

[...]

VIIl. Coadyuvar en la movilidad laboral y profesional ascendente del capital humano a
través del Sistema Escalafonario, mediante la emision de dictamenes en materia de
formacion continua y capacitacion;

Articulo 112 BIS.- Corresponde a Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones
Laborales:

I. Emitir normas, lineamientos y asesorar a las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracién Publica, en materia de relaciones laborales;

Il. Establecer mecanismos que aseguren, en el &mbito de sus atribuciones, la
integracién, elaboracién, emision, difusién y cumplimiento de normas vy
lineamientos juridicos y administrativos, en materia de relaciones laborales;

Ill. Establecer mecanismos de mejora regulatoria en materia laboral, que permitan
identificar necesidades de normatividad en los diferentes procesos de la administracion
en la materia, mejorar el acervo normativo e implementar acciones con el apoyo de
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tecnologias de la informacién de simplificacion administrativa para contar con un
gobierno eficaz, digital y transparente;

IV. Coordinar las relaciones laborales y atender los asuntos referentes al capital humano
al servicio de la Administracion Puiblica, con base en las disposiciones constitucionales
y legales aplicables, conforme lo disponga la persona titular de la Jefatura de Gobierno
y de la Secretaria de Administracion y Finanzas;

V. Atender los asuntos referentes a la instrumentacion, aplicacién, operacion y
supervisién de las Condiciones Generales de Trabajo y los Contratos Colectivos de
Trabajo;

VI. Difundir la normatividad en materia laboral del capital humano, promover su
cumplimiento y vigilar su aplicacion;

De la normatividad antes descrita se advierte, lo siguiente:

La Secretaria de Administracion y Finanzas, dirige y conduce las
relaciones laborales del personal al servicio de la Administracion Publica, con
la finalidad de planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de
relaciones laborales aplicables a la administracion del capital humano al
servicio de la Administracion Publica de la Ciudad.

La Direccién Ejecutiva de Administracidon de Personal, evaluar y autoriza
las solicitudes que presenten las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados y Alcaldias, para formalizar contratos de
prestacion de servicios personales.

La Direccién Ejecutiva de Desarrollo de Personal y Derechos Humanos,
implementa, coordina y dirige la realizacibn de estudios que permitan
detectar las competencias requeridas por el Capital Humano que labora en
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, para realizar las actividades asignadas a su puesto de
trabajo, considerando la innovaciéon y la sustentabilidad, como ejes
transversales de los procesos para los proyectos derivados de los programas

estratégicos generales y sectoriales.
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e LaDireccion Ejecutivade Politicay Relaciones Laborales, emite normas,
lineamientos y asesora a las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion
Pudblica, en materia de relaciones laborales, en el &mbito de sus atribuciones
para la integracion, elaboracion, emision, difusion y cumplimiento de normas

y lineamientos juridicos y administrativos, en materia de relaciones laborales.

Por lo antes expuesto, los agravios del Particular resultan infundados, toda vez
que, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se advierte que el sujeto
obligado recurrido, de manera fundada y motivada le informé al particular las
razones y motivos por los cuales, ese ente obligado, no era competente para

atender sus requerimientos informativos.

Asimismo, realiz6 la remision del folio de la solicitud a la Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado considerado con competencia para atender el pedimento
informativo del particular, esto es, la Secretaria de Administracion y Finanzas,
observando asi el procedimiento establecido en el articulo 200 de la Ley de

Transparencia, que determina:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso ala Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
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informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.
... (sic)

CUARTO. Decisién. Por lo expuesto en el presente Considerando, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, resulta

procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podr4d impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1ll de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de julio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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