Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

RESOLUCION Sujeto Obligado
t.; CON ENFOQUE CIUDADANO

finfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Gustavo A. Madero.

Fecha de Resolucién 12/07/2023

Convenios, Ordenes de vista, fundamento,
vigencia, formatos.

La persona recurrente requirié al sujeto obligado informacion relacionada con fundamento, vigencia, periodicidad de los
convenios colaboracién o de competencia concurrente han celebrado la Alcaldia y el Instituto de Verificaciéon Administrativa
de la Ciudad de México, en los ultimos tres afios, en la materia de Desarrollo Urbano, Uso de Suelo y Establecimientos
Mercantiles, asi como con las Ordenes de Visita en las materias antes referidas, de lo anterior también, solicita la
documentacion relacionada.

El sujeto obligado proporcioné respuesta, fuera del plazo establecido, mediante oficio ndmero
AGAM/DGAJG/DVV/1953/2023, suscrito por la Lic. Aurea Melina Lopez Melina, directora de Vigilancia y Verificacion, en el
que se atienden algunos de los requerimientos de la persona recurrente.

Una vez que, se admitié por omisién el recurso el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud por lo que, se consider6 bajo el
principio pro persona dar vista a la persona recurrente con la respuesta a efecto de que sefialara motivos concretos de
inconformidad, en ese sentido, se procedié a regularizar el procedimiento y se admitid el recurso por inconformidad en
suplencia de la queja. Ahora bien, del estudio de las constancias, este Instituto concluye que el sujeto obligado, que pese a
gue se emitira respuesta, se considera que no proporcioné respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 092074423000703, toda vez que no se notifico y entregd en el medio salado, y dentro del plazo legal para ello, razén por
la cual el agravio fue calificado como FUNDADO.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 247, 264, fraccion | y 265 de la Ley de Transparencia, se ordena DAR
VISTA al Organo de Control Interno a efecto de que proceda conforme a derecho corresponda.

Determinacién tomada por el Pleno

ORDENA vy se da vista

Efectos de la Resolucion
ORDENA vy se da vista

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

Insfituto Nocional de Transparencia. Acceso a la Poder Judicial

Informacién y Proteccién de Datos Personales de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA GUSTAVO A.
MADERO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ.*

Ciudad de México, a doce de julio de dos mil veintitrés

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionados integrantes del Pleno de este
Instituto ORDENA que emita una respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a
Alcaldia Gustavo A. Madero en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacién
con numero de folio 092074423000703, y SE DA VISTA al Organo de Control Interno a

efecto de que determine lo que en derecho corresponda por la omision de respuesta.
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Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local: Constitucién Politica de la Ciudad de México

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Instituto: Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Instituto Nacional: Proteccién de Datos Personales

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Ley de Datos: Obligados de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Ley de Transparencia: Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica
Sujeto Obligado: Alcaldia Gustavo A. Madero

Particular o recurrente Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

El diez de abril, la persona recurrente present6 una solicitud a través de la Plataforma, a la
cual se le asignd el folio de nimero 092074423000703, sefialando como medio de
notificacion “Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la PNT”, y modalidad de

entrega “a través del Portal”, mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

1. Que informe cuantos convenios de colaboracién o de competencia concurrente a celebrado el Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México con las Alcaldias en los dltimos 3 afios en la
materia de DESARROLLO URBANO para que el Instituto antes citado lleve a cabo actos de vigilancia,
calificacion y sustanciacion en verificacion administrativa. Anexar documento.

[..]

ALCALDIAS
1. Que informe cuantos convenios de colaboracidon o de competencia concurrente a celebrado la Alcaldia
con el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México en los ultimos 3 afios en la materia
de DESARROLLO URBANO para que el Instituto antes citado lleve a cabo actos de vigilancia, calificacién
y sustanciacién en verificacion administrativa, dentro de la jurisdiccion de esta Alcaldia. Anexar
documento.
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2. Que informe cuantos convenios de colaboracién o de competencias concurrente de los enunciados
anteriormente en materia de DESARROLLO URBANO se encuentran vigentes. Anexar documento.

3. Que informe cuantos convenios de colaboraciéon o de competencia concurrente a celebrado la Alcaldia
con el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México en los ultimos 3 afios en la materia
de USO DE SUELO para que el Instituto antes citado lleve a cabo actos de vigilancia, calificacion y
sustanciacion en verificacion administrativa, dentro de la jurisdiccion de esta Alcaldia. Anexar documento.
4. Que informe cuantos convenios de colaboracion o de competencias concurrente de los enunciados
anteriormente en materia de USO DE SUELO se encuentran vigentes. Anexar documento.

5. Que informe cuantos convenios de colaboracién o de competencia concurrente a celebrado la Alcaldia
con el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México en los ultimos 3 afios en la materia
de ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, para que el Instituto antes citado lleve a cabo actos de
vigilancia, calificacion y sustanciacion en verificacion administrativa, dentro de la jurisdiccion de esta
Alcaldia. Anexar documento.

6. Que informe cuantos convenios de colaboracién o de competencias concurrente de los enunciados
anteriormente en materia de ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES se encuentran vigentes. Anexar
documento.

7. Que informe cual el fundamento legal y/o constitucional que utiliza esta Alcaldia para llevar a cabo
ordenes y visitas de verificacion en materia de DESARROLLO URBANO.

8. Que informe cual el fundamento legal y/o constitucional que utiliza esta Alcaldia para llevar a cabo
ordenes y visitas de verificacion en materia de USO DE SUELO.

9. Que informe cual el fundamento legal y/o constitucional que utiliza esta Alcaldia para llevar a cabo
Ordenes y visitas de verificacion en materia de ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

10. Que informe cada cuanto tiempo o con qué frecuencia, la presente Alcaldia celebra convenios de
colaboracion o de competencia concurrente en la materia de DESARROLLO URBANO con el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

11. Que informe cada cuanto tiempo o con qué frecuencia, la presente Alcaldia celebra convenios de
colaboracion o de competencia concurrente en la materia de USO DE SUELO con el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

12. Que informe cada cuanto tiempo o con qué frecuencia, la presente Alcaldia celebra convenios de
colaboracion o de competencia concurrente en la materia de ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES con
el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

13. Que informe cual es el formato utilizado por esta Alcaldia en las Ordenes de Visitas en materia de
DESARROLLO URBANO. Anexar formato.

14. Que informe cual es el formato utilizado por esta Alcaldia en las Ordenes de Visitas en materia de
USO DE SUELO. Anexar formato.

15. Que informe cual es el formato utilizado por esta Alcaldia en las Ordenes de Visitas en materia de
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES. Anexar formato.

16. Que informe con que articulos y de que leyes, reglamentos y/o disipaciones, la presente Alcaldia lleva
a cabo actos de Visita de Verificacion en materia de DESARROLLO URBANO.

17. Que informe con que articulos y de que leyes, reglamentos y/o disipaciones, la presente Alcaldia lleva
a cabo actos de Visita de Verificacion en materia de USO DE SUELO.

18. Que informe con que articulos y de que leyes, reglamentos y/o disipaciones, la presente Alcaldia lleva
a cabo actos de Visita de Verificacion en materia de ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

19. Que informe como define la presente Alcaldia la materia de DESARROLLO URBANO y que es lo que
estudia y verifica en esta materia.

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023
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20. Que informe como define la presente Alcaldia la materia de USO DE SUELO y que es lo que estudia y

verifica en esta materia.
21. Que informe como define la presente Alcaldia la materia de ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES y
que es lo que estudia y verifica en esta materia.

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO.

1. Que informe cuantos convenios de colaboraciéon o de competencia concurrente a celebrado la
Secretaria de Desarrollo Urbano con el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México en
los dltimos 3 afios en la materia de DESARROLLO URBANO para que el Instituto antes citado lleve a
cabo actos de vigilancia, calificacion y sustanciacién en verificacion administrativa. Anexar documento.

[..].” (Sic)

1.2 Ampliacion. El veintiuno de abril, el sujeto obligado notificé via plataforma el oficio
namero AGAM/DGAJG/DVV/1380/2023 de fecha veinte de abril, suscrito por la Lic. Aurea

Melina Lopez Melina, directora de Vigilancia y Verificacion, en el que se informa:

Sobre el particular con fundamento en el articulo 7 apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 11, 13,21, 192 y 193
de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, y en el ambito de las facultades establecudas en el manual administrativo de la Alcaldia
Gustavo A. Madero y para estar en osubmdad d atencion correspondiente a lo requerido
por la. Subdueccxén a su cargp, para la debida atencién a los
requerimientos planteados en su 3 do con antelacion, esto en términos del articulo 212 de
la ley que nos ocupa.

1.3 Recurso de revision. El veintidés de mayo, la persona recurrente se inconformé por

las siguientes circunstancias:

“No dio cumplimiento en tiempo y forma, dado que aun no ha emitido respuesta a mi solicitud de
informacién.” (Sic)

II. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El veintidés de mayo, se tuvo por presentado el recurso de revisién y se
registro con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3527/2023.
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2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.! El veinticinco de mayo este Instituto acordo

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

admitir a tramite por omision de respuesta el recurso de revision, con fundamento en los
articulos 51, fraccion | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 235, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 252, de la Ley de Transparencia, se pone
a disposicion de las partes el expediente de mérito para que, en un plazo maximo de
CINCO DIAS habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la
notificacion del presente acuerdo, manifiesten lo que a su derecho convenga, exhiban las
pruebas que consideren necesarias, 0 expresen sus alegatos, apercibidos que para el caso
no hacerlo dentro del término concedido se les tendra por precluido este derecho.

2.3 Alegatos de la persona recurrente. El treintaiuno de mayo, dentro del plazo para
rendir alegatos y manifestaciones, la persona recurrente via plataforma manifesté lo

siguiente:

“ALEGATOS, [...] QUE EL PRESENTE RECURSO, TIENE SU ORIGEN EN LA SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 092074423000703, DIRIGIDA AL SUJETO OBLIGADO
DE LA ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO, DE LA CIUDAD DE MEXICO, RECURSO QUE RESULTA
PROCEDENTE, EN VIRTUD, DE QUE EL SUJETO OBLIGADO ANTES CITADO, NO CUMPLIO EN
TIEMPO Y FORMA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, ESTO CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 132 Y 143 FRACCION VI, DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA [...]

POR LO QUE SE CONCLUYE, QUE EL PROCEDENTE EL PRESENTE RECURSO, ASI COMO HACER
APLICAR LA SANCION ESTABLECIDA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 214 DE LA LEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION AL SUJETO OBLIGADO ALCALDIA GUSTAVO
A. MADERO.”

2.4 Alegatos del sujeto obligado. El ocho de junio, el sujeto obligado via plataforma,
formulé alegatos como se puede constatar a continuacion:

1 Dicho acuerdo fue notificado a las partes el treinta de mayo, via plataforma.
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Envio de alegatos y manifestaciones

Listado de alegatos y manifestaciones enviadas
Fecha de envio Comentarios * Alegatos y manifestaciones

SE RINDEN ALEGATOS, SE OFRECEN PRUEBAS Y SE EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA 092074423000703, W Ver alegatos

08/06/2023 17:12 DENTRO DEL RECURSO DE REVISION INFOCDMX/RR. IP.3527/2023

= Alegatos y Manifestaciones =

Nombre del archivo Descripcién del archivo Tamafio

OFICIO INFO-RENDICION DE ALEGATOS RR.IP.3527-2023-DVV.pdf 3;1232

RESPUESTA solicitud 092074423000703.pdf

Gmail - SE EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DEC INFROMACION PUBLICA
092074423000703.pdf

Es preciso sefalar que, dentro de los alegatos remiti6 a este Instituto el oficio niamero
AGAM/DGAJG/DVV/1953/2023, suscrito por la Lic. Aurea Melina Lopez Melina, directora de

Vigilancia y Verificacion.

2.5 Acuerdo de aclaracion. El nueve de junio esta ponencia dio vista a la persona
recurrente con la respuesta que emitio el sujeto obligado a efecto de que se sefalara los
motivos concretos de la inconformidad, en caso de no desahogar la vista se procederia a

analizar si la respuesta del sujeto obligado se encuentra apegada a derecho.

2.6 Acuerdo de regularizacion, admisién y emplazamiento.? El quince de junio, este
Instituto acordé regularizar el procedimiento y admitir el presente recurso con fundamente
en los articulos 51, fraccion | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia.

Asimismo, de conformidad con los articulos 237, fraccion VI y 239, segundo parrafo de la

Ley en la materia, en aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja a favor de

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes el trece de junio por el medio sefialado para tales efectos.
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la parte recurrente, se tienen por expresadas sus razones 0 motivos de

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

inconformidad, por lo que deber&a de considerarse lo requerido en la solicitud de la
persona del recurrente esto bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona,

de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Transparencia.

Asi también, se puso a disposicidn de las partes el expediente de mérito para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, con

fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de la Materia.

En el mismo acuerdo se dejo sin efectos el acuerdo de admision por omision por considerar
que resultaba en prejuicio de la persona recurrente, subsistiendo el acuerdo de aclaracion

mediante el que se dio vista con la respuesta.

2.7 Cierre de instruccion. El veinticinco de junio, no habiendo diligencias pendientes por
desahogar, se ordend el cierre de instruccion, en términos del articulo 243 de la Ley de

Transparencia.

Ademas, se precisa que, de conformidad con el articulo 239 de la Ley de Transparencia, se
decreté la ampliacién de plazo para resolver el presente asunto, por diez dias habiles mas,

considerando la complejidad de estudio del presente recurso de revision.

Considerando que se cuenta con los medios necesarios, y previo cierre de instruccion del
recurso, se ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.3527/2023, por lo que, se tienen los siguientes:
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INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento.
Al emitir el acuerdo de admisién este Instituto determind la procedencia del recurso de
revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 y 237, en

relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este
Organo garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”,® emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

3 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pé&gina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 'y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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Este Instituto del analisis las constancias que integran el presente recurso de revision

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

advierte que no se actualiza causal alguna de improcedencia o0 sobreseimiento, de
conformidad con los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia, que se transcriben

para una pronta referencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Ill. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.” (Sic)

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para efectos de resolver lo conducente, este 6érgano garante realizara el estudio de los

agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Solicitud.
En fecha diez de abril, la persona recurrente requiri6 al sujeto obligado informacion

relacionada con fundamento, vigencia, periodicidad de los convenios colaboracion o de

del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de
orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada
establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifiqgue o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo
es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de
orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada
para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no enlos agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

competencia concurrente han celebrado la Alcaldia y el Instituto de Verificacion

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

Administrativa de la Ciudad de México, en los Ultimos tres afos, en la materia de Desarrollo
Urbano, Uso de Suelo y Establecimientos Mercantiles, asi como con las Ordenes de Visita
en las materias antes referidas, de lo anterior también, solicita la documentacion

relacionada.

II. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

De las constancias que integran el recurso de revision se advierte que la parte recurrente
pretende sefialar como agravio el no contar con respuesta a la solicitud, es decir que, se
puede actualizar el supuesto previsto en el articulo 234 fraccion VI de la Ley de
Transparencia; La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de

los plazos establecidos en la ley.

lll. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
Por su parte el sujeto obligado —via plataforma-, mediante oficio nUmero oficio nimero No-
AT/UT/1462/2023 formulé los alegatos y manifestaciones, asimismo ofrece como pruebas

las siguientes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Oficio AGAM/DEUTAIPPDISTAI/1021/2023 de fecha
04 de abril del 2023 signado por el suscrito, por medio del cual se acredita que se turnd la
solicitud de informacion publica 092074423000874 a la Lic. Aurea Melina Lopez Martinez
Directora de Vigilancia y Verificaciones a efecto de que se entendiera la misma, conforme a
sus atribuciones como se demuestra con el acuse de recibo que se anexa al presente oficio.
(Se anexa oficio)

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Oficio AGAM/DEUTAIPPD/STAI/2042/2023 de fecha
31 de mayo del 2023 signado por el suscrito por medio del cual se le notifico el acuerdo
admisorio del recurso que nos ocupa, a efecto de que rindiera alegatos respecto de la
respuesta a la solicitud de informacion plblica 092074423000703 a la Lic. Aurea Melina
Lopez Martinez Directora de Vigilancia y Verificaciones como se demuestra con el acuse de
recibo que se anexa al presente oficio. (Se anexa oficio)
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3.- DOCUMENTAL PUBLICA. Oficioc AGAM/DGAJG/DVV/1953/2023 de fecha 08
de junio del 2023 signado por Lic. Aurea Melina Lépez Martinez Directora de Vigilancia y

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

Verificaciones, mediante el cual se emite la respuesta a |a solicitud de informacién publica
092074423000703. (Se anexa oficio)

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. Natificacion Administrativa en medio designado por el
particular para recibir todo tipo de notificacién en su solicitud y gue es el mismo que sefalo
en la substanciacion del presente medio de impugnacian, correo  electrdnico;

I - - ;o unio del afo 2023, a las 16:51

horas, mediante &l cual se nofifica la documental anterior marcada con los numeral 3. (Se
anexa documento impreso de correo electronico)

IV. Valoracion probatoria.
En consonancia, precisadas las manifestaciones por las partes que se desprenden de las
documentales que obran en la Plataforma, asi como de las constancias que obran en autos,

se procede a su valoracion probatoria siguiente:

En relacion a los oficios emitidos, en su momento, por el sujeto obligado y las demas
documentales que se obtuvieron de la Plataforma, se precisa que, tienen el caracter de
pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de los articulos
374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacién supletoria segun los dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos por personas
servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos
gue les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto
de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como, con
apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL™.

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Eppca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
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En tanto a las documentales presentadas por la persona recurrente, seran valoradas en su

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

conjunto, atendiendo a las reglas de la logica y la experiencia, en términos del articulo 402
del Cédigo ya referido.

CUARTO. Estudio de fondo

I. Controversia. De las constancias que obran en autos, especificamente de la solicitud
y del recurso de revision, se advierte que el sujeto obligado, no emitié respuesta a la

solicitud de informacion.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.
En virtud de los considerandos que anteceden, es procedente determinar si el sujeto

obligado entreg6 la informacién requerida en la solicitud.
[I. Marco Normativo.
Es pertinente establecer el andamiaje juridico aplicable al caso en concreto, en materia de

derecho de acceso a la informacion.

Por jerarquia normativa, los articulos 6, fraccion |y 16, de la Constitucion Federal, refieren

establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba quese aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresibn de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del
juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las méaximas de la experiencia, que constituyen las
reglas de vida o] verdades de sentido comun. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist’/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 7°, apartado D de la Constitucion Local, establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural, suficiente y oportuna,

asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

Asi también, la Ley de Transparencia establece, en sus articulos 2° y 3°5 que toda la
informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien comun de dominio publico y accesible a cualquier persona, con
las salvedades legales, y que el derecho de acceso a la informacion comprende el

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico la que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados.

5 Los articulos que se citan en el presente apartado corresponden a la Ley de Transparencia, salvo precision en contrario.
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El articulo 7°, por su parte, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario
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acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo cuando se trate del

ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos obligados deben regir su
funcionamiento segun los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

En el articulo 21 de la Ley de Transparencia, se establece quienes: son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los
datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, [...] asi como cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el

Instituto en arreglo a la presente Ley.

Asimismo, la Ley de Transparencia prevé, que a efecto de que el Instituto esté en
condiciones de revisar y verificar la informacion necesaria para comprobar y
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben
poner a disposicion del Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion,
documentacién y la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en
original y/o copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.
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Asi también, la Ley de Transparencia dispone, sobre los Procedimientos de Acceso a la

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

Informacion Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de la
Ley de la materia, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Por otro lado, el articulo 208 indica que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de

la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por cuanto se refiere al sujeto obligado, corresponde precisar la normatividad aplicable
entre la cual no puede faltar la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México establece

lo siguiente:

“Articulo 29. Las Alcaldias tendrdn competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las
siguientes materias:

I. Gobierno y régimen interior;

Il. Obra publica y desarrollo urbano;

Ill. Servicios publicos;

IV. Movilidad;

V. Via publica;

VI. Espacio publico;

VII. Seguridad ciudadana;

VIIl. Desarrollo econémico y social;

IX. Educacion, culturay deporte;

X. Proteccion al medio ambiente;

XI. Asuntos juridicos;

Xll. Rendicién de cuentas y participacién social;
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XIll. Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general;

XIV. Alcaldia digital;

XV. La delegacién de atribuciones sera en términos de lo que establezca el reglamento; y

XVI. Las demas que sefialen las leyes.

[..]

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de
obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

I. Supervisar y revocar permisos sobre aquellos bienes otorgados a su cargo con esas facultades
siguiendo un procedimiento de verificacién, calificacién de infracciones y sancion;

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias de construccion
de demoliciones, instalaciones aéreas o subterraneas en via publica, edificaciones en suelo de
conservacion, estaciones repetidoras de comunicacion celular o inalambrica y demas, correspondiente a
su demarcacion territorial, conforme a la normativa aplicable;

Ill. Otorgar licencias de fusidn, subdivision, relotificacion, de conjunto y de condominios; asi como
autorizar los nimeros oficiales y alineamientos, con apego a la normatividad correspondiente;

[.]

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las
sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos,
construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, proteccién ecolégica, anuncios, uso de
suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccion de no fumadores, y
desarrollo urbano.

El procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene, ejecute y substancie el procedimiento de
verificacion, calificacion de infracciones e imposicién de sanciones se establecera en el ordenamiento
especifico que para tal efecto se expida;

IX. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padron de los giros mercantiles que funcionen en su
jurisdiccion y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros y avisos, con
sujecion a las leyes y reglamentos aplicables;

[..]

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra publica,
desarrollo _urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras
autoridades, son las siguientes:

I. Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en las vialidades
primarias y secundarias de su demarcacion, con base en los lineamientos que determinen las
dependencias centrales;

Il. Vigilar y verificar_ administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las
sanciones que correspondan en materia de medio ambiente, mobiliario urbano, desarrollo_urbano y
turismo. Lo anterior se hard en coordinacién con las autoridades competentes de acuerdo con sus
atribuciones vigentes previo a la emision de la presente ley;

[.]

IX. Formular y presentar ante el Gobierno de la Ciudad las propuestas de programas de ordenamiento
territorial de la demarcacion con base en el procedimiento que establece la Constitucion Local y la ley en
la materia;

X. Intervenir en coordinacion con la autoridad competente, en el otorgamiento de certificaciones de uso
de suelo, en los términos de las disposiciones aplicables;

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

XI. Vigilar, coordinadamente con el Gobierno de la Ciudad, la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, en los términos de la Ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano correspondientes.
XIl. Promover la consulta ciudadana y la participacion social bajo el principio de planeacion participativa
en los programas de ordenamiento territorial;

Xlll. Colaborar en la evaluacién de los proyectos que requiere el Estudio de Impacto Urbano, con base en
los mecanismos previstos en la ley de la materia cuyo resultado tendra caracter vinculante;

[...]

Articulo 71. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las siguientes
materias: Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, las personas
titulares de las Alcaldias se auxiliaran de unidades administrativas. Las personas servidoras publicas
titulares de las referidas Unidades Administrativas ejercera las funciones propias de su competencia y
serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley y demas
ordenamientos juridicos.

[..1]

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

Las funciones y atribuciones de cada unidad administrativa deberan establecerse en el Manual de
organizacion que elabore el o la titular de la Alcaldia, de conformidad con las contenidas en la
presente ley.

[.]

Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades Administrativas:

|. Gobierno;

Il. Asuntos Juridicos;

IIl. Administracion;

IV. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

VI. Planeacion del Desarrollo;

VII. Desarrollo Social.

VIII. Desarrollo y Fomento Econémico;

IX. Proteccion Civil;

X. Participacion Ciudadana;

Xl. Sustentabilidad;

XIl. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.

XIll. De lgualdad Sustantiva;

XIV. Juventud; y

XV. Educacion Fisica y Deporte.

[...]1.” (Sic)

Por lo antes expuesto, se confirma que la Alcaldia Gustavo A. Madero, detenta la calidad
de sujeto obligado, por lo que debera de atender lo requerido por la parte del recurrente

bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.
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I1l. Caso Concreto.

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

Fundamentacion de los agravios.

Al momento de presentar la solicitud, la persona recurrente requirié esencialmente al sujeto

obligado lo siguiente:

¢, Cuantos convenios de colaboracion o de competencia concurrente a celebrado la
Alcaldia con el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México en los
dltimos 3 afios en la materia de DESARROLLO URBANO, USO DE SUELO vy
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, para que el Instituto antes citado lleve a
cabo actos de vigilancia, calificacion y sustanciacién en verificacion administrativa?
Anexar documento.

¢ Cuantos convenios de colaboracibn o de competencias concurrente de los
enunciados anteriormente en materia de DESARROLLO URBANO, USO DE SUELO
y ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, se encuentran vigentes? Anexar
documento.

¢, Cudl el fundamento legal y/o constitucional que utiliza esta Alcaldia para llevar a
cabo ordenes vy visitas de verificacidon en materia de DESARROLLO URBANO, USO
DE SUELO y ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES?

¢ Cada cuanto tiempo o con qué frecuencia, la presente Alcaldia celebra convenios
de colaboracion o de competencia concurrente en la materia de DESARROLLO
URBANO, USO DE SUELO y ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES con el Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México?

¢, Cudl es el formato utilizado por esta Alcaldia en las Ordenes de Visitas en materia
de DESARROLLO URBANO, USO DE SUELO, ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES? Anexar formato.

¢, Cuales son los articulos y de que leyes, reglamentos y/o disposiciones, la presente
Alcaldia lleva a cabo actos de Visita de Verificacion en materia de DESARROLLO
URBANO, USO DE SUELO y ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES?
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e (Cbmo define la presente Alcaldia la materia de DESARROLLO URBANO, USO DE
SUELO y ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, y que es lo que estudia y verifica

cada materia?

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

La persona recurrente se agravio esencialmente por no contar con respuesta al
requerimiento efectuado. Ahora bien, como se establecio en el acuerdo de admision de
conformidad con los articulos 237, fraccion VI y 239, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja a favor de la
parte recurrente, se tienen por expresadas sus razones o motivos de inconformidad,

por lo que debera de considerarse lo requerido en la solicitud.

El sujeto obligado emitio respuesta, el pasado ocho de junio, fuera de plazo mediante oficio
namero AGAM/DGAJG/DVV/1953/2023, suscrito por la Lic. Aurea Melina Lopez Melina,
directora de Vigilancia y Verificacion.

Sin embargo, este Instituto advierte que no se puede considerar la respuesta que emitio el
sujeto obligado debido a que no le fue notificada y entregada, via correo electrénico, en el

medio elegido por la persona recurrente.

Por consiguiente, y en virtud de las constancias que integran el expediente y conforme la
normatividad sefialada en el apartado anterior, el agravio de la persona recurrente es

fundado.

IV. Efectos.
Por lo expuesto a lo largo del Considerandos y con fundamento en el articulo 244, fraccion
VI de la Ley de Transparencia, resulta procedente ORDENAR al sujeto obligado que

atienda la solicitud de acceso a la informacibn con numero de folio
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092074423000703.

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

V. Plazos.

Con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia se le concede al sujeto
obligado un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de esta resolucion, para que cumpla con lo ordenado en la
presente y para que la respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo se le notifique a

la parte recurrente a traveés del medio sefalado para tales efectos.

IV. Responsabilidad.

Con fundamento en los articulos 247, 264, fraccion | y 265 de la Ley de Transparencia, se
ordena DAR VISTA a la Secretaria de la Contraloria General a efecto de que proceda
conforme a derecho corresponda.

*cmg

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244 fraccién VI de la Ley de Transparencia, se
ORDENA al sujeto obligado emita respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

correspondiente, en los términos sefialados en el Considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 264, fraccion | y 265 de la Ley de
Transparencia, se ordena DAR VISTA al Organo Interno de Control, a efecto de que

proceda conforme a derecho corresponda.
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dard seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente a través del medio
sefialado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los medios

de comunicacion legalmente establecidos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de julio de dos mil veintitrés, por

INFOCDMX/RR.IP.3527/2023

unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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