- Recurso de revision en materia de 1
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Iztapalapa

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3683/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.3683/2023
Comisionada  Ponente: | Pleno: Sentido:
MCNP 05 de julio de 2023
REVOCAR la respuesta
Sujeto obligado: Alcaldia Iztapalapa Folio de solicitud: 092074623000816

¢ Qué solicitd la persona | Conocer el gasto total anual 2022 por el personal que se encarga de la
entonces solicitante? recoleccion de residuos sdlidos

¢, Qué respondi6 el sujeto | El sujeto obligado informa no ser competente para dar respuesta a la solicitud.
obligado?

¢En  qué consistio el | La persona recurrente se queja sobre la incompetencia referida por el sujeto
agravio de la persona | obligado.
ahora recurrente?

¢Qué se determina en | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
esta resolucion? 244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

e Turnar la solicitud a todas sus unidades administrativas
competentes, en las que no podra faltar la Coordinaciéon de
Servicios e Imagen Urbana, la Subdireccién de Imagen Urbana,
para que en el &mbito de su competencia hagan una blsqueda de
lo solicitado emitiendo respuesta sobre los requerimientos
planteados.

e Aunado acello, el Sujeto Obligado, remitira via correo electronico,
la solicitud ante la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, generando un nuevo folio en el que deberé constar la
solicitud que nos ocupa, proporcionado a la parte recurrente los

datos necesarios para que ésta pueda darle el debido

seguimiento.
¢Qué plazo tendra el | 10 dias
sujeto obligado para dar
cumplimiento?
Palabras Clave presupuesto, asignacion, residuos
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- Recurso de revision en materia de 2
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Iztapalapa

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3683/2023
Ciudad de México, a 05 de julio de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.3683/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Iztapalapa, se

emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El 18 de abril de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue

asignado el folio 092074623000816, mediante la cual requiri6:

2

“Gasto total anual 2022 por el personal que se encarga de la recoleccion de residuos sélidos...”
(Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electronico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indicé como medio para

recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 12 de mayo de 2023, previa ampliacion, la Alcaldia
Iztapalapa, en adelante sujeto obligado, emitié respuesta a la solicitud de informacion
mediante el oficio sin nimero, de fecha 02 de mayo de 2023; el cual, en su parte medular,
informa lo siguiente:
“Que de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de Alcaldias, en correlacién con el
Manual Administrativo, hago de su conocimiento que esta Alcaldia no se encuentra facultada
para atender su Solitud de Informacién Publica, es decir, respecto al “manejo de residuos
solidos”, es la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México el Sujeto Obligado
competente para atender su solitud, en ese sentido me permito proporcionarle los siguientes

datos a fin de que usted pueda dirigir su solitud de informacién publica al Sujeto Obligado
competente...” (Sic)

lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 25 de mayo de 2023,
se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision en el que, en su parte

medular sefialo lo siguiente:

“No se entreg6 informacion, si se cuenta con ella”

(Sic)
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IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 30 de mayo 2023, el Subdirector de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acord6 la admisién a tramite del recurso

de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revisién, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones: El sujeto obligado en fecha 13 de junio de 2023, remiti6 a esta

ponencia el oficio ALC/UT/422/2023, por medio del cual realiza manifestaciones.

VI. Cierre de instruccion. El 30 junio de 2023, con fundamento en el articulo 243, fraccion
VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el cierre del periodo de
instrucciéon y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente. Lo anterior, toda
vez que, este Instituto no tiene constancias de haber recibido manifestaciones por parte de

la persona recurrente durante la substanciacién del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
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Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion relne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccién

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente present6 el recurso de revisién, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefal6 el acto

que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de alguna de las
causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad
supletoria, asimismo, el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirié al sujeto obligado conocer el gasto total anual 2022 por el

personal que se encarga de la recoleccion de residuos solidos.

El Sujeto Obligado informo que la informacién requerida por la persona recurrente

era competencia de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

La persona recurrente interpuso recurso de revision manifestando en suplencia de
la queja como agravio la incompetencia referida, ya que refiere que “No se entregd

informacion, si se cuenta con ella”.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, se da cuenta que el sujeto obligado

realizé las manifestaciones y/o alegatos que conforme a su derecho correspondieron.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe

resolver si existe 0 no competencia por parte del sujeto obligado.

CUARTA. Estudio de la controversia. Determinado lo anterior, con el apoyo del método
analitico, revisaremos la atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio

origen a este recurso y daremos respuesta a los siguientes cuestionamientos:

e ¢Larespuesta resulté congruente y exhaustiva con relacién a lo solicitado? Es

decir ¢el sujeto obligado es competente para dar atencion a la solicitud?
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Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible establecer lo
que la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata

nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesioén de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacién
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos
las generaron o la poseen en atencién a sus funciones, por lo que se le considera un bien
comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor
publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe
ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por
encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los
sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13,

14, que a continuacion se transcriben:
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“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la
informacién se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben
ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en
la atencién ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo establecido por las

normas que los regulan, priorizando la mayor y més facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacién
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier
circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se encuentre contemplada dentro
de las hipotesis que limitan el derecho de acceso a la informacién, que se refieren a la

clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos
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tienen la obligacién de proporcionar a toda persona la informacidén que requiera y en caso
de duda deberd priorizar la maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera

permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del catalogo
de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo con sus atribuciones
y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en

Su posesion.

Ahora bien, del agravio sefialado por la persona recurrente en relacion con la
competencia del sujeto obligado, debemos advertir que estos tienen la obligacién de remitir
la solicitud de informacion a cada una de sus unidades administrativas para que en funcion
de sus atribuciones puedan pronunciarse en relacion a su competencia en razén a la
materia, lo anterior de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, por lo
que debe agotar cada una de las instancias competentes dentro de su estructura

administrativa.

Por lo anterior es importante sefialar lo establecido en el Manual Administrativo

siguiente:

Capitulo VIII

De las Atribuciones de las Personas Titulares de las Alcaldias Coordinadas con

el Gobierno De la Ciudad De México u Otras Autoridades

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia

de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno

de la Ciudad u otras autoridades, son las siguientes:

VIII. Prestar el servicio de tratamiento de residuos sélidos en la demarcacion

territorial en los términos de la legislacidn aplicable;

Puesto: Coordinacién de Servicios e Imagen Urbana
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Funciéon Principal 2: Coordinar la prestacién de servicios de limpia y
recoleccion de residuos solidos en coordinaciéon con las instancias
correspondientes y de acuerdo con la normatividad vigente para asegurar su
adecuado desempefio.

Funciones Bésicas:

» Planear, organizar y controlar la prestacion del servicio de barrido manual para
mejorar la imagen urbana de la demarcacion.

e Planear, organizar y controlar el servicio de recoleccion domiciliaria e

industrial de residuos sélidos, para asegurar su manejo adecuado.

» Disefiar_e _instrumentar _los _mecanismos de operacion _de los residuos

solidos, con el fin de mejorar su desempefio.

* Mantener comunicacién permanente con los diversos medios de reporte
instaurados por la Alcaldia, para atender las solicitudes de servicios
correspondientes al area, ademas de informar el resultado de éstas.

* Las demas que le atribuyan expresamente los ordenamientos juridicos y
administrativos correspondientes, asi como los que de manera directa le asigne la
persona titular de la alcaldia y de la Direccion General de Servicios Urbanos, y las
gue se establezcan en las disposiciones generales aprobadas por la alcaldia y
manuales administrativos, que versen sobre la organizacion administrativa de la

propia alcaldia.

Puesto: Subdirecciéon de Imagen Urbana

Funcion Principal 1: Supervisar la prestacién del servicio de recoleccién de

residuos soélidos, para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en

la materia y brindar un servicio eficiente y eficaz a la poblacion.
Funciones Bésicas:

* Supervisar que la prestacion del servicio de recoleccion de residuos sdlidos

se proporcione a la ciudadania de forma eficiente y eficaz para brindar

espacios limpios vy salubres para la poblacién.
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* Disenfiar estrategias y lineamientos de operacion, para que el personal desarrolle
la recoleccion en sus rubros de barrido manual y domiciliaria, de forma oportuna, y
asi garantizar la universalidad del servicio.

* Inspeccionar y proporcionar el servicio a los generadores de alto volumen, como
empresas, entre otras instancias.

* Elaborar el Programa Operativo Anual (POA) del area, para desarrollarlo de forma
anual.

» Disefiar planes de trabajo y las respectivas campafias, para promover en la
ciudadania la correcta separacion de residuos orgéanicos e inorganicos.

* Las demas que le atribuyan expresamente los ordenamientos juridicos y
administrativos correspondientes, asi como los que de manera directa le asigne la
persona titular de la alcaldia y de la Direccion General de Servicios Urbanos, y las
gue se establezcan en las disposiciones generales aprobadas por la alcaldia y
manuales administrativos, que versen sobre la organizacién administrativa de la

propia alcaldia

Por lo anterior, se puede apreciar que el sujeto obligado tiene las atribuciones
relacionadas con la informacion relativa a la recoleccién de residuos sélidos, tan es asi que
como se observa en parrafos anteriores el Manual referido advierte sobre el trato que se
debera dar en relacion a la recoleccién de los residuos sélidos que se encuentren en su

demarcacion.

Ahora bien, en razén a la competencia referida por el sujeto obligado correspondiente

a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, debemos advertir lo siguiente:
J.U.D. de Gestion Sustentable de Residuos Sdlidos
Atribuciones y responsabilidades

Funcion principal 1:
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Proporcionar a la Direccién de Planeacién y Coordinacion de Politicas los instrumentos
estratégicos para la disminucion de efectos negativos de los residuos soélidos generados en la

Ciudad de México, mediante su manejo integral.

Funciones basicas:

e Proporcionar los criterios ambientales en materia de residuos soélidos, a fin de
consolidar una polémica integral de gestion sustentable de residuos sélidos para la
Ciudad de México.

e Formulary elaborar el inventario de residuos sdlidos con el propésito de identificar la
situacién vigente en materia para la Ciudad de México y los mecanismos de
solucién.

e Participar en la actualizacién de la legislacion en materia de residuos sdlidos, a fin
de alinear la normatividad a la problematica vigente en el tema de residuos de la
Ciudad de México.

e Participar en la elaboracion del Programa de Gestion Integral de los Residuos
Solidos, con el objetivo de contar con un instrumento rector para el manejo de los
residuos en la Ciudad de México.

Funcion principal 2:
Participar en la realizacién de politicas integrales y transversales, con la consolidacién de
relaciones de la Secretaria del Medio Ambiente con las diferentes dependencias,

instituciones y actores involucrados en la gestién y manejo de residuos sélidos del gobierno
de la Ciudad de México.

Funciones basicas:

e Participar con las autoridades competentes en la creacion de estrategias y
mecanismos, fin de lograr el manejo integral de los residuos sdlidos
generados en la Ciudad de México.

e Colaborar en el establecimiento de directrices para la gestion de residuos solidos en
la Ciudad de México y su zona conurbada, en forma dindmica, sostenida, justa y
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eficiente, mediante planes, programas y proyectos, con el objetivo de construir
mejores condiciones de vida de manera sustentable para sus habitantes.

e Gestionar en coordinacion con las autoridades competentes, el seguimiento y
evaluacion de los programas, proyectos y demas instrumentos en materia de
residuos sdlidos, con el propésito de consolidar una adecuada gestion y manejo de
los mismos.

e Gestionar programas de capacitacion enfocados en el consumo responsable y el
manejo adecuado de los residuos en la Ciudad de México, a fin de consolidar una
cultura ciudadana comprometida con el manejo integral de los residuos.

Funcion principal 3:

Prevenir, controlar y abatir los impactos negativos causados por el manejo inadecuado de
los residuos solidos, a través de estrategias que propicien la investigacion, el desarrollo y
aplicaciéon de nuevas tecnologias, procesos 0 mecanismos.

Funciones bésicas:
e Aplicar herramientas tecnoldgicas que permitan procesar informacion en materia de

residuos, a fin de analizar su manejo y evaluar la politica ambiental de la Ciudad de
México.

e Proporcionar informacion y asesoria técnica para los estudios en temas de emision
de gases de efecto invernadero relacionados con la generacién, el manejoy la
disposicion de residuos sélidos con el objeto de reducir los efectos del cambio
climético en la Ciudad de México.

e Participar en la coordinacién de proyectos con la finalidad de controlar y mitigar la
contaminacion causada por la generacion de residuos solidos.

e Facilitar el acceso a la informacién sobre sitios con un manejo inadecuado de
residuos sdlidos, con el objetivo de reducir su propagacion y regularizarlos.

Funcion principal 4:
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Promover entre las unidades administrativas del gobierno de la Ciudad de México la
minimizacién de los impactos ambientales derivados de sus actividades, a través del
Sistema de Administracion Ambiental.

Funciones basicas:

e Elaborar diagndsticos en materia de residuos soélidos y compras verdes, de
inmuebles de la Administracion Publica de la Ciudad de México, a fin de definir
estrategias que mejoren la situacién ambiental que presentan.

e Orientar a los responsables de la implementacién de proyectos de gestion ambiental
década dependencia y 6rgano de la administracion publica de la Ciudad de México,
para la ejecucién de medidas de mejora ambiental dentro de los inmuebles.

o Difundir los beneficios ambientales, sociales y econémicos derivados de la
implementacién de proyectos y programas de gestién ambiental que promueven el
manejo adecuado de residuos sélidos y consumo responsable de bienes de menor
impacto ambiental, a fin de mejorar el desempefio ambiental de los inmuebles y
contribuir en la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero en la Ciudad
de México.

e Participar en la elaboracion y/o actualizacion de los lineamientos o normas técnicas
y ambientales, con el propésito de que las adquisiciones de productos y servicios
realizados por el gobierno de la Ciudad de México presenten el menor impacto
ambiental.

De lo anterior, podemos observar que la Secretaria de Medio Ambiente si es
competente para dar atencion al requerimiento de la persona recurrente, pero no asi de la
totalidad, ya que como se especificé en la solicitud, se requirié informacion relacionada con
el sujeto obligado, es decir de una demarcacion territorial determinada, por lo cual se podria

advertir una competencia concurrente.

Por lo anterior, y bajo el amparo de la norma, se aprecia que el sujeto obligado
sefialado como competente para realizar un pronunciamiento en relacion con la solicitud,

es de manera parcialmente fundado, pero no, asi como lo manifesté el sujeto obligado,

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 15
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Iztapalapa

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3683/2023

pues nunca refiri6 como bien se sefiala la Ley referida la cual que le otorga competencia en
relacién con la solicitud, por lo que no se advirtié dicha competencia de manera fundada y

motivada.

Asimismo, es necesario traer a colacion que, si bien el sujeto obligado determino la
competencia del dicha Secretaria, también lo es que este no realizo la remision de la
solicitud para que, en medida de las atribuciones referidas con anterioridad, este pudiera

dar respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Por lo que, se considera parcialmente fundado pues en atencién a la competencia
concurrente, pues si bien de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, el
sujeto obligado debi6é remitir la solicitud a dicho sujeto obligado, en este caso no se
desprende de las constancias que integran el expediente que haya sucedido la misma, por
lo cual no fue atendido el requerimiento de manera exhaustiva, sirve de apoyo el CRITERIO
03/21, correspondiente a la “Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura
la creacién de nuevos folios.”, por lo cual se concluye que el sujeto obligado no dio la debida

atencion a lo requerido por la persona recurrente.

Derivado de lo antes sefialado, podemos advertir que el sujeto obligado no realizado en
primera instancia la busqueda exhaustiva de la informacion en relacion con sus
atribuciones, pues se puede advertir que este es competente para realizar un
pronunciamiento relacionado con la solicitud de informacién, aunado a lo anterior en
atencion a la competencia concurrente que sefialo el sujeto obligado, no realizado la

remision de la solicitud para que este pudiera dar atencion a la misma.

En consecuencia, la actuacion del Sujeto Obligado estuvo limitada y las respuestas
emitidas no estuvieron fundadas ni motivadas, por lo que fueron violatoria del
derecho de acceso a la informacién del recurrente, asi como de lo establecido en el
articulo 6, fracciones VIl 'y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida
por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?.

En atencién a la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe

existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
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expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacidén publica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresay categorica cada uno de los contenidos de informacion
regueridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En
el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por la persona ahora recurrente deviene
FUNDADO, por lo tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

e Turnar la solicitud a todas sus unidades administrativas competentes, en las
gue no podra faltar la Coordinacién de Servicios e Imagen Urbana, la
Subdireccion de Imagen Urbana, para que en el ambito de su competencia
hagan una busqueda de lo solicitado emitiendo respuesta sobre los
reguerimientos planteados.

¢ Aunado a ello, el Sujeto Obligado, remitira via correo electrénico, la solicitud
ante la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, generando un
nuevo folio en el que deberd constar la solicitud que nos ocupa,
proporcionado ala parte recurrente los datos necesarios para que ésta pueda
darle el debido seguimiento.

e Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio
sefialado por esta en el recurso de revision que nos atiende.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 Ultimo

parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo de
10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procederd en términos de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Esta Ponencia dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpO/viewform SZOH/CGCM/LAPV
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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de julio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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