Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
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RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Secretaria de Gobierno

09/08/2023

Permisos, puestos, via publica.

“Solicito copia de los permisos vigentes de los puestos semifijos que se instalan afuera del inmueble ubicado en
la calle de San Nicolas numero 8, colonia Merced Balbuena, demarcacion territorial Venustiano Carranza.” (Sic)

Respuesta

El sujeto obligado sefalé que no genera la informacion, asimismo, determiné que los sujetos obligados con
facultades y atribuciones para atender su solicitud son la Secretaria de Movilidad y el Organismo Regulador del
Transporte, por lo cual, procedié a remitir la solicitud a las dependencias antes referidas.

Inconformidad con la Respuesta

La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado

Estudio del Caso

@Del estudio de las constancias se desprende que la respuesta del sujeto obligado no coincide con lo solicitado,
la persona recurrente requiere copia de permisos vigentes de los puestos semifijos, mientras que se declara
incompetente debido a temas de movilidad, determinando su remision a diversos sujetos obligados. En
consecuencia, el agravio de la persona recurrente es fundado.

% Determinacién tomada por el Pleno
REVOCAR la respuesta

Efectos de la Resolucion

La unidad de transparencia deberé turnar de nueva cuenta a las unidades administrativas competentes a efecto
de realizar una busqueda exhaustiva y emitir una respuesta debidamente fundada y motivada.

En caso de inconformidad con esta resolucién ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

Insfituto Nocional de Transparencia. Acceso a la Poder Judicial
Informacién y Proteccion de Dotos Personales de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE GOBIERNO
EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ. *

Ciudad de México, a nueve de agosto de dos mil veintitrés

RESOLUCION por la que las Comisionadas y los Comisionados integrantes del Pleno
de este Instituto REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de Gobierno, a la
solicitud de informacién con numero de folio 090162923000970, por las razones y

motivos siguientes:
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GLOSARIO
Cadigo: Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEDUVI: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Gobierno

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés?, la persona recurrente presenté
la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asignd el folio de numero
090162923000970, sehalando como medio de notificacion “Sistema de solicitudes de la
Plataforma Nacional de Transparencia”, y modalidad de entrega “Electronico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”, mediante la cual

requiere la siguiente informacion:

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
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“Solicito copia de los permisos vigentes de los puestos semifijos que se instalan afuera del
inmueble ubicado en la calle de San Nicolas numero 8, colonia Merced Balbuena,
demarcacion territorial Venustiano Carranza.” (Sic)

1.2 Respuesta. El veinticinco de mayo, el sujeto obligado le notifico a la persona
recurrente el oficio numero SG/UT/1639/2023, de fecha veinticuatro de mayo,
suscrito por la persona responsable de la Subdireccion de la Unidad de

Transparencia, quien informa lo siguiente:

“En atencién g su solicitud de Acceso a la informacién Publica, registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia con el folio 090162923000970, mediante la cual requirio:

“¢Si la moral denominada, Unién de permisionarios de servicios colectivos de
azcapotzalco, DC. (Ruta 23), tiene una concesién de transporte publico de
pasajeras otorgada por la secretaria de movilidad?

¢Quien es el representante legal de la moral, Unidbn de permisionarios de
servicios colectivos de azcapotzatco, A.C. (Ruta 23)?

¢Como esta orgonizada la moral, Union de permisionarios de servicios
colectivos de azcapotzalco, A.C. (Ruta 23) en su estructura administrativa?
¢Como esto organizada la moral, Union de permisionarios de servicios
colectivos de azcapotzalco, A.C. (Ruta 23) en su estructura operativa?

¢, Que documentos ha exhibido la moral, Unidn de permisionarias de servicios
colectivos de azcapotzalco A.C. (Ruta 23) a la secretaria de movilidad de la
ciudad de méxico?

¢Con cuantos unidades de transporte publico cuenta la moral, Unién de
permisionarios de servicios colectivos de azcapotzalco, A.C. (Ruta 23a para
brindar el servicio de transporte de pasajeros en la ciudad de méxico?

¢,Cuales son /os bases, lanzaderas y recorridos de las cuales tiene autorizacion
de la secretaria de movilidad, la persona moral, Unién de permisionarios de
servicios colectivos de azcapotzolco, A.C. (Ruta 23)?

¢ Cual es el proceso o procesos con el que la moral, Uniébn de permisionarios
de servicios colectivos de azcopotzolco, A.C. (Ruta 23) brinda el servicio de
transporte de pasajeros a los ciudadanos de la ciudad de méxico?

¢;Con cuantas trabajadares opera la moral, Unibn de permisionarios de
servicios colectivos de azcapotzalco, A.C. (Ruta 23) y cuales san las categorias
0 puestos que desemperfian?”” (Sic)
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Al respecto, le informo que esta Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, por
principio de derecho no es competente para atender su solicitud de Acceso a la informacion
Publica, toda vez que no tiene facultades ni atribuciones para generar registros de la
informaciéon de su interés; por lo anterior no se genera, detenta, administra, custodia,
archiva a procesa la informacion solicitada, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México,- 5, 20, 22, 23, 25 Bis, 26, 41, 50 al 70 Ter y 235 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo de la Administracién Publica de la Ciudad de México.

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

Por lo que con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se determina que los
Sujetos Obligados con facultades y atribuciones para atender su solicitud son la Secretaria
de Movilidad y el Organismo Regulador del Transporte.

Derivado de lo anterior, se le informa que su solicitud ya fue remitida a las dependencias de
la Administracion Puablica de la Ciudad de México referidas en el parrafo anterior con el
proposito de gque sea atendida. Por lo tanto, para que pueda dar seguimiento a su solicitud
refiero para mayor facilidad los datos de ubicacién y de contacto de las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados sefialados previamente:

SECRETARIA DE MOVILIDAD
Domicilio: Alvaro Obregon No. 269, Col. Roma Norte, Alcaldia.

Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México.
Horario de atencién: De lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas.

ORGANISNO REGULADOR DEL TRANSPORTE
Domicilio: Avenida del Taller ndmero 17, esquina Navojoa, Col. Alvaro Obregon,

Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15990. Ciudad de México.
Horario de atencidn: lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas” (Sic)

1.3 Recurso de revision. El veintiséis de mayo, la persona recurrente se inconformé

con la respuesta otorgada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“El sujeto obligado me proporciona informacién distinta a la solicitada.” (Sic)
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II. Admision e instruccién del recurso de revision.

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

2.1 Registro. El veintiséis de mayo, se tuvo por presentado el recurso de revision y se
registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3702/2023.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? El treintaiuno de mayo, este Instituto
acord6 admitir el presente recurso, de conformidad con los articulos 39 fraccion primera
del Cdbdigo de Procedimientos Civiles y el 53 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, en correlacion con
los principios de certeza, eficacia, legalidad y objetividad, a efecto de que se resolvieran

en un solo fallo con el fin de evitar resoluciones contradictorias.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion 1l de la Ley de la
Materia, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

2.3 Acuerdo de cierre de instruccién. El once de julio, este Instituto ordend el cierre
de instruccién, de conformidad con el articulo 243 de la Ley de Transparencia, a efecto

de estar en posibilidad de elaborar la resolucién correspondiente.

Cabe senalar que, dentro del mismo acuerdo con fundamento en el articulo 239 de la
Ley de Transparencia, se decreta la ampliacion de plazo, para resolver el presente
asunto, por diez dias habiles méas, considerando la complejidad de estudio del presente

recurso de revision.

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes el nueve de junio, por el medio sefialado para tales efectos.
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Al no existir diligencia alguna pendiente y por considerarse que se cuenta con los

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del
proyecto de resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.3702/2023,

por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento.
Al emitir el acuerdo de admision, este Instituto determiné la procedencia del recurso de
revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 y 237, en

relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este
Organo garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”® emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

Ahora bien, del analisis las constancias que integran el presente recurso de revision se
observa que no se actualiza supuesto alguno de improcedencia o sobreseimiento
previstos en la Ley de Transparencia. En esa tesitura, se procede a entrar al estudio de

fondo de la controversia del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para efectos de resolver lo conducente, este Organo garante realizara el estudio de los

agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Solicitud. En fecha veinticuatro de mayo, la persona recurrente requirié el sujeto
obligado copia de los permisos vigentes de los puestos semifijos que se instalan afuera

del inmueble ubicado en la demarcacion territorial Venustiano Carranza.

3 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al
interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito
Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifigue o confirme
la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se aleguen o no enlos agravios formulados por el apelante, ya que
el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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. Respuesta del sujeto obligado. ElI sujeto obligado notific6 el numero

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

SG/UT/1639/2023, en el que inform6 que no es competente para atender la
solicitud, asimismo, determiné6 que los sujetos obligados con facultades y
atribuciones para atender su solicitud son la Secretaria de Movilidad y el
Organismo Regulador del Transporte, por lo cual, procedié a remitir la solicitud a

las dependencias antes referidas.

lll. Agraviosy pruebas ofrecidas para acreditarlos.

De las constancias que integran el recurso de revision se advierte que la parte
recurrente pretende sefialar como agravio que el sujeto obligado proporciona
informacion distinta a la solicitada, supuesto previsto en el articulo 234 fraccién V de la

Ley de Transparencia.

IV. Valoracion probatoria.
En consonancia, precisadas las manifestaciones por las partes que se desprenden de
las documentales que obran en la Plataforma, asi como de las constancias que obran

en autos, se procede a su valoracion probatoria siguiente:

En relacion a los oficios emitidos, en su momento, por el sujeto obligado y las demas
documentales que se obtuvieron de la Plataforma, se precisa que, tienen el caracter de
pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del @&mbito de su competencia, en
los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se

encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos
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gue en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS.
SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

En tanto a las documentales presentadas por la persona recurrente, seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica y la experiencia, en términos del

articulo 402 del Cédigo ya referido.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.
En virtud de los considerandos que anteceden, es procedente determinar si la

respuesta del sujeto obligado atendié debidamente la solicitud.

[I. Marco Normativo
Es pertinente establecer el andamiaje juridico aplicable al caso en concreto, en materia

de derecho de acceso a la informacion.

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas, con las que se conforma la
sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion
judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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En primer lugar, se establece en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, quienes:

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autbnomos, érganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Asi también, la Ley de Transparencia dispone, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacién Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean sujetos
obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de la
Ley de la materia, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos
y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informacidon se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacién de interés publico la
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda las actividades

gue llevan a cabo los sujetos obligados.
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Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento
de las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacidén, documentacion y la
demas informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia
certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la

conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Es imprescindible sefalar, el articulo 121 de la Ley de Transparencia, que establece
parte de las obligaciones de transparencia comunes para los sujetos obligados entre las

que se encuentran las siguientes:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

[.]

XIX. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos;” (Sic)

Ahora, por cuanto se refiere al sujeto obligado, corresponde precisar la siguiente
normatividad, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutiva y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México establece lo siguiente:
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“Articulo 26. A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias
relativas al gobierno, relaciones con 6rganos y poderes publicos locales y federales, asi
como la coordinacién metropolitana y regional. Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

I. Suplir las faltas temporales y absolutas de la persona titular de la Jefatura de Gobierno
conforme a lo establecido en el articulo 32, apartado D, numerales 3, 4, 5 y 6 de la
Constitucién Local;

Il. Conducir las relaciones de la persona titular de la Jefatura de Gobierno con los
organismos y poderes publicos locales y federales, los gobiernos de las Alcaldias, los
6rganos de representacién ciudadana y los érganos de coordinacion metropolitana y
regional;

Ill. Remitir al Congreso Local las iniciativas de leyes y de decretos de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno;

IV. Otorgar a los organismos y poderes publicos locales el apoyo que requieran para el
debido ejercicio de sus funciones;

V. Remitir al Congreso las propuestas de las personas o ternas para ocupar cargos publicos
que, de acuerdo con la Constitucion Local y las Leyes, la persona titular de la Jefatura de
Gobierno deba someter al 6rgano legislativo para su ratificacion o aprobacién;

VI. Remitir al Congreso las propuestas para ocupar la titularidad de las dependencias de la
administracion publica local o para su ratificacion, en los casos en que se conforme un
gobierno de coalicion;

VII. Recibir y conservar la informacion sobre las personas aspirantes y/o funcionarias a que
se refieren las fracciones V y VI, en términos de la legislacion aplicable;

VIII. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, ratificaciones, remociones, renuncias y
licencias de las personas titulares de las dependencias o entidades cuando asi lo
establezcan las leyes o decretos;

IX. Coordinar las acciones de apoyo del Gobierno de la Ciudad en los procesos electorales,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

X. Conducir la politica interior que competa a la persona titular de la Jefatura de Gobierno y
no se atribuya expresamente a otra Dependencia,

Xl. Aplicar las politicas demograficas que fije la Secretaria de Gobernacion en el &mbito de
la Ciudad y coordinar sus acciones con el Consejo Nacional de Poblacién;

XIl. Se deroga.

XIll. Se deroga.

XIV. Se deroga.

XV. Coordinar la politica publica del Gobierno de la Ciudad de México, para la reinsercion
social y familiar de las personas liberadas, asi como coordinar y concertar acciones con
organismos publicos y privados que promuevan el cumplimiento del derecho a la
reinsercion;

XVI. Impulsar en el ambito administrativo, el cumplimiento de los preceptos constitucionales
federales y locales por parte de las autoridades de la Ciudad, en lo que se refiere a la

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023
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promocioén, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y sus garantias, asi
como dictar las medidas administrativas que se requieran para su cumplimiento;

XVII. Sistematizar, actualizar y publicar el padron de establecimientos mercantiles de la
Ciudad, con base en la informacion que sea proporcionada y generada por las Alcaldias en
el ambito de sus atribuciones, para sus respectivas demarcaciones territoriales, y
conformacion en la base de datos abiertos, en estricto apego a las leyes relativas a la
proteccion de datos personales y de transparencia y acceso a la Informaciéon publica
vigentes; asimismo, coadyuvar con las autoridades respectivas a fin de que en la
elaboracién y actualizacién del padron de establecimientos mercantiles, se cuente con la
informacion que establezca para tal efecto la ley de la materia;

XVIII. Integrar, autorizar y publicar el registro de clasificacién de los titulos y contenidos de
videojuegos, para su operacibn comercial en los establecimientos mercantiles, de
conformidad con las disposiciones normativas de la materia;

XIX. Determinar los casos en que sea de utilidad publica la expropiacion de bienes o la
ocupacion total o parcial de bienes de propiedad privada y proponer a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno que emita la declaratoria de expropiacion u ocupacion
correspondiente, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; XX. Coordinar las
relaciones con las Alcaldias;

XXI. Conocer los recursos de inconformidad interpuestos contra actos y resoluciones que
emitan las Alcaldias en el ejercicio de sus funciones, con excepcién de aquellos que sean
competencia de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México;

XXII. Proponer y coordinar, en su caso, las acciones de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, relacionadas con el Sistema de Atencién a Victimas de la Ciudad de México, asi
como participar en su representacion ante los 6rganos de dicho Sistema, de acuerdo con lo
que establezcan las leyes en la materia;

XXIIl. Emitir la Alerta por Violencia contra las Mujeres correspondiente, a peticion de la
Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México;

XXIV. Estrechar y fortalecer la coordinacion de la Ciudad de México con los niveles de
gobierno que inciden en la zona metropolitana;

XXV. Coordinar operativamente la planeacién metropolitana con la participaciéon de las
autoridades locales correspondientes y representar al Gobierno de la Ciudad en la
concertacién con los gobiernos estatales y municipales de la zona metropolitana, asi como
con el Consejo de Desarrollo Metropolitano y las demés dependencias competentes en las
materias sefaladas en la Constitucién Federal; la Constitucion Local; la Ley de Desarrollo
Metropolitano y las deméas disposiciones relativas, de acuerdo con los diversos instrumentos
de planeacién y los estudios y diagndsticos que favorezcan la armonizacion entre politicas y
proyectos, su seguimiento y evaluacion;

XXVI. Impulsar la formulacién de instrumentos en los que se concerte la voluntad politica de
los gobiernos implicados en la coordinacion y gestion regional y metropolitana;

XXVII. Formular y coordinar la implementacion de las politicas de desarrollo civico, asi como
organizar los actos civicos del Gobierno de la Ciudad en coordinacién con las Alcaldias;
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XXVIII. Coordinar las acciones necesarias para garantizar la celebracién de las figuras de
democracia directa y participativa en los términos previstos por la Constitucion y las leyes
respectivas;

XXIX. Realizar convenios de colaboracion o coordinacion con la Secretaria de Gobernacion
de conformidad con la ley y reglamentos federales en materia de asociaciones religiosas y
culto publico;

XXX. Coordinar con la persona titular de la Alcaldia correspondiente, los avisos o
autorizaciones para la realizacién o celebracion de actos de culto publico o festividades
religiosas;

XXXI. Coordinar, conocer, substanciar y resolver en el ambito de su competencia, en
materia de asuntos religiosos, segun lo establezcan la ley o los convenios de colaboracion o
coordinacién que se celebren con las autoridades federales competentes; asi como conducir
las relaciones del Gobierno de la Ciudad con las asociaciones religiosas;

XXXII. Coordinar las acciones y programas de Gobierno de la Ciudad en el Centro Histdrico,
tanto en lo relativo al uso de la via publica y de los espacios publicos, como en la regulacién
del trabajo, comercio, servicios y espectaculos que se realicen en espacios publicos, para
garantizar la convivencia pacifica y el ejercicio de los derechos; asimismo, coadyuvar en las
acciones de proteccion y conservacion que realice la Autoridad del Centro Histérico y las
instituciones publicas y privadas de acuerdo a lo que determine la ley en la materia;

XXXIII. Proponer y coordinar, en su caso, las acciones de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno relacionadas con el Sistema Integral de Derechos Humanos, asi como participar
en su representacion ante los érganos de dicho sistema, de acuerdo con lo que establezcan
las leyes en la materia;

XXXIV. Atender las demandas, peticiones, conflictos y expresiones de protesta social que
se realicen en la via publica, a través de acciones de didlogo y concertacion; y de
mecanismos de gestion social para canalizar la demanda ciudadana para que sea atendida
y resuelta por las areas competentes;

XXXV. Coordinar, en el ambito de sus atribuciones, la actuacion de las autoridades de la
Ciudad ante las manifestaciones publicas a fin de garantizar la proteccién de las personas,
la convivencia pacifica y el ejercicio de los derechos, de acuerdo con lo que determinen las
normas y protocolos en la materia;

XXXVI. Coordinar, en el ambito de sus atribuciones, las acciones del Gobierno de la Ciudad
para la proteccion integral de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, asi
como participar en los érganos del Mecanismo de acuerdo a lo dispuesto en las normas
respectivas;

XXXVII. Emitir, en el &mbito de su competencia y en coordinacién con las Alcaldias,
los lineamientos generales v medidas administrativas sobre el comercio, trabajo v
servicios en la via publica, que aseguren que estas actividades no se desarrollen en vias
primarias, en areas de acceso y transito de hospitales, estaciones de bomberos, en
escuelas, en instalaciones del transporte publico, en equipamiento o infraestructura

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023
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destinada a la movilidad de las personas, en las areas que determinen las instancias de
proteccion civil y en las demas que especifiquen las leyes en la materia;

XXXVIII. Vigilar, sistematizar e impulsar la actualizacion del padrén del comercio en la
via publica en coordinacion con las Alcaldias; y

XXXIX. Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.” (Sic)

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

Asimismo, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que establece lo

siguiente:

Articulo 26.- La Subsecretaria de Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via
Pudblica tendra las siguientes atribuciones:

I. Acordar con la persona titular de la Secretaria de Gobierno el despacho de los asuntos
relacionados con el seguimiento de las funciones desconcentradas de las Alcaldias de la
Ciudad de México;

Il. Proponer e integrar los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas; planes y programas de las Alcaldias, asi como para la regulaciéon y
reordenamiento de las actividades que se realizan en la via publica, los establecimientos
mercantiles y los espectaculos publicos;

lll. Proponer, dar seguimiento y evaluar los programas de trabajo y las acciones especificas
que realice la Administracion Publica Centralizada y las Alcaldias, en materia de
establecimientos mercantiles, espectaculos publicos, videojuegos y reordenamiento de las
actividades que se realizan en via publica que no correspondan a otra Dependencia o
Unidad Administrativa y participar en el disefio e instrumentacion de la planeacion en las
demarcaciones territoriales;

IV. Planear, organizar e implementar acciones tendientes a reordenar las actividades
gue se realicen _en via publica, asi como de los establecimientos mercantiles y
espectaculos publicos, que no estén encomendadas a otra Dependencia o Unidad
Administrativa;

V. Proponer, coordinar y mantener actualizados los estudios técnicos, proyectos vy
analisis de la viabilidad de las actividades que se realicen en la via publica, asi como
de los establecimientos mercantiles, videojuegos y espectaculos publicos, en los términos
de la fraccién anterior, con la participaciéon de las demés autoridades competentes;

VI. Recibir, concentrar y mantener actualizada la informacidn proporcionada por_las
Alcaldias, sobre los establecimientos mercantiles, espectaculos publicos,
videojuegos v las actividades gue se realicen en la via publica, salvo que competa a
otra Dependencia o Unidad Administrativa;

VII. Concertar acciones con particulares y representantes de las organizaciones que
realicen espectaculos publicos, asi como actividades en establecimientos mercantiles y en
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la via puablica, y en general, con lo relacionado a los programas de las Alcaldias, para
conciliar los intereses de diversos sectores; salvo que competa a otra Dependencia o
Unidad Administrativa;

VIII. Operar, integrar y autorizar el registro de videojuegos;

IX. Participar en el disefio e instrumentacion de la planeacion en las Alcaldias; asi como
participar en la elaboracion del Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México, de
los Programas de las Alcaldias y de todos aquellos programas que contribuyan al desarrollo
integral de la Ciudad de México, como unidad metropolitana, en coordinacién con las
Unidades Administrativas competentes del Gobierno Local;

X. Se deroga.

XI. Se deroga.

XIl. Se deroga.

XIll. Promover la organizacion de foros y eventos que contribuyan al desarrollo integral de
las Alcaldias;

XIV. Apoyar las tareas del Consejo de Poblacion de la Ciudad de México en los términos de
las disposiciones aplicables a la materia;

XV. Llevar y actualizar permanentemente un reqistro de las personas gue ejerzan
actividades en la via publica y sus organizaciones; asi como de los establecimientos
mercantiles y espectaculos publicos;

XVI. Coordinar y proponer la realizaciéon de estudios técnicos para determinar la viabilidad
del establecimiento de empresas y unidades productivas, como una alternativa para las
personas que realizan actividades en la via publica, con el fin de proponer los planes y
programas que resulten a las autoridades competentes;

XVII. Proporcionar asesoria técnica, juridica y administrativa a las personas que realicen sus
actividades en la via publica;

XVIII. Instrumentar mecanismos de coordinacién entre las Alcaldias y las Unidades
Administrativas de la Administracién Publica de la Ciudad de México, para mejorar el
desempefio de los programas de las Alcaldias;

XIX. Establecer un sistema permanente de informacién, coordinacion y apoyo para el
cumplimiento de las funciones desconcentradas y los programas de las Alcaldias en cada
una de las demarcaciones territoriales que integran la Ciudad de México;

XX. Impulsar y coadyuvar las acciones emprendidas por las Alcaldias en la recuperacién de
espacios publicos a favor de la Ciudadania;

XXI. Establecer la coordinacién y colaboracion con las autoridades de los tres niveles de
gobierno, con el propésito de dar cumplimiento a las atribuciones conferidas por este
Reglamento y otras disposiciones; y

XXIl. Las demés que se deriven de otras disposiciones legales aplicables y las que asigne la
Secretaria de Gobierno.

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023
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Del Manual Administrativo de la Secretaria de Gobierno se desprende la siguiente unidad

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

administrativa con facultades en materia de la informacion solicitada, se agrega la parte

conducente para una pronta referencia:

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

o MANUAL ADMINISTRATIVO

Por lo antes expuesto, se confirma que la Secretaria de Gobierno, detenta la calidad
de sujeto obligado, por lo que debera de atender lo requerido por la parte del recurrente

bajo los principios de méaxima publicidad y pro-persona.

[ll. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Al momento de presentar la solicitud, la persona recurrente solicitd copia de los
permisos vigentes de los puestos semifijos que se instalan afuera del inmueble ubicado

en la demarcacion territorial Venustiano Carranza.
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En respuesta, el sujeto obligado informé que no es competente para atender la

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

solicitud, toda vez que no tiene facultades ni atribuciones para generar registros de la
informacion de su interés; por lo anterior no se genera, detenta, administra, custodia,
archiva a procesa la informacion solicitada, asimismo, determind que los sujetos
obligados con facultades y atribuciones para atender su solicitud son la Secretaria de
Movilidad y el Organismo Regulador del Transporte, por lo cual, procedié a remitir la

solicitud a las dependencias antes referidas.

En consecuencia, la persona recurrente se agravio esencialmente porque la entrega de

informacién que no corresponda con lo solicitado.

Ahora bien, este Instituto observa que el sujeto obligado no remitié alegatos, ni realizé
manifestacion alguna que pueda considerarse, por tanto, se procede a determinar sobre
el agravio sefalado por la persona recurrente. En esa tesitura, se analizan todas las
documentales que integran el expediente y obran en la plataforma, para una mejor
estructura de la informacién se agrega el cuadro siguiente:

Solicitud

Respuesta ¢ Se atiende el

requerimiento?

“Solicito copia de los
permisos vigentes de
los puestos semifijos
que se instalan afuera
del inmueble ubicado
en la calle de San

Nicolas nUmero 8,
colonia Merced
Balbuena,

demarcacioén territorial
Venustiano Carranza.”
(Sic)

“En atencién g su solicitud de Acceso a la
informacion  Pdblica, registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia con el
folio 090162923000970, mediante la cual
requirio:

“¢Si la moral denominada, Unién de permisionarios
de servicios colectivos de azcapotzalco, DC. (Ruta
23), tiene una concesién de transporte publico de
pasajeras otorgada por la secretaria de movilidad?

¢Quien es el representante legal de la moral, Union

No.
Este Instituto observa en
primer momento que Si
bien el sujeto obligado
hace referencia a la
solicitud con numero de
folio 090162923000970,
la cual corresponde con
el presente recurso,
también es cierto que al
momento de transcribir el
requerimiento  formulado
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de permisionarios de servicios colectivos de
azcapotzatco, A.C. (Ruta 23)?

¢Como esta orgonizada la moral, Union de
permisionarios de  servicios colectivos de
azcapotzalco, A.C. (Ruta 23) en su estructura
administrativa?

¢.Como esto organizada
permisionarios  de
azcapotzalco, A.C.
operativa?

¢Que documentos ha exhibido la moral, Unién de
permisionarias de  servicios colectivos de
azcapotzalco A.C. (Ruta 23) a la secretaria de
movilidad de la ciudad de méxico?

¢Con cuantos unidades de transporte publico cuenta
la moral, Union de permisionarios de servicios
colectivos de azcapotzalco, A.C. (Ruta 23a para
brindar el servicio de transporte de pasajeros en la
ciudad de méxico?

¢Cuales son /os bases, lanzaderas y recorridos de
las cuales tiene autorizacion de la secretaria de
movilidad, la persona moral, Unién de permisionarios
de servicios colectivos de azcapotzolco, A.C. (Ruta
23)?

¢Cual es el proceso o procesos con el que la moral,
Unién de permisionarios de servicios colectivos de
azcopotzolco, A.C. (Ruta 23) brinda el servicio de
transporte de pasajeros a los ciudadanos de la
ciudad de méxico?

¢ Con cuantas trabajadares opera la moral, Unién de
permisionarios de  servicios colectivos de
azcapotzalco, A.C. (Ruta 23) y cuales san las
categorias o puestos que desempefian?”” (Sic)

la moral, Unién de
servicios  colectivos de
(Ruta 23) en su estructura

Al respecto, le informo que esta Secretaria de
Gobierno de la Ciudad de México, por principio
de derecho no es competente para atender su
solicitud de Acceso a la informacion Publica,
toda vez que no tiene facultades ni atribuciones
para generar registros de la informacién de su
interés; por lo anterior no se genera, detenta,
administra, custodia, archiva a procesa la
informacion solicitada, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26 de la Ley

en la misma difiere de la
original.

Por  consiguiente, la
informacion

proporcionada por el
sujeto obligado a Ia
persona recurrente no
coincide con lo solicitado.
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Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de
México,- 5, 20, 22, 23, 25 Bis, 26, 41, 50 al 70
Ter y 235 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo de la Administracion Publica de la
Ciudad de México.

[...]

Derivado de lo anterior, se le informa que su
solicitud ya fue remitida a las dependencias de
la Administracién Puablica de la Ciudad de México
referidas [...]” (Sic)

Por lo anterior, y en virtud de las constancias que integran el expediente y conforme
normatividad sefialada en el apartado anterior, el agravio de la persona recurrente es

fundado.

Por consiguiente, este Organo Garante no puede sobreseer, ni confirmar la respuesta a
la solicitud debido a que el sujeto obligado no atendio la solicitud, debido a que cambi6
el contenido de la misma, por ende, incumplié con lo establecido en los articulos 208 y

211 de la Ley de Transparencia, los cuales enuncian:

“Articulo 208. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la
informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la
misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una blisqueda exhaustiva y razonable de lainformacién solicitada.”
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Por lo tanto, la respuesta emitida por el sujeto obligado no se encuentra ajustada a la

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion VIII, de la LPACDMX, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y

exhaustividad.

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre el punto solicitado, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los
contenidos de informacidn requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial
de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

IV. Responsabilidad.
Este Instituto no advierte que, en el presente caso, que las personas servidoras
publicas del sujeto obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley de

Transparencia.

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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V. Efectos.

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el
articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta emitida por el sujeto obligado, y se le ordena emitir una nueva respuesta

debidamente fundada y motivada por lo que:

e Launidad de transparencia debera de turnar a las unidades administrativas
competentes, de entre las cuales no deberd faltar la Subsecretaria de
Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica, a efecto de
realizar una busqueda exhaustiva y estar en posibilidades de proporcionar
a la persona recurrente la informacién solicitada de conformidad con lo

establecido en la Ley de Transparencia.

V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera
notificarse a quien es recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley

de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

respuesta emitida por los Secretaria de Gobierno, en su calidad de sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resoluciéon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de agosto de dos mil veintitrés, por

INFOCDMX/RR.IP.3702/2023

unanimidad de votos, las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al
calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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