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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3715/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL
DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a doce de julio de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3715/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El cuatro de mayo, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion

con numero de folio 090163223000315 en la que realiz6 diversos requerimientos.

II. El dieciocho de mayo, el Sujeto Obligado notifico la repuesta emitida a través
del oficio SGIRPC/DEAJ/UT268/2023 de fecha dieciocho de mayo, firmado por
la Unidad de Transparencia

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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lll. El veintiséis de mayo, la parte solicitante interpuso recurso de revision,

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

VI. Por acuerdo del treinta y uno de mayo, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision

interpuesto.

VIl. El doce de mayo, mediante la PNT, a través del oficio
SGIRPC/DEAJ/UT/343/2023, de fecha nueve de junio, firmado por la Unidad de
Transparencia, el Sujeto Obligado formulé sus alegatos, realiz6 sus

manifestaciones y ofreci6 las pruebas que consideré pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha diez de julio, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

4
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de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacién” se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actla se desprende gque impugnoé el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
igual forma, menciono los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios

que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dieciocho de mayo, por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el veintiséis de mayo, es
decir, al sexto dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta, es claro que

el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento, y este 6rgano garante tampoco observo la actualizacién de
dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencion a la
solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte solicitante requirié lo siguiente:

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Desde diciembre de 2022, los residentes de la Colonia Granjas México poniente
en la ciudad de México hemos anunciado la emisién de un olor fuerte que se
presenta durante las mafianas y en determinadas horas del dia en uno de los
muros de la empresa paraestatal Pemex. Dado que la alcaldia nho ha brindado
informacion alguna sobre el asunto contraviniendo el objeto de su existencia y
que virtualmente esta ante la comision de un delito por no informar sobre
potenciales dafios a los vecinos en su persona, sus bienes y a su salud y de los
visitantes del palacio de los deportes, estamos profundamente preocupados por
nuestra salud, ya que se trata de un problema de salud publica. Por lo tanto,
solicitamos a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, a la
empresa paraestatal Petr6leos Mexicanos (Pemex), a la alcaldia de Iztacalco, y
la Direccién General de Gobierno y de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil, que proporcionen respuestas por escrito con sus soportes y anexos
respectivos a lo siguiente:

Se requiere informacion detallada sobre las actividades que se estan llevando a
cabo en la terminal de Pemex, ya que en varias ocasiones se ha observado la
presencia de camiones de bomberos fuera de la misma, y el mes pasado se
estuvo destapando uno de los tanques que almacenan hidrocarburos
agradeceremos se entreguen los informes realizados al respecto. -1-

Se entreguen los informes producto a que todas las mafanas se emite un fuerte
olor a algun tipo de producto quimico, y en otras ocasiones el olor parece
asemejarse al de la quema de hierbas o plasticos. -2-

Por otra parte, requerimos ser informados por escrito sobre las causas del
derrumbe de la barda de la terminal de Pemex Afiil, es decir, si el sismo fue el
causante o si se derrumbé porque se estaban revisando los ductos y se realizd
incorrectamente el apuntalamiento, o si algun vehiculo tuvo impacto en la misma.
-3-

Por otra parte, solicito copias de los correspondientes a los materiales que se han
encontrado, ya que se han difundido fotografias entre los vecinos que muestran
varias zanjas en la terminal de Pemex y varios botes con material que
aparentemente esta siendo recuperado de la tierra. -4-

En relacion a lo anterior, solicito que se nos entregue copia de los estudios que
se estan realizando, de los que ya se han realizado o que se van a realizar, tanto
por parte de Pemex como por parte de la Ciudad de México y de la Alcaldia
Iztacalco. -5-

Nos informen si existe una amenaza directa para los vecinos que vivimos aqui y
cudl es el nivel de esta amenaza y si la alcaldia en el area de proteccion civil ya
tiene alguna solucion al respecto pues lleva mas de 4 meses este problemay no

7
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han informado nada a los vecinos solicito informe si es que ya la unidad de
proteccion civil o de la secretaria de proteccién civil ya tienen los analisis de
riesgos respectivos y si es que también ya hay un plan estratégico de trabajo. -6-

Solicitamos ademas se entregue una copia de todo el expediente debidamente
escaneado ya que desde hace varios afos existe una ley que ordena a todo el
gobierno digitalizar sus expedientes. -7-

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notificd la respuesta en los siguientes

términos:

» Indic6 que en aras de garantizar el derecho de acceso la informacion de
quien es solicitante turno la solcitud ante las Unidades Administrativas que
pudieran contar con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
requerido, tal como lo es la Direccion General de Analisis de Riesgos y la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos que respondieron mediante
oficios SGIRPC/DGAR/1374/2023 y SGIRPC/DEAJ/791/2023.

» En tal virtud la Direccion General de Analisis de Riesgos inform6 que
de conformidad con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, derivado de las atribuciones de esa Direccién General y de
la informacién brindada por la Direccion de Alertas Tempranas se
realizd una busqueda exhaustiva en los documentos tanto fisicos como
electronicos de la citada Direccion de Alertas Tempranas, localizando una

Nota Informativa de fecha 08 de mayo de 2023, la cual anexoé al presente.
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NOTA FORMATI
Para: Raf: i i ; £es
5 .a ael Humberto Marlr! Cambranis Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023
Director General de Andlisis de Riesgos N —-SGIRPC/DGAR/DAT/FNA/031/2023

ASUNTO: Eje 3 Sur (Adil) y Palacio de los

De: Ing. Roman Valverde Delgado Deportes, colonia Granjas México, alcaldia
Fenémenos Naturales y Antropogénicos Iztacalco.

En atencidn al reporte de olores en Palacio de los Deportes y Eje 3 Sur (Afil), se llevé a cabo el seguimiento de
emergencia por concentracién de olores desde el 27 de febrero hasta el dia 8 de mayo de 2023, al respecto le
informo:

Reporte de actividades al 8 de mayo de 2023

Pemex continda realizando tres lavados por dia en pozos de visita, con aplicacién de espumante con el fin de
mitigar concentracion de olores.

Las actividades se realizan en coordinacién con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX), Petréleos
Mexicanos (Pemex) y la UGIRyPC de la alcaldia Iztacalco.

Esta coordinacién contempla inspeccién continGa de la concentracién de olores, de lunes a domingo,
ininterrumpidamente.

l el W =2

» De igual forma, sefialé que, de acuerdo con el articulo 95 de la Ley de
Hidrocarburos, la industria de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion
federal. En consecuencia, Unicamente el Gobierno Federal puede dictar
las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en la materia,
incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el
equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el desarrollo de

esta industria.

» En tal virtud, oriento a la persona solicitante para efectos de que presente

su solcitud ante la Agencia Nacional de Seguridad, Energia y Ambiente.

» Asimismo, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos inform6 que
realizd una busqueda exhaustiva de la una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada en los archivos, documentos fisicos y electronicos,
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esta Direccion Ejecutiva de la cual se sefialdé que no cuenta informacion

respecto a la solicitud de referencia.

» Manifesto que la Industria de Hidrocarburos, en su &mbito de competencia
le corresponde al Gobierno Federal, de conformidad con el articulo 95 de
la Ley de Hidrocarburos; por lo que orientd al solicitante para que presente
su solicitud ante la Petroleos Mexicanos y a la Agencia Nacional de

Seguridad, Energia y Ambiente.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. A través de los respectivos alegatos,

el Sujeto Obligado defendio la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision,

se desprende que la parte recurrente se inconformo al tenor de lo siguiente:

» Se inconformd por la entrega de la informacién incompleta, toda vez que
no se le proporcioné el expediente solicitado. -Agravio 1. —

» Se inconformo por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado. -
Agravio 2-

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral
inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformo a través de
dos agravios de cuya lectura se desprende que los mismos estan encaminados
a combatir la actuacion del Sujeto Obligado, por lo que, para evitar repeticiones
innecesarias se estudiardn conjuntamente, con fundamento en el articulo 125,

segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

10
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México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal

siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio

establecido por el Poder Judicial de la Federacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se
viola ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia
en su sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la
demanda de amparo, si lo hace en razon del nexo que guardan entre siy
porque se refieren a la misma materia.

Al tenor de los agravios hechos valer, cabe sefalar que la Ley de Transparencia
en sus articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8,
13y 14, dispone lo siguiente:

» EIl derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al

funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
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de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

» En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

» En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen
o simplemente la detenten. Para tal efecto el Sujeto Obligado turné la solicitud
ante la Direccion General de Andlisis de Riesgos y la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, los cuales emitieron respuesta dentro del ambito de sus

atribuciones.

En esta linea de ideas, Conforme a la Ley de Gestion Integral de Riesgos y

Proteccion Civil de la Ciudad de México,® se establece lo siguiente:

5 Consultable en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/1434-
leydegestionintegralderiesgosyproteccioncivildelaciudaddemexico#ley-de-gesti%C3%B3n-integral-de-
riesgos-y-protecci%C3%B3n-civil-de-la-ciudad-de-m%C3%A9xico
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Articulo 15. Corresponde a las Alcaldias:

CAPITULO IV
DE LAS ALCALDIAS

1) Representar, a través de su titular, las acciones del Sistema en su Alcaldia;

1) Constituir, presidir y observar el funcionamiento del Consejo de la Alcaldia;

11l) Instalar la Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia que
operara y coordinara las acciones en la materia, en la que se fomentara la integracion
y participacién de mujeres en espacios de toma de decision;

IV) Formular y ejecutar, de conformidad con el Programa Nacional de Proteccion Civil y el
Programa General, el Programa de la Alcaldia;

V) Elaborar el Atlas de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Secretaria, el cual debera actualizarse cada ano.

WI) Denunciar ante las autoridades competentes las conductas que asi lo ameriten vy
ejercitar las acciones que le correspondan, en términos de la legislacién aplicable

Vi) Ejecutar, cumplir v vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la Ley,
el Reglamento y otras disposiciones en la materia;

WY Informar, cuando asi lo solicite la Secretaria, del estado de Riesgo que guardan los
Servicios Vitales y los Sistemas Estratégicos asentados en su Alcaldia;

1X) Verificar el cumplimiento y aplicacion de los Programas Internos y Especiales, asi
como las demas obligaciones en materia de proteccidn civil;

X) Publicar mensualmente en su portal institucional el padréon de los Terceros Acreditados
autcrizados, que para tales efectos remita la Secretaria;

X1) Registrar, a través de la Ventanilla Unica, los Programas Intermos de Proteccién Civil y
los Programas Especiales que presenten los respectivos obligados, registrar las cartas
responsivas y las cartas de corresponsabilidad debidamente signadas;

X1 Bis) Revisar que los ROPC que signen las cartas de correspeonsabilidad estén en el

Padron actualizado de la Secretaria. De no ser asi, deberan rechazar el registro de los

Programas vy actuar de acuerdo con la Ley de Procedimiente Administrativo de la Ciudad

de México.

X1 Ter) Registrar los Programas Especiales e Internos en la Plataforma Digital establecida

por la Secretaria.

X1 Quater) Para los Centros Educativos establecidos en su demarcacién deberan wvigilar

que el Programa Interno de Proteccidon Civil se encuentre vigente. De no ser asi, debera

procederse de acuerdo a la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

X1y Identificar v elaborar las opiniones yfo dictamenes técnicos respecto a las condiciones
de Riesgo de sitios, inmuebles o actividades, en los términos de esta Ley y el
Reglamento;

EAL1N] Enviar a la Secretaria, para su certificacion, los dictamenes técnicos de las zonas
de alto riesgo;

KIN) En coordinacidon con el Sistema, ejercer las acciones necesarias para impedir
asentamientos humanos en zonas dictaminadas como de alto Riesgo;

¥\ Integrar, capacitar y coordinar a los Brigadistas Comunitarios en apoyo al Sistema en
su Alcaldia;

XN Solicitar a la Jefatura de Gobierno, en los términos que establece la presente Ley,
la emisidn de la Declaratoria de Emergencia;

XWil) Se deroga.

XV Informar mensualmente a la Secretaria los resultados de las verificaciones que se
realicen en la materia, ya sean ordinarias o extraordinarias;

XX Integrar al Atlas de Riesgos de la Alcaldia v los Programas Internos que en el
ambito de sus competencias haya registrado;

XX )Mantener actualizado el padrén de Brigadistas Comunitarios en su Alcaldia e informar
trimestralmente a la Secretaria las actividades que realice;

KXY Suscribir convenios de colaboracion con las instituciones que considere adecuadas
para impulsar la Resiliencia en su Alcaldia; y

XxXIl) Las demas que determine esta Ley y su Reglamento;
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Articulo 16. La funcién de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de las Alcaldias se
realizara a través de una Unidad de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Alcaldia
que serd integrada en la estructura organica con rango de direcciéon y dependera directamente de
la persona titular de la Alcaldia.

Al frente de cada Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia estara un
titular que en todos los casos debera contar con un grado de licenciatura y una experiencia
comprobable de seis afios en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y deberd
contar con certificacién expedida por la Escuela Nacional de Proteccién Civil o por aiguna
institucién académica con los que la Secretaria tenga celebrado convenio.

Todo el personal adscrito a la Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la
Alcaldia debera estar contratado bajo un esquema que les garantice contar con Seguridad Social.

Articulo 17. La Unidad de Gestiéon Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Alcaldia es la
instancia responsable de implementar las acciones en la materia, asistiendo a la poblacién en
acciones preventivas y atendiendo las emergencias y situaciones de desastre que se presenten en
su ambito territorial.

Articulo 18. Para efectos operativos de la atencion de Emergencias y Desastres, la Unidad de
Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia sera siempre la primera instancia de
respuesta, por lo que en caso de que los efectos del Fendmeno Perturbador superen la capacidad
de respuesta en materia financiera u operativa, se sujetara al procedimiento establecido en la
presente Ley, privilegiando sin excepcion la proteccion de la vida humana y de los seres sintientes,

Articulo 19. Son atribuciones de las Unidades de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de
las Alcaldias, en el ambito de sus respectivas competencias, las siguientes:

I) Coadyuvar en la elaboracién del Programa de la Alcaldia;

Il) Promover la cultura de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, organizando y
desarrollando acciones prevenlivas, observando los aspectos normativos de operacion,
coordinacion y participacién con los integrantes del Consejo de la Alcaldia y procurando la
extension al drea de educacion y capacitacion entre la sociedad en su conjunto;

Ill) Proporcionar al Consejo de la Alcaldia la informacién necesaria para el cumplimiento de
sus funciones;

IV) Fomentar la participacion de las personas que integran el Consejo de la Alcaldia en
acciones encaminadas a incrementar la cultura, educacién y capacitacion de la sociedad
en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

V) Atender las Emergencias y Desastres ocurridos en la Alcaldia y aquellos en los que se
solicite su intervencion y apoyo en los términos de esta Ley,

VI) Establecer, derivado de los instrumentos de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
los planes y programas basicos de atencién, auxilio y restablecimiento de la normalidad,
frente a los desastres provocados por los diferentes tipos de Fendémenos Perturbadores;

Vil) Determinar y registrar, en el Allas de Riesgos, las zonas de alto Riesgo para
asentamientos humanos,

viny Realizar opiniones yfo dictdmenes técnicos de Riesgo en los términos de esta Ley
y su Reglamento;

IX) Elaborar y distribuir entre la poblacién manuales de mantenimiento preventivo y correctivo
de inmuebles, asi como de capacitacion en la materia;

X) Proponer, previa opinién del Consejo de la Alcaldia, el programa anual de capacitacion a la
poblacién en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil; y

XI) Las demas que le asigne la persona titular de la Alcaldia, la presente Ley y otras
disposiciones.

Por lo que se determina que deben participar activamente en acciones sobre los
riesgos que se encuentren en la Alcaldia, ademas de que las Alcaldias
conforman el Consejo de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de
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la Ciudad de México.

CAPITULO V
DEL CONSEJO DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION
CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 22. El Consejo estara integrado por:

I, La Jefatura de Gobierno;

Il. La Secretaria, quien lo presidira y fungira como Secretario Ejecutivo;

Ill. Las y los titulares de las dependencias y secretarias de la administracion publica de la
Ciudad de México;

IV. Un Vocal Ejecutivo, con funciones de Secretaria Técnica, que sera designado por el titular
de la Secretaria sin que pueda tener nivel inferior a Director General,

V. La persona titular del Area de Comunicacion Social de la Jefatura de Gobiemo quien sera
el Coordinador Informativo y de Enlace,

VI. Las Alcaldias;

VII. La persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México;

Viil.La persona litular de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México; y

IX. La persona que Presida la Comisién de Protecciéon Civil y Gestion Integral de Riesgos del
Congreso de la Ciudad de México y dos integrantes de la misma.

Entonces, tomando en consideracién que, de la lectura de la normatividad citada
se desprende que las Alcaldias intervienen y observando que en la solicitud se
sefiald la Colonia Granjas México al Poniente de la Ciudad y la terminal Afil de
PEMEX, se revisé el Manual Administrativo en lIztacalco y se destaca lo

siguiente:

Funcion principal: Consolidar en conjunto con las distintas areas que conforman la estructura
gubernamental en lztacalco un sistema de proteccion civil capaz de responder efectivamente
las diversas amenazas, riesgos naturales y antropogenicos que afecten a la poblacion de la

Alcaldia

Articulo 18. Para efectos operativos de la atencion de Emergencias y Desastres, la Unidad de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia sera siempre la primera instancia
de respuesta, por lo que en caso de que los efectos del Fenomeno Perturbador superen la
capacidad de respuesta en materia financiera u operativa, se sujetara al procedimiento
establecido en la presente Ley, privilegiando sin excepcion la proteccion de la vida humana y

de los seres sintientes.
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Entonces, de la normatividad citada se desprenden los siguientes puntos:

I. La Secretaria de Gestion integral puede emitir pronunciamiento dentro del
ambito de sus atribuciones, situacion que acontecié de esa forma, al haber
turnado la solicitud ante la Direccién General de Analisis de Riesgos la cual
inform6 que de conformidad con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, derivado de las atribuciones de esa Direccion General y de la
informacion brindada por la Direccion de Alertas Tempranas se realizé una
bdsqueda exhaustiva en los documentos tanto fisicos como electronicos de la
citada Direccion de Alertas Tempranas, localizando una Nota Informativa de

fecha 08 de mayo de 2023, la cual anexo al presente.

Para: Rafael Humberto Marin Cambranis

Ciudad de México, a 18 de mayo de 2023
Director General de Andlisis de Riesgos

N -SGIRPC/DGAR/DAT/FNA/031/2023
ASUNTO: Eje 3 Sur (Adil) y Palacio de los
De: Ing. Roman Valverde Delgado Deportes, colonia Granjas Meéxico, alcaldia

Fenomenos Naturales y Antropogénicos Iztacalco.

En atencién al reporte de olores en Palacio de los Deportes y Eje 3 Sur (Afil), se llevé a cabo el seguimiento de

emergencia por concentracién de olores desde el 27 de febrero hasta el dia 8 de mayo de 2023, al respecto le
informo:

Reporte de actividades al 8 de mayo de 2023

Pemex continta realizando tres lavados por dia en pozos de visita, con aplicacién de espumante con el fin de
mitigar concentracion de olores.

Las actividades se realizan en coordinacién con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX), Petréleos
Mexicanos (Pemex) y la UGIRyPC de la alcaldia Iztacalco.

Esta coordinacién contempla inspeccién continGa de la concentracién de olores, de lunes a domingo,
ininterrumpidamente.

I arl W
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En tal virtud, por lo que hace a la competencia del Sujeto Obligado se actué

conforme a derecho, en razén de haber turnado la solcitud ante las areas que
pudieran detentar la solicitud y éstas llevaron a cabo una busqueda de lo
requerido, la cual arrojo que no detentan todo lo solicitado. En este escenario se
remiti® a quien es solicitante la documental que si obra en sus archivos,
consistente en la Nota informativa de la cual se desprende que corresponde con
el domicilio de la terminal de PEMEX Afil y que contiene el reporte

correspondiente y la atencion dada al mismo.

Entonces, dentro de las atribuciones que se le confieren a la Secretaria, el Sujeto
Obligado respet6 el procedimiento establecido en el articulo 211 de la Ley de
Trasparencia, asi como en los diversos numerales correlativos antes citados. Por

lo que se valida dicha actuacion.

II. Ahora bien, por lo que hace a la competencia de la Alcaldia Iztacalco, tal como
se citd anteriormente en la normatividad de mérito ésta cuenta con atribuciones
para pronunciarse al respecto. Ello, toma fuerza de lo expuesto dentro del recurso
de revision INFOCDMX/RR.IP.3714/2023 aprobado por unanimidad de votos
interpuesto en contra de la Alcaldia Iztacalco y en el cual se fij6 competencia de
la dicha Alcaldia y de la Secretaria que ahora el Sujeto Obligado. De manera que,
se trae a la vista como hecho notorio. Ello con fundamento en el primer parrafo,
del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
y en el diverso 286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen

lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
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Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO II
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacién, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

Entonces, de lo antes dicho, teniendo en consideracion que se trata de una

competencia concurrente, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de

Transparencia, se debié de haber remitido la solcitud ante la Alcaldia Iztacalco

dando cumplimiento también al criterio 03/21 que establece lo siguiente:

CRITERIO 03/21.

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de nuevos
folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto
obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender
alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de comunicarlo a la parte
solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los
articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los
procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12. Pagina:
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libertad de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas
medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no
resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio
y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias
competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la
orientacién proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia
correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente,
cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o parcialmente competente
para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya generado de una
remision previa, bastara con la orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.

Por lo tanto y toda vez que el Sujeto Obligado no llevé a cabo la remision

correspondiente, lo procedente es ordenarle que la lleve a cabo.

1. Por lo que hace a la competencia federal, la Ley de Hidrocarburos’, la industria

de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion federal establece lo siguiente:

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Energia, podré otorgar y modificar a Petréleos Mexicanos o a cualquier otra
empresa productiva del Estado, de manera excepcional, Asignaciones para
realizar la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos.

Para el otorgamiento de una Asignacion, la Secretaria de Energia debera
motivar que se trata del mecanismo mas adecuado para el interés del
Estado en términos de produccion y garantia de abasto de Hidrocarburos y
gue el posible Asignatario tiene la capacidad técnica, financiera y de
ejecucion para extraer los Hidrocarburos de forma eficiente y competitiva.

Previo al otorgamiento de las Asignaciones, la Secretaria de Energia
deberd contar con opinién favorable de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, la cual sera emitida a través de un dictamen técnico.

Capitulo Il
De la Jurisdiccion, Utilidad Publicay Procedimientos

7 Consultable en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/68394/32/2/0
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Articulo 44.- Los Asignatarios y Contratistas, previo a ejecutar el plan de
Exploracion o el plan de desarrollo para la Extraccion, deberan contar con
la aprobacion de los mismos por parte de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

La Comision Nacional de Hidrocarburos tendra la obligacion de emitir el
dictamen técnico en un plazo que no excedera de ciento veinte dias
naturales a partir de que reciba la informacioén necesaria. En caso de no
emitirse una resolucién por parte de la Comision Nacional de Hidrocarburos
dentro del plazo establecido, ésta se entendera en sentido favorable.

Articulo 84.- Los Permisionarios de las actividades reguladas por la
Secretaria de Energia o la Comision Reguladora de Energia, deberan,
segun corresponda:

XVIII. Presentar anualmente, en los términos de las normas oficiales
mexicanas aplicables, el programa de mantenimiento de sus sistemas
e instalaciones y comprobar su cumplimiento con el dictamen de una
unidad de verificacion debidamente acreditada;

XIX. Llevar un libro de bitacora para la operacion, supervisiéon y
mantenimiento de obras e instalaciones, asi como capacitar a su
personal en materias de prevencién y atencién de siniestros;

XX. Cumplir en tiempo y forma con las solicitudes de informacién y
reportes que soliciten las Secretarias de Energia y de Hacienda y
Crédito Publico, la Comisién Reguladora de Energiay la Agencia, y

XXI. Presentar la informacion en los términos y formatos que les sea
requerida por la Secretaria de Energia o la Comision Reguladora de
Energia, en el ambito de sus competencias, en relacion con las
actividades reguladas.

Articulo 95.- Laindustria de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion
federal. En consecuencia, Unicamente el Gobierno Federal puede
dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en la
materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo
sustentable, el equilibrio ecoldgico y la proteccién al medio ambiente
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en el desarrollo de esta industria.

Articulo 100.- La contraprestacion, los términos y las condiciones para el
uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para
realizar las actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos seran
negociados y acordados entre los propietarios o titulares de dichos terrenos,
bienes o derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y los
Asignatarios o Contratistas. Tratandose de propiedad privada, ademas
podra convenirse la adquisicion.
De la normatividad antes citada se desprende que la Secretaria de Energia,
cuenta con atribuciones para podra otorgar y modificar a Petroleos Mexicanos o
a cualquier otra empresa productiva del Estado, de manera excepcional,
Asignaciones para realizar la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, ademas
de ser la competente para otorgar las asignaciones que deben cubrir diversos

requisitos.

Asimismo, de dicha normativa se desprende que la Comision Reguladora de
Energia cuenta con atribuciones para emitir el dictamen técnico en un plazo que
no excedera de ciento veinte dias naturales a partir de que reciba la informacién

necesaria.

De igual forma, los permisionarios deberan de presentar anualmente el programa
de mantenimiento de sus sistemas e instalaciones y comprobar su cumplimiento
con el dictamen de una unidad de verificacion debidamente acreditada, asi como
Cumplir en tiempo y forma con las solicitudes de informacion y reportes que
soliciten las Secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Reguladora de Energia y la Agencia. En tal virtud, dichos organismos cuentan
con un expediente que contenga los documentos, el dictamen y la atencién dada
algun reporte que se presente, en relacion con la terminal de Pemex de interés

de la solicitud.
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Ahora bien, con lo antes dicho, se trata de una competencia federal en la que la

Secretaria de Energia, la Comisién Reguladora de Energia, PEMEX y la Agencia
Nacional de Seguridad, Energia y Ambiente, cuentan con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo querido.

En este sentido, el Sujeto Obligado Unicamente orientdé a quien es la persona
peticionaria a presentar su solcitud ante la Agencia Nacional de Seguridad,
Energia y Ambiente y ante PEMEX, sin haberse pronunciado respecto de la
Secretaria de Energia ni sobre la Comision Reguladora de Energia. Por lo tanto,
lo procedente es ordenarle a la Secretaria que oriente debidamente a la persona

solicitante.

Entonces, de todo lo expuesto, en razén de que el vinculo no dirige a la versién
publica de mérito y ademas, no se llevaron a cabo las respectivas remisiones,
tenemos que la emision de respuesta no brinda certeza a quien es solicitante,
por no haber sido exhaustiva, y no haber estado fundada ni motivada, en
términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
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debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacién l6gica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categoérica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la

Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3715/2023

¢hinfo

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado

debera de remitir la solicitud, en via correo electrénico ante la Alcaldia Iztacalco.

De igual forma, debera de orientar a la parte recurrente para que pueda presentar
su solicitud ante la Secretaria de Energia y ante la Comision Reguladora de

Energia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos

la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3715/2023

¢hinfo

parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la

presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
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apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi se acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de julio de dos mil veintitrés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.
EATA/EDG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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