SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3716/2023

Sujeto Obligado:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requiri6 la versién publica de la
estimacién 4 y todos sus anexos del avance de obra realizado
en el inmueble de su interés.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la falta de fundamentacién y motivacion de la respuesta,
aunado a que la informacién fue entregada de manera
incompleta.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Modifica, Falta de Fundamentacién vy
Motivacion, Respuesta Incompleta, Procedimiento de
Busqueda, Estimacion, Inmueble.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3716/2023

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3716/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de Vivienda de la Ciudad
de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve Modificar en el medio de impugnacion, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veinticinco de abril del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a
la informacion, teniéndose por presentada oficialmente el veintiséis de abril, a la
gue le correspondio el nimero de folio 090171423000741, a través de la cual solicitd

lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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*La version publica de la estimacién 4 y todos sus anexos del avance de obra realizado
por Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., que fue pagado con recursos publicos del
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, de la obra en el predio ubicado en la Calle
Central nimero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, Azcapotzalco (sic).

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacién:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

Il. Respuesta. El dieciocho de abril, previa ampliacién de plazo, el Sujeto Obligado,
a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al
particular el oficio CPIE/UT/000897/2023, de diecisiete de mayo, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, el cual sefala en su parte
fundamental, lo siguiente:

[--]

El Arg. Hugo Adolfo Gauna Diaz, Coordinador de Asistencia Técnica, mediante el oficio
DEO/CAT/001078/2023, sefiald lo siguiente: *...La informacion respecto a lg estimacion 4 que fue pagada
por los trabajos de la obra, no es competencia de esta Coordinacién, por lo que se sugiere consultar con
la Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas...”

Derivado de lo anterior, el C.P. Roberto Carlos Pifia Osorno, Subdirector de Finanzas, a través del oficio
DEAF/5F/001679/2022, informd que después de haber |levado a cabo una minuciosa y exhaustiva blisqueda
en los archivos electrénicos y documentales que obran en los archivos ubicados en la planta baja del edifico
sede de este instituto, asi como en el archivo de concentracién denominado “El Coyol”; se comunica que se
tiene registro de pago de la estimacidén 4 a la Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., por la obra realizada en el
predio citado, se adjunta 1{Una) foja (itil del documento denominado “CARATULA DE LA ESTIMACION PARA
CREDITO INVI",

Asimismo, indicé que envirtud de que lainformacién en posesion de este ente obligado contiene de acuerdo
a lo previsto en el articulo 6 fraccion XIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México, datos personales, se procede a proporcionar la
documentacidn solicitada por el peticionario en version plblica, al amparo del “Aviso por el que se da a
conocer de manera integra al Acuerdo Mediante el cual se Aprueba el Criterio que Deberdn Aplicar los

Sujetos Obligadoes, respecto a la Clasificacion del Informacion en la Modalidad de Confidencial”, emitido por
el Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 15 de agosto de 2016.

[Sic.]

En ese tenor, anexd documental a una foja bajo el nombre Caratula de la Estimacion

para Crédito INVI, para mayor certeza se anexa la siguiente imagen:
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lll. Recurso. El veintiséis de mayo, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
[..]

Promuevo recurso de revision en contra de los oficios CPIE/UT/000897/2023, del 17 de
mayo de 2023, emitido por el Responsable de la Unidad de Transparencia del INVI y los
diversos DEO/CAT/001078/2023 emitido por el Coordinador de Asistencia Técnica y el
oficio DEAF/SF/001679/2023, emitido por el Subdirector de Finanzas, a través del cual
se da respuesta a la solicitud de informacion publica 090171423000741, la cual carece
de fundamentacion y motivacion, infringiendo lo dispuesto en los articulos 14 y 16
Constitucionales, pues no acompafa todos los anexos de la estimacion 4 de la ejecucién
de la obra en el inmueble ubicado en Central nimero 68, lo cual resulta inverosimil, pues
no existe medio para justificar el ejercicio de los recursos publicos, ademéas de que no
existe determinacion del Comité de Transparencia del INVI de la inexistencia de esos
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documentos, lo que significa que dichas documentales anexos a la estimacion si existen,
pero que se niegan a proporcionarlas, lo cual me niega el acceso al derecho a la
informacién, siendo procedente revocar la respuesta para el efecto de que se ordene
realizar una busqueda exhaustiva en todas las areas del INVI o que el Comité de
Transparencia declare la inexistencia de documentales anexas a la estimacion que
avalen el ejercicio de recursos publicos.

[...][Sic]

IV. Turno. El veintiséis de mayo, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3716/2023 al recurso de revisiény, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

V. Admision. El treinta y uno de mayo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234 fracciones IV y XlI, 236,
237y 243, fraccion 11l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucion
de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.
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Asimismo, a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la Ley en cita, 278 y 279 del
Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi
como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V y Décimo Séptimo, fraccion I,
inciso e), del PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIERE al Sujeto Obligado para
que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo, en via de

diligencias para mejor proveer, realizara lo siguiente:

e |Indicara cuantos, y cuales son los documentos anexos 0 que acompafan la
estimacion de interés de la persona solicitante.
e Remitiera dichos anexos de forma completay sin testar.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se
declarara precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad
competente, para que, en su caso de inicio al correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los

articulos 264, fraccién X1V, 265 y 266, de la Ley en comento.

VI. Manifestaciones y alegatos. El doce de junio, el Sujeto Obligado, a través de
la PNT, remitié el oficio CPIE/UT/001203/2023, de doce de junio, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el cual rindioé

manifestaciones y alegatos, al tenor de lo siguiente:

L.
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ALEGATOS

Ahora bien, a fin de dar atencidn al presente medio de impugnacidn, a través del oficio
CPIE/UT/001095/2023 se dio vista del presente recurso de revision a esta Subdireccion de Finanzas, para
que proporcionara los elementos que permita rendir los correspondientes alegatos.

En respuesta a lo anterior, en relacion a lo solicitud formulada por el hoy recurrente, la Jefatura de
Contabilidad y Registro, dependiente de la Subdireccidn de Finanzas informo lo siguiente:

«« Mediante oficio No. DEAF/SF/JCR/000087/2023, el titular de lo Unidad Departamental de Contabilidad y
Registro informd lo siguiente en relacidn a la peticién formulada por—

“*La versién piiblica de la estimacién 4 y todos sus anexos del avance de obra realizado por
Constructora Ayotldn, 5.A. de C.V., que fue pagado con recursos piiblicos del Instituto de Vivienda de

la Ciudad de México, de la obra en el predio ubicado en la Calle Central nimere 68, colonia Pueblo de
Santa Catarina, C.P. 02250, azcapotzalco. ” [SIC]

Lo J.U.D. de Contabilidad y Registro, manifestd que después de la bisqueda en los archivos electrénicos y
documentales que obran en los archivos ubicados en la planta bajo del edifico sede de este instituto, asi
como en el archiva de concentracion denominado “El Coyol”; se comunica que se tiene registro de pago de
lorestimacion 4(CUATRO) a la Constructora Ayotldn, 5.A. de C.V., por la obra realizada en el predio citado, se
adjunta 1{Una) fojo dtil del documento denominado “CARATULA DE LA ESTIMACION PARA CREDITO INVI™,

Asimisma, y en virtud de que la informacién en posesion de esta drea obligado contiene de acuerdo a lo
previste en el articulo 6 fraccion X de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicidn
de Cuentas de lo Ciudad de México, datos personales, se procede a proporcionar la documentacidn
solicitada por el peticionario en version piblica, al amparo del “Avise por el que se da a conocer de

manera integra al Acuerdo Mediante el cual se Aprueba el Criterio que Deberdn Aplicar los Sujetos
Obligados, respecto a la Clasificacién de la Informacién en la Modalidad de Confidencial”, emitido por
el Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Dotos Personales del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 15 de agosto de 2016; asi como el “Acuerde
CTINVI-2-EXT-001/2020" de fecha 13 de marzo de 2020, suscrito por el Presidente Suplente del Comité de
Transparencia del INVI,

Asi mismo, me permito precisar que la Direccion Ejecutiva de Operacicn, entre sus funciones es la de revisar
y validar los convenios y contratos de estudios y proyectas, supervision de obra, loboratorio, demolicidn,
director responsable de obra, edificacidn, sustentabilidod, obra exterior mayor, obra extraordinaria y
trabajos de conexidn Eléctrica y autorizar las estimaciones para el tramite de pago. »»

Se adjuntan (5) cinco copias simples del oficio del Area Administrativa mencionada y el oficio
DEAF/SF/001679/2023, del Subdirector de Finanzas de como emitieron respuesta a la solicitud de
informacién folio 090171423000741.
Ahora bien, de acuerdo a lo previsto en lo establecido en el Manual Administrativo del Instituto de Vivienda
de la Ciudad de México, la Jefatura de la Unidad Departamental de Costos v Presupuestos de Obra, adscrita
a la Subdireccién de Supervision Técnica, dependiente de lo Coordinacidn de Asistencio Técnica de la
Direccion Ejecutiva de Operacidn, solicito o lo Coordinacién de Asuntos Juridicos y Contenciosos de la
Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmaobiliarios, la elaboracion de los Modelos de Contrato de
Prestacidn de Servicios, este drea lleva a cabo la elaboracion del contrato de prestacion de servicios con
sus anexos, de acuerdo o la Dictamen Técnico de Contratacidn remitida por dicha Area Técnica (Pdginas
401, 403 y 404 del mencionado Manual Administrativo), como se puede consultar en el siguiente Link
http://187.237 242 163/ portal/pdl/ 201 9/MANUAL-ADMINISTRATIVO-0C T-2019, pdf
Por lo anterior, y dada cuenta que esta drea a mi cargo no sustenta la informacion solicitada por el
peticionario, toda vez, que no es de su competencia y no tiene lo focultad de eloborar contratos de
prestacion de servicios con las constructoras, se [e sugiere que a efecto de que este Instituto proporcione de
manera institucional la documentacion y elementos que solicita el Instituto de Transporencia, Acceso o la
Informacién Publica Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
redireccione la solicitud de informacion al drea correspondiente de acuerdo a las facultades y atribuciones
que se establecen en el Manual Administrativo del INVI, vigente,

En lo expresado por recurrente en su agravio:
[Se reproduce]
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No se solicitd ol Comité de Transparencia del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México [INVI) que se
declarara la inexistencia de la informacidn, debido a que lo documentacién requerida no fue generada, ni
detentada por esta drea odministrativa con fundamento en el CRITERIO 05/21 del Instituto de
Transparencia, Acceso a lo Informacién Piblica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México (INFO).

CRITERIO 05/21

Casos en los que procede la declaracion de inexistencia de la informacién. Para lo procedencia de la
declaratoria de inexistencia el Sujeto Obligado Gnicamente podrd determinarla cuando de las facultodes o
atribuciones que disponen los diversas ordenamientos juridicos aplicables, dispongan la abligacion de que
el Sujeto Obligado detente o genere la informacién y cuando se advierta un indicio que acredite o haga
presumir la existencia de la informacién o que esta haya sido generada, pues de otro modo se obligaria al
Comité de Transparencia o sesionar para pronunciarse con respecto a documentos gue aun y cuando
pueden ser generados conforme g lgs atribuciones con las que cuenta el Sujeto Obligado, no existe la
plena certeza de que estos hayan sido emitidos o expedidos en ejercicio de sus funcienes, debido a que

se generan a solicitud de parte y no deben de ser eriginados de manera oficiosa,

Por otra parte, na debe escapar o la vista de ese H. Organo Garante, que el quejoso manifestd lo siguiente:
“... resulta inverosimil, pues no existe medio para justificar el ejercicio de los recursos pablicos...” [SIC]

Coma se puede evidencior en el contenido de su ogravio por el peticionario, impugne lg veracidad de la
informacién, por lo que pese a que el presente Recurso ya fue admitido, mediante acuerdo de fecha treinta
y uno de mayo de dos mil veintitrés, dicho recurso debe ser de improcedencia previsto en el articulo 248,
fraccidn V de lo Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas,

[Se reproduce]

De lo anterior se desprende que de los agravios recurridos por el ahora recurrente no se establece en
ninguno de los supuestos de los articulos 234 o 235 de lo Ley de Transparencia, dado que impugna la
veracidad de la informacion proporcionada por lo Subdireccién de Finanzas, por lo antes expuesto y
fundado lo procedente es DESECHAR el recurso de revisin.” (SIC)

Por otra parte, el Arq. Hugo Adolfo Gauna Diaz, a través del oficio DEO/CAT/001393/2023, en via de alegatos
manifesté lo siguiente:

“En atencion al oficio No. CPIE/UT/001094/2023 de fecha 01 de junio de 2023, respecto al Recurso de Revisidn
con niimero de expediente INFOCDMX/RR.IP. 3716/2023 y la solicitud presentada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, con niimero de folio 090171423000741, mediante la cual requiere informacion,
a continuacion, me permito ampliar la respuesta, respecto al dmbito de competencia de la Coordinacion de
Asistencia Técnica:

Requerimiento del solicitante:

[Se reproduce]
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Respuesta Inicial:

El Arq. Hugo Adolfo Gauna Diaz Coordinador de Asistencia Técnica, mediante oficio
DEO/CAT/001074/2023, sefialé lo siguiente: “... La informacion respecto a la estimacion 4 que fue
pagada por los trabajos de la obra, no es competencia de esta Coordinacion, por lo que se sugiere
consultar con la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas...”

Ampliacién de la respuesta:

“* La version publica de la estimacién 1 y todos sus anexos del avance de obra realizado por Constructora
Ayotldn, S.A. de C.V. que fue pagado con recursos piblicos del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México,
de la obra en el predio ubicado en Central 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 0225, alcaldia
Azcapotzalco™. (SIC).

En atencion al recurso de revision le notifico que esta Coordinacion de Asistencia Técnica validé la
estimacion nidmero 4 de edificacion y fue enviada a la ahora Jefatura de Unidad Departamental de
Control Presupuestal, por lo que deberd dirigir su solicitud a la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Finanzas.

Se anexan copias simples resguardadas en sus archivos de lo siguiente:
Oficio destinado a la Direccion Ejecutiva de Operacién de estimacion 4.
Oficio de entrega de factura elaborado por Constructora Ayotldn S.A. de C.V.
Copia simple de factura No 1933.

Copia simple de caratula de Estimacion 4.”

[...][Sic]
Aunado a lo anterior, en cumplimiento al requerimiento realizado mediante proveido
de treinta y no de mayo de la presente anualidad, remitié las diligencias para mejor

proveer a través de diversos oficios.

VII. Cierre. El treinta de junio esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy
manifestaciones y remitiendo diversas documentales via diligencias para mejor
proveer, atendiendo asi el requerimiento realizado mediante proveido de treinta de

mayo.

Asimismo, en atencidn al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnaciéon y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado hizo valer la causal de improcedencia, prevista en la fraccion V del
articulo 248, lo anterior, toda vez que la parte recurrente impugné la veracidad de la

informacion.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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No obstante lo anterior, este Instituto, determina que si bien es cierto, la persona
recurrente utilizo el termino “inverosimil”, también lo es que, no lo utilizo refiriendose
a la veracidad de la informacion si, no que, lo utiliza argumentando la falta de
justificacion en el ejercicio de recursos publicos, por lo tanto, no se actualiza la

causal de improcedencia manifestada por el ente recurrido.

Aunado a lo anterior, este Organo Colegiado, no advirtié causal de improcedencia
alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria por lo
gue resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente

medio de impugnacion.

TERCERO. Andlisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso de
acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090171423000741, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL4, El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:
1. El particular a través de la solicitud materia del presente recurso requirid

respecto del predio de su interés, lo siguiente:

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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1.1 La version publica de la estimaciéon 4 y todos los anexos del avance de obra

realizados.

2. El Sujeto Obligado, a través del Subdirector de Finanzas, le informé que después
de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos electronicos y
documentales, asi como en el archivo de concentracion respecto del predio de
su interés, localizo el registro del pago de la estimaciéon 4, en ese sentido, le
entregd al particular, la versién publica de la “caratula de la estimacién para
crédito INVI”.

Lo anterior, en virtud de que la informacién en posesion de este ente obligado
contiene de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 fraccién Xll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, datos personales, por lo que procedié a proporcionar la
documentacion solicitada por el peticionario en version publica, al amparo del
"Aviso por el que se da a conocer de manera integra al Acuerdo Mediante el cual
se Aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Sujetos Obligados, respecto a la
Clasificacion del Informacién en la Modalidad de Confidencial”, emitido por el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
dia 15 de agosto de 2016.

3. Por su parte, la persona recurrente se inconformé esencialmente por lo

siguiente:

3.1 La falta de fundamentacién y motivacion.
3.2 La entrega de informacién incompleta, dado que no se le proporcionaron
todos los anexos de la estimacion 4 de la ejecucion de la obra en el inmueble de

su interés.
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Aunado a lo anterior, que a través de sus manifestaciones y alegatos el Sujeto

obligado reitero la legalidad de su respuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de

revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la persona particular.

Estudio de los agravios: La falta de fundamentacion y motivacion y la

entrega de informacion incompleta

Este Instituto estima que los agravios formulados por la parte recurrente resultan

fundados.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Solicitud

Respuesta

La versién publica de la estimacién 4 y todos
sus anexos del avance de obra realizado por
Constructora Ayotlan, S.A. de C.V., que fue
pagado con recursos publicos del Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, de la obra en
el predio ubicado en la Calle Central nimero
68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P.
02250, Azcapotzalco

El Subdirector de Finanzas

Le entregé al particular, la version publica de la
“caratula de la estimacion para crédito INVI”.

Lo anterior, en virtud de que la informacién en
posesion de este ente obligado contiene de acuerdo a
lo previsto en el articulo 6 fraccion XIl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, datos
personales, por lo que procedié a proporcionar la

documentacion solicitada por el peticionario en
version publica, al amparo del "Aviso por el que se da
a conocer de manera integra al Acuerdo Mediante el
cual se Aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los
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Sujetos Obligados, respecto a la Clasificacion del
Informacién en la Modalidad de Confidencial”, emitido
por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el dia 15 de agosto de 2016.

En ese contexto, quien es recurrente, se inconformé por la falta de fundamentacion
y motivacién de la respuesta, asimismo, porque la respuesta es incompleta, ya que,
no le fueron entregados todos los anexos, en este, sentido resultan fundados los

agravios.

Para poder justificar la decision anunciada, es conveniente hacer referencia a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda lainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.
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Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en
el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
0 conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos vy
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccién, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haradn del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
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|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacidn publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicidn, la informacion publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante
el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién
Publica, a entregar informacion sencillay comprensible a la persona o a su representante
sobre los trAdmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o
sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se
trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En
caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencidn, la solicitud de informacién se
tendr4 como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3716/2023

articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto
obligado omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacibn no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.
Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.. (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.
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e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

Expuesto lo anterior, recordemos que la persona solicitante solicitd la version
publica de la estimacion 4 y todos sus anexos, respecto del avance de la obra

realizada en el inmueble de su interés.

En ese tenor, el ente recurrido le entrego la versiéon publica de la “caratula de la

estimacion para crédito INVI”.

Lo anterior, en virtud de que la informacién en posesion de este ente obligado
contiene de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 fraccion XIl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de Meéxico, datos personales, por lo que procedid a proporcionar la
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documentacion solicitada por el peticionario en version publica, al amparo del "Aviso
por el que se da a conocer de manera integra al Acuerdo Mediante el cual se
Aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Sujetos Obligados, respecto a la
Clasificacion del Informacién en la Modalidad de Confidencial”, emitido por el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 15 de
agosto de 2016.

Al respecto, es importante sefialar, que a través del Subdirector de Finanzas, se
atendié de manera parcial el requerimiento informativo de la persona solicitante,
dado que se le proporciond al particular la version publica de la caratula de la
estimacion para crédito INVI, de la cual se advierten rubros como proyecto, el
crédito, la descripcién del contrato, importe del contrato, el nombre de la
empresa, estado de cuenta del anticipo, contrato y finiquito, sin embargo, es

importante recordar que lo solicitado fue la estimacién 4 y todos sus anexos.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido, que el sujeto obligado si bien, sefialé que
se entregaba al particular la version publica de la documental en comento, ya que
la misma contenia informacion confidencial, también lo es que, el ente recurrido
omitié proporcionarle al particular el Acta de su Comité de Trasparencia, mediante
la cual se confirma la clasificacion de la informacion confidencial contenida en el

mismo.

En ese sentido, este Organo Garante ha mantenido en reiteradas ocasiones el
criterio de que el medio idoneo para sustentar las determinaciones de clasificacion
de la informacion, por parte de los Sujetos Obligados, es a través del Acta de la
sesion correspondiente del Comité de Transparencia, pues a través de dicho
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instrumento se le brinda certeza juridica a las personas solicitantes, por lo tanto, el

sujeto obligado debera remitir al particular el Acta de Comité respectiva.

Aunado a lo anterior, de las documentales remitidas por el sujeto obligado via
diligencias para mejor proveer, se advierten que en efecto existen diversos oficios
y documentos que forman parte de la estimacién 4, los cuales son susceptibles de

entregarse al particular, previa elaboracién de la version publica de los mismos.

En este tenor, y dado que la J.U.D. de Contabilidad y Registro y la Coordinacion
de Supervisién Técnica, cuentan con competencia, para pronunciarse respecto
del requerimiento de la persona solicitante, de conformidad con el Manual

Administrativo del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México®, el cual sefiala lo

siguiente:
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro
Funcion Principal 1: Registro de las operaciones contables, financieras y presupuestales del

Instituto, con motivo de su operacion cotidiana y del otorgamiento de
créditos, para la obtencién de informacion (til, veraz y oportuna para la
toma de decisiones.

Funciones Basicas:

e Analizar la informacion contable, financiera y presupuestal asi como la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredite la misma, generada por las areas sustantivas del
INVI, para determinar su viabilidad y procedencia.

e Coordinar el registro de las operaciones que realiza el Instituto, verificando que la
informacion se registre en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, de tal manera que
muestre amplia y claramente la situacién financiera y los resultados del Ente.

e Emitir los Estados Financieros del Instituto y sus notas, observando la normatividad
vigente aplicable, para su envio a las instancias que determine la Ley.

e Integrary archivar las polizas de egresos, diario e ingresos que se generen para controlar el
volumen de operacion generada en cada periodo, para su disposicion conforme a la Ley de
Archivos del Distrito Federal.

e Elaborar las conciliaciones de cifras asentadas en los registros contables, con las cifras

5 Consultable en: https://www.invi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Manual CT.pdf
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Puesto: Coordinacién de Asistencia Técnica =

Funcién Principal 1:  Instruir la viabilidad técnica de las solicitudes para la autorizacion de las
lineas de financiamiento asi como de los estudios y proyectos,
correspondientes al Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

» Autorizar los dictdmenes técnicos de financiamiento para el Programa de Vivienda en
Conjunto.

e Establecer la viabilidad de los Estudios y Proyectos correspondientes del Programa de
Vivienda en Conjunto.

Funcion Principal 2:  Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, relacionados con el Comité
de Evaluacion Técnica del programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

* Coordinar las acciones realizadas que se desprenden de las aprobaciones del Comité de
Evaluacion Técnica.

e Coordinar los mecanismos necesarios para regular la participacion de las empresas
prestadoras de servicio del Programa de Vivienda en Conjunto para la conformacion de los
diferentes padrones.

Funcién Principal 3:  Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el
seguimiento al ejercicio de las lineas de financiamiento, asi como los
mecanismos de verificacion, control y apoyo técnico, respecto a la
participacion de los prestadores de servicios, inherentes a los procesos
de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funciones Basicas:

» Dirigir las acciones inherentes al seguimiento técnico, de los trabajos relacionados con los
procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto, asi como la
integracion de las garantias contractuales establecidas, en apego a las condiciones
contractuales suscritas con los prestadores de servicios.

e Aprobar la procedencia de las solicitudes para el pago de los prestadores de servicios,
relacionados con los procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto

» Dirigir los mecanismos de control para la evaluacion de desempefio de los prestadores de
servicios; asi como apoyo para atender las controversias de caracter técnico, relativas a los
procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

 Dirigir el apoyo técnico para facilitar las conexiones de servicios de agua potable, drenaje y
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energia eléctrica; asi como, la integracion de la documentacion técnica requerida para la- ~
escrituracion de las viviendas y la conformacion del expediente técnico, para los procesos
de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.
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Funcion Principal 4: Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, para la conciliacion de
presupuestos y la contratacion de los prestadores de servicios, a partir de
las lineas de financiamiento autorizadas para el Programa de Vivienda en
Conjunto.

Funciones Basicas:

e Aprobar los presupuestos presentados por los prestadores de servicios; asi como, las
escalatorias de precios y las solicitudes de modificacion a los contratos, para determinar su
procedencia de acuerdo con los lineamientos establecidos a partir de las Reglas de
Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI y, en su caso,
aprobar el dictamen técnico de contratacion correspondiente, para el Programa de
Vivienda en Conjunto.

e Aprobar los dictdmenes técnicos de contratacion, la solicitud de modelos de contrato y la
elaboracién de los contratos de prestacion de servicios, a partir de los modelos de
contratos y de los presupuestos conciliados, para el Programa de Vivienda en Conjunto.

e Aprobar la factibilidad técnica y econémica para la aplicacion de nuevas tecnologias, con el
fin de promover la sustentabilidad y |a reduccion de costos, en el Programa de Vivienda en
Conjunto.

De la normativa antes citada, es necesario destacar lo siguiente:

e La Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro tiene
como funcidn principal el registro de las operaciones contables, financieras y
presupuestales del Instituto, con motivo de su operacién cotidiana y del
otorgamiento de créditos, para la obtencion de informaciéon util, veraz y
oportuna para la toma de decisiones.

e La Coordinacion de Asistencia Técnica tiene como funcidon principal
dirigir los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el seguimiento
al ejercicio de las lineas de financiamiento, asi como los mecanismos de
verificacion, control y apoyo técnico, respecto de la participacion de los
prestadores de servicios, inherentes a los procesos de proyecto y obra del

Programa de Vivienda en Conjunto.
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En ese tenor, el Sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de
la informacién que da respuesta al pedimento informativo de la persona solicitante
correspondiente a la estimacion 4 y sus anexos, debiendo elaborar y entregar la

version publica de la misma a la persona solicitante.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida no se encuentra debidamente fundada y motivada, por lo
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacion del recurrente, asi
como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIII, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la

Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruenciay exhaustividad; entendiendo por lo primero laconcordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
gue se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacidn requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no

acontecio.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que
resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; al observarse que
dicho Sujeto Obligado no actu6 ajustadamente a derecho, omitiendo y menos aln

brindar certeza juridica de la misma al recurrente.

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el MODIFICAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El sujeto obligado, en términos del articulo 211 de la Ley de
Transparencia, turne la solicitud de informacion J.U.D. de Contabilidad
y Registro y la Coordinacién de Supervision Técnica, afin de que lleven
a cabo una busqueda exhaustiva de la totalidad de la informacién
peticionada por la persona solicitante.

e En ese tenor, en caso de que la informacion solicitada contenga
informacion susceptible de ser clasificada como confidencial, el sujeto
obligado deber& seguir lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley de
Transparencia, proporcionandole la misma al particular junto con el

acta de comité que confirme la version publica.
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e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacibn que éste sefialé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informard a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de julio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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