SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3721/2023

Sujeto Obligado:
Sistema de Transporte Colectivo

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirid6 conocer informacion sobre los
costos de los carteles en los vagones del metro y el costo de los
carteles iluminados publicitados en los andenes.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Se sefial6 como agravio la entrega de informacién que no
corresponde con lo peticionado.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que
realice una busqueda de los costos de todos los carteles en los
vagones del metro y el costo de todos los carteles iluminados
publicitados en los andenes.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: costos, carteles, vagones, metro, carteles
iluminados, espacios publicitarios, andenes.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3721/2023

SUJETO OBLIGADO:
Sistema de Transporte Colectivo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a doce de julio de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3721/2023,
interpuesto en contra de la Sistema de Transporte Colectivo, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resuelve REVOCAR la respuesta

del ente recurrido, en atencion de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veinticinco de abril de dos mil veintitrés, se present6 una solicitud de
acceso a la informacion, a la que le correspondi6 el numero de folio
090173723000827, en la que se requiri6 lo siguiente:

Descripcién: “Cual es el costo de promocionar con carteles en los Vagones Cual es el

costo para publicitar en los andenes, hay unos cuadros grandes iluminados, me refiero
a esos.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia” (Sic)

Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT” (Sic)

1 Con la colaboracién de Leticia Elizabeth Garcia Gomez.
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II. Ampliacién. El diez de mayo de dos mil veintitrés, el ente recurrido notificé una

ampliacion para atender la solicitud de mérito.

lll. Respuesta. El diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado,
notificé a la persona solicitante el oficio nimero U.T./2720/23, de la misma fecha,
suscrito por el Gerente Juridico del ente recurrido y, dirigido a la persona solicitante,

el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

Al respecto, con fundamento en el articulo 93 fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, que establece que 2 la Unidad de Transparencia
corresponde recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, hago de su conocimiento que el Sistema de Transporte Colectivo cuenta con las atribuciones conferidas
en el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, y
especificamente la Subgerencia de Administracién de Permisos Administrativos Temporales Revocables, es
competente para pronunciarse respecto a su solicitud de informacién pUblica; lo anterior con fundamento en las
funciones establecidas en el Manual Administrativo del Sistema de Transporte Colectivo, con nimero de
registro MA_16/191018-E-SEMOVI-STC-36/011217, quien atiende los requerimientos planteados.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se realizd una busqueda razonable y
exhaustiva al interior de dicha Subgerencia, e informa lo siguiente:

En relacion a “Cual es el costo de promocionar con carteles en los Vagones Cual es el costo para
publicitar en los andenes, hay unos cuadros grandes iluminados, me refiero a esos.”, hago de su
conocimiento que los montos de las contraprestaciones que se establecen por el uso, aprovechamiento
y explotacion de locales o espacios comerciales son determinados de conformidad con lo establecido
en el articulo 121 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracidn Publica de la
Ciudad de México, el cual a Iz letra dice:

“...Articulo 121.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Avalios:

V. Practicar avaldo para determinar el monto de las contraprestaciones por el uso, goce o ambas
bienes muebles e inmuebles propiedad de la Ciudad de México, ddndole la intervencion que corresponda
la Secretaria de Administracién y Finanzas;...” $

En otro contexto, le comunico que para mayor abundamiento relacionado con la contratacion
de publicidad y anuncios en las instalaciones de este Organismo, (interior de vagones,
espectaculares en andenes y/o pasillos, etc.) podra dirigirse a la siguiente liga electrénica:

Por otra parte, en estricta observancia de lo dispuesto por los articulos 3y 13 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion PUblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la presente respuesta es publica y
accesible a cualquier persona; atento a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, se hace de su
conocimiento que en su difusion y/o publicacion, se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna, atendiendo a las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de
toda persona.
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Finalmente, hago de su conocimiento que, con fundamento en los articulos 233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en caso de
inconformidad con la presente respuesta, usted puede presentar recurso de revision de manera directa, por
correo certificado o por medios electronicos, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
PuUblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, dentro de
los quince dias siguientes contados a partir de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion.

Esperando que la informacion proporcionada por esta Unidad de Transparencia sea de su entera satisfaccion.

...” (Sic)

IV. Recurso. El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso
el presente medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo
siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “No proporcionan la informacién y canalizan

a una pagina que tampoco muestra la informacion especifica, la respuesta debe ser
directa, no estar enviando a paginas que no proporcionan la informacién directa.” (Sic)

V.- Turno. El veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente
de este Instituto asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3721/2023 al
recurso de revisidn y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turnd a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

VI.- Admisién. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51 fraccion | y 1l, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdodigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
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la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VII. Alegatos de ente recurrido. El catorce de junio de dos mil veintitrés, el ente
recurrido remitio a este Instituto, el oficio UT/2636/2023, del trece de mismo mes y
afo, suscrito por el Gerente Juridico del ente recurrido, y dirigido esta Ponencia, por

medio del cual sefialé6 medularmente lo siguiente:

Contrario a lo aducido por la recurrente, me permito manifestar que si se entregé la
nformacién requerida, la cual si bien no fue del agrado del recurrente, lo cierto es que se
emitié de acuerdo a la normativa aplicable al caso, conforme a lo siguiente:

El articulo 44, de la Constitucion Federal, se establece que la Ciudad de México es la
Entidad Federativa sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que, la persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, conforme al articulo 122, apartado A, numeral [ll, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, tiene a su cargo la Administracion Publica de la entidad. Dicna Jefatura
de Gobierno. tendra establecidas sus facultades en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México.

El articulo 12 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de Meéxico, refiere que la persona titular de la Jefatura de Gobierno, le
corresponcen originalmente todas las facultades establecidas en los ordenamientos juridicos
‘elativos a la Ciudad, y podra delegarlas a las personas servidoras publicas subalternas
mediante acuerdos y demas instrumentos juridicos que se publicaran en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México para su entrada en vigor, excepto aquéllas que por
disposicion juridica no sean delegables.

El articulo 1 del Decreto de Creacién de este Organismo, establece que el objetivo principal del
Sistema de Transporte Colectivo, es el transporte masivo de pasajeros a través de un tren con
recorrido subterraneo, superficial y elevado, que a la letra dice:

[Se reproduce]
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lLLos articulos 105 y 108 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, establece
que los bienes inmuebles del gobierno de la Ciudad de México, son susceptibles de uso,
goce y aprovechamiento, mediante permisos administrativos temporales revocables. -

Dichos permisos pueden ser otorgados a cualquier persona que lo solicite, previc los
tramites legales que marque la Ley. La persona interesada, debera presentar entre otiras
cosas, una propuesta del local o espacio que le interese, indicando el proyecto a desarrollar, el
cual debera estar permitido por la norma.

Por su parte, el articulo 121, fraccion V, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México, refiere que en caso de otorgarse el permiso,
debera tramitarse un avallo ante la Direccion de Ejecutiva de Avallos de la Secretariz de
Administracién y Finanzas, para que de acuerdo las caracteristicas fisicas y tamano del
bien, se fije un monto econémico a pagar por parte del permisionario.

De los articulos citados en los parrafos tres, cuatro y cinco de la hoja 2 del capitulo de
contestacion de agravio, se desprende que la Titular de la Jefatura de Gobierno, tiene a
su cargo la Administracion Puablica de la entidad. Dicha Jefatura de Gobierno, tendra
establecidas sus facultades en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, y podra
delegarlas a las personas servidoras publicas subalternas, como es el caso del Sistema

de Transporte Colectivo (STC), en quien se apoya para el transporte masivo de pasajeros
a través de un tren con recorrido subterraneo, superficial y elevado,

Por su parte, los articulos citados en el primer, segundo y tercer parrafo de la presente
hoja, se desprende que a la Direccion de Ejecutiva de AvallGos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, le corresponde entre otras cosas, los avalliios para determinar
el monto a pagar por los permisos administrativos temporales revocables, pare el uso,
goce y aprovechamiento de los bienes inmuebles del Gobierno de la Ciudad de México,
como el espacio publicitario a que se refiere el solicitante.

De lo antes expuesto, queda de manifiesto que este Organismo si brindd una respuesta,
la cual si bien no estuvo de acuerdo el recurrente como se dijo desde un principio, lo ciarto
es que no fue a capricho, ya que para poder determinar un monto exacto a pagar por la
explotacién de un espacio publicitario como el que era de su interés, era necesario
primero hacer un avalio como lo marca la norma aplicable, el cual no era susceptiole
emitirlo via acceso a la informacién, al existir un tramite previo para su emisién: lo cual no le
causa agravio al recurrente, ya que las instituciones gubernamentales no estan obligadas a
presentar la informacion conforme al interés del particular, tal cual lo marca el articulo 219 de
la Ley de Transparencia, que a la letra refiere:

[Se reproduce]

En consecuencia, tal cual quedd asentado en las presentes manifestaciones, los agravios que
2xpresa el ahora recurrente, resultan improcedentes, y por ende insuficientes, por lo tanto
solicito atentamente a ese Honorable Instituto, decrete la validez de la respuesta, de
conformidad con el articulo 244, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia.

lll.- PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las
actuaciones gue obran en el expediente en mencién y en todo lo que favorezca a |os intereses
de este Sujeto Obligado.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA

consistente en los razonamientos que ocupa el Pleno de este Instituto y en todo lo que
favorezca los intereses de este Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto a Usted, atentamente pido se sirva:
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PRIMERO: Tenerme por presentado en los términos del proemio del presente escrito, asi como
tener oor rendido en tiempo y forma las manifestaciones al recurso de revision en que se actua

SEGUNDO: Tenerme por autorizado el domicilio y las personas en los términos descritos en el
oresente libelo.

TERCERO: Tenerme por presentados y admitidos todos y cada uno de los medios de prueba
ofrecidos en el presente escrito, solicitando de forma respetuosa que una vez que se tenga por
agotada la secuela procesal, se dicte resolucién que confirme la respuesta ahora impugnada, y
en su oportunidad se tenga como total y definitivamente concluido el asunto.

...” (Sic)

VIII. Cierre de Instruccion. El siete de julio de dos mil veintitrés, con fundamento
en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccién V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decretd el cierre de instruccion y dado que Unicamente el ente
recurrido presentd manifestaciones y alegatos en el plazo establecido para ello, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se
declara precluido el derecho de la persona solicitante para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones Ill, 1V, V y VII de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
los hechos en que se funddé la impugnacion y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no

se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Anélisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en

el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3721/2023

informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de

10
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subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, esto en funcién del agravio expresado y que recae en
la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion V de la Ley de

Transparencia:

“

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
...” (Sic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovié el presente
recurso de revision, inconformandose por la entrega de informacion que no

corresponde con lo peticionado.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado

procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
11
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respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se violo este derecho al particular.
En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirid conocer:

1. El costo de promocionar carteles en los vagones del metro.

2. El costo para publicitar en los andenes, carteles grandes iluminados.

En respuesta, el ente recurrido a través de la Subgerencia de Administracion de
Permisos Administrativos Temporales Revocables, informo que después de una
basqueda de la informacion peticionada, indicé que los montos de las
contraprestaciones que se establecen por el uso, aprovechamiento y explotacion de
locales o espacios comerciales son determinados de conformidad con lo establecido
en el articulo 121 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la Administracion
Puablica de la Ciudad de México, mismo que indica que le corresponde a la Direccion
Ejecutiva de Avallos, practicar avalu6 para determinar el monto de las
contraprestaciones por el uso, goce o ambas de los bienes muebles e inmuebles

propiedad de la Ciudad de México.

Asimismo, indicé que para mayor abundamiento relacionado a la contratacion de
publicidad y anuncios en las Instalaciones del metro (vagones, espectaculares en
andenes, pasillos, etc), podria consultarse una liga electrénica proporcionada para

tal fin.

La persona solicitante manifestd que el sujeto obligado no proporciond la

informacion y canalizé a una pagina que tampoco muestra la informacion especifica.
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Al respecto, de acuerdo con el articulo 239 de la Ley en materia, en aplicacion de la
suplencia de la queja, se advierte que la persona solicitante se inconformé con la

entrega de informacién que no corresponde con lo requerido.
En alegatos, el ente recurrido indicé que:

¢ Que los bienes inmuebles del gobierno de la Ciudad de México son susceptibles
de uso, goce y aprovechamiento, mediante permisos administrativos temporales
revocables.

e Que dichos permisos pueden otorgarse a cualquier persona que lo solicite,
previo tramite y avalud, para que, de acuerdo con las caracteristicas fisicas del
tamafio del bien, se fije un monto econémico a pagar por parte del permisionario.

e Que si se brind6 una respuesta, y que, para poder determinar un monto exacto
a pagar por la explotacién de un espacio publicitario, es necesario primero
realizar un avallo, el cual no es susceptible de emitirlo via acceso a la

informacion.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene analizar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.

En este punto, conviene retomar que el ente recurrido emitio respuesta a través de
la Subgerencia de Administracién de Permisos Administrativos Temporales

Revocables. Al respecto, la Ley de Transparencia en materia refiere lo siguiente:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada

...” (Sic)
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De la normativa en cita se advierte que los sujetos obligados a través de su Unidad
de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Al respecto, en el caso especifico se advierte que el ente recurrido indicé haber
realizado la busqueda de lo peticionado en la Subgerencia de Administraciéon de

Permisos Administrativos Temporales Revocables.

Es entonces que resulta necesario consultar el Manual Administrativo del Sistema

de Transporte Colectivo? sefiala medularmente lo siguiente:

“

Coordinacién de lo Consultivo y de Legislacién

Funcién principal 2: Revisar, dictaminar y validar los contratos, convenios, permisos
administrativos temporales revocables y pélizas de fianza, que requieran las unidades
administrativas.

Funciéon basica 2.1: Revisar, dictaminar y validar los contratos de caracter
administrativo, de adquisicion de bienes y prestacion de servicios, asi como permisos
administrativos temporales revocables, incluyendo aquellos de obra publica y de
servicios relacionados con la misma, que sean puestos a su consideracion.

Funcion bésica 2.3: Custodiar los originales de los contratos, convenios y permisos
administrativos temporales revocables, asi como las poélizas de fianzas y seguros de
responsabilidad civil, que son presentadas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en dichos instrumentos juridicos.

Subgerencia de Administracién de PATR’s3

Funciones:
Funcién principal 1:

Zhttps://www.metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Metro%20Acerca%20de/Manualadministrativo/
manual-admtivo-2018-sideo.pdf
3 PATR’s: Permisos Administrativos Temporales Revocables.

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3721/2023

Disefiar e implantar los mecanismos normativos para controlar el uso, aprovechamiento
y explotacion de los locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red
comercial de telecomunicaciones asignados y/o propiedad del Organismo, otorgados a
través de Permisos Administrativos Temporales Revocables.

Funcion principal 2: Analizar y evaluar los aspectos financieros y técnicos de las
solicitudes que permitan el otorgamiento de Permisos Administrativos Temporales
Revocables

Puesto:
Gerencia de Recursos Financieros

XVI. Dirigir y coordinar la expedicion y facturacion para el cobro de la contraprestacion
de los Permisos Administrativos Temporales Revocables por el uso, aprovechamiento
y explotacion de locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red de
telecomunicaciones, asignados y/o propiedad del Organismo; y

Puesto: Subgerencia de Ingresos

Funcién basica 3.2: Controlar la facturacion de los Permisos Administrativos
Temporales Revocables, por el uso y explotacion de locales comerciales, espacios
publicitarios, inmuebles y red de telecomunicaciones, entre otros.

...” (Sic)

De la normativa en cita se advierte que el sujeto obligado cuenta con las siguientes

unidades administrativas:

e Coordinaciéon de lo Consultivo y de Legislacion: Se encarga de revisar,
dictaminar, validar y custodiar los originales de los contratos, convenios,
permisos administrativos temporales revocables y pdlizas de fianza, que
requieran las unidades administrativas.

e Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos Temporales
Revocables: Se encarga de disefiar e implantar los mecanismos normativos
para controlar el uso, aprovechamiento y explotacion de los locales, espacios

comerciales y publicitarios, inmuebles y red comercial de telecomunicaciones
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asignados y/o propiedad del Organismo, otorgados a través de Permisos
Administrativos Temporales Revocables.

e Gerencia de Recursos Financieros: Se encarga de dirigir y coordinar la
expedicion y facturacion para el cobro de la contraprestacion de los Permisos
Administrativos Temporales Revocables por el uso, aprovechamiento y
explotacion de locales, espacios comerciales y publicitarios, asignados y/o
propiedad del Organismo.

e Subgerencia de Ingresos: Se encarga de controlar la facturacién de los
Permisos Administrativos Temporales Revocables, por el uso y explotacion de
locales comerciales, espacios publicitarios, inmuebles y red de

telecomunicaciones, entre otros.

De lo previo se advierte que el ente recurrido turné la solicitud a una de las unidades
administrativas competente para conocer de lo peticionado, esto es la Subgerencia
de Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revocables, pues
la misma se encarga de disefiar e implantar los mecanismos normativos para
controlar el uso, aprovechamiento y explotacién de los locales, espacios
comerciales y publicitarios, inmuebles y red comercial de telecomunicaciones
asignados y/o propiedad del Organismo, otorgados a través de Permisos

Administrativos Temporales Revocables.

No obstante, a través de la Coordinacién de lo Consultivo y de Legislacion, la
Gerencia de Recursos Financieros y la Subgerencia de Ingresos, el ente
recurrido realiza actividades que guardan relacion con lo peticionado, pues dichas
unidades administrativas se encargan de revisar, dictaminar, validar y custodiar los
originales de los contratos, convenios y permisos administrativos temporales

revocables, asi como de controlar la facturaciéon de los Permisos Administrativos
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Temporales Revocables por el uso y explotacion de locales comerciales,

espacios publicitarios, inmuebles y red de telecomunicaciones, entre otros.

En atencion a ello, si bien el ente recurrido se manifesté a través de una de las
unidades administrativas con competencia para conocer de lo peticionado, fue

omiso en pronunciarse a través de todas sus areas con atribuciones.

Ahora bien, aunque se pronuncié a través de una de las unidades administrativas
competentes, esta se limité a manifestar el procedimiento que debe seguirse para
obtener un Permiso Administrativo Temporal Revocable por el uso y explotacion
de espacios publicitarios, pues refiri6 que los montos de las contraprestaciones
son determinados por un avalud y proporcioné un vinculo electronico donde pueden
consultarse los requisitos para anunciarse en el Metro, tal como se muestra a

continuacion:

PREGUNTAS FRECUENTES

1. Afluencia de cada estacion por Linea
http://iwww.metro.cdmx.gob. mx/operacion/cifras-de-operacion

2. Contratacion de espacios publicitarios en las instalaciones del STC.

El Sistema de Transporte Colectivo a través de la Subgerencia de Administracién de Permisos Administrativos Temporales Revocables,
le informa que tiene permisionada la contratacion de publicidad en sus instalaciones por tanto, si su interés es anunciarse en el Metro
(interior de vagones, espectaculares en andenes y/o pasillos, etc.) debera comunicarse a:

ISA CORPORATIVO, S Ade C.V.
Oficinas Corporativas:

Manuel M. Ponce No.266,

Col. Guadalupe Inn

C.P. 01020 México DF
Tel.:+52(55)1719.0000

En este orden de ideas, el ente recurrido no se pronuncié respecto de lo peticionado,
esto es, los costos de promocionar carteles en los vagones del metro y el costo para
publicitar en los andenes, carteles grandes iluminados, pues la unidad que conocié
de lo requerido, Unicamente indicé el procedimiento que debe seguirse para obtener

un Permiso Administrativo Temporal Revocable por el uso y explotaciéon de
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espacios publicitarios, sin proporcionar a la persona solicitante una respuesta

concreta que diera atencion a su pedimento informativo.
Por tanto, el agravio de la parte solicitante deviene fundado.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, en alegatos, el ente recurrido indicé que,
para obtener un Permiso Administrativo Temporal Revocable por el uso y
explotacion de espacios publicitarios, debe realizarse un tramite y avalud, para
que, de acuerdo con las caracteristicas fisicas del tamafio del bien, se fije un monto

econOémico a pagar por parte del permisionario.

Asimismo, indicé que Si se brindé una respuesta, y que, para poder determinar un
monto exacto a pagar por la explotacién de un espacio publicitario, es necesario
primero realizar un avaluo, el cual no es susceptible de emitirlo via acceso a la

informacion.

Al respecto, este Instituto se encuentra imposibilitado para validar tales
manifestaciones, pues en principio, la persona solicitante no intenté obtener un
trAmite de avallo via Acceso a la Informacion, sino conocer los costos de
promocionar carteles en los vagones del metro y el costo para publicitar en los

andenes, carteles grandes iluminados.

Le secunda que, si el ente recurrido necesitaba allegarse de mayores elementos
para conocer de forma especifica el espacio publicitario del que la persona
solicitante pretende conocer informacién, bien pudo realizar una prevencion en el
momento procesal oportuno. No obstante, en el caso especifico, eso no acontecio,

sino que el ente Unicamente refirid que, para determinar un monto exacto a pagar
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por la explotacion de un espacio publicitario, es necesario primero realizar un

avaluo.

Asimismo, tanto en respuesta como en alegatos, el ente recurrido fue omiso en
realizar una busqueda concreta de lo requerido, esto es, los costos de promocionar
carteles en los vagones del metro y el costo para publicitar en los andenes, carteles
grandes iluminados. En esta l6gica, en una interpretacion amplia de la solicitud y
dado que el ente omitio realizar una prevencion para conocer de forma concreta el
espacio publicitario de interés de la persona solicitante, debié pronunciarse respecto
de los costos de todos los carteles en los vagones del metro y el costo de todos los
carteles iluminados publicitados en los andenes.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina REVOCAR la respuesta del ente recurrido e instruir a
efecto de que realice una nueva busqueda de lo peticionado, con criterio amplio, en
todas las unidades administrativas que resulten competentes, sin omitir a la
Coordinacion de lo Consultivo y de Legislacion, a la Subgerencia de
Administracién de Permisos Administrativos Temporales Revocables, a la
Gerencia de Recursos Financieros y a la Subgerencia de Ingresos, respecto de
los costos de todos los carteles en los vagones del metro y el costo de todos los
carteles iluminados publicitados en los andenes y proporcione el resultado de la

bldsqueda a la persona solicitante.

Cabe sefalar que el sujeto obligado deberéa proporcionar lo anterior, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por ser la modalidad de entrega por la que
optd al momento de la presentacion de la solicitud y debera hacerlo del
conocimiento de la persona recurrente, a través del medio sefialado en el recurso

de revision para efecto de recibir notificaciones.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultineamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resoluciéon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de julio de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.
MSD/MJPSD/LEGG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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