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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.3723/2023
Comisionada  Ponente: | Pleno: Sentido:
MCNP 12 de julio de 2023
REVOCAR la respuesta
Sujeto obligado: Instituto de Vivienda de la Ciudad de México Folio de solicitud: 090171423000755

¢ Qué solicitd la persona | Se solicitd informacién del pago de una fianza por vicios ocultos, por parte de
entonces solicitante? una constructora al momento de ejecutar una obra.

¢ Qué respondi6 el sujeto | El sujeto obligado informo que no se tiene registro de la fianza solicitada.
obligado?

¢En  qué consistio el | La persona recurrente se queja sobre la no entrega de lo solicitado.
agravio de la persona
ahora recurrente?

¢Qué se determina en | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
esta resolucion? 244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

¢Qué plazo tendrd el | 10 dias
sujeto obligado para dar
cumplimiento?

Palabras Clave Obras y construcciones.
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Ciudad de México, a 12 de julio de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.3723/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Vivienda de
la Ciudad de México, se emite la presente resolucién la cual versara en el estudio

de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 26 de abril de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue

asignado el folio 090171423000755, mediante la cual requirié:
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“Me sea proporcionada la fianza de vicios ocultos que presentd Constructora Ayotlan, S.A. de C.V.,
por el 10% del monto conciliado de $18,139,274.56, a que se refiere el numeral 3 de la minuta de
cierre fisico y financiero del 10 de junio de 2020, por la ejecucion de la obra en el predio ubicado en

la Calle Central nimero 68, colonia Pueblo de Santa Catarina, C.P. 02250, Azcapotzalco...” (Sic)

Ademas, sefal6é como Formato para recibir la informacion solicitada: “Entrega a través del

portal” e indicé como medio para recibir notificaciones “Correo Electronico”

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 18 de mayo de 2023, el Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México, en adelante Sujeto Obligado, emitié respuesta a la solicitud de
informacion mediante el oficio CPIE/UT/000901/2023, de fecha 17 de mayo de 2023; el

cual, en su parte medular, informd lo siguiente:

El Arq. Hugo Adolfo Gauna Diaz, Coordinador de Asistencia Técnica, mediante el oficio
DEO/CAT/001092/2023, indicd “...La informacion respecto a la fianza de vicios ocultos que presento lo
empreso “Constructora Ayotian S.A. de C.V.", no es competencia de esta Coordinacion, por lo que se
sugiere consultar con la Direccion Ejecutiva de Administracién y Finanzas...”

Derivado de lo anterior, el C.P. Roberto Carlos Pifia Osorno, subdirector de finanzas, a través de oficio
DEAF/SF/001645/2023, manifesto que una vez realizada la bisqueda correspondiente, no tiene registro
alguno de la poliza fianza mencionada; cabe indicar que la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria,
como Funcién Bdsica es el de “Recibir y mantener en custodia toda la documentacién de valor en original,
que ampare garantias, sea cual fuere su denominacion (pagarés, fianzas, testimonios, escrituras o cualquier
otro analogo) destinando un drea especifica para mantener un adecuado control y registro documental de
los mismos”. El Unico tratamiento es el resguardo de fianzas y pagares en el Archivo de Valores.

Asimismo, la Lic. Julieta Cortés Fragoso, Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos e Inmobiliarios, a través
de oficio DG/DEAJI/002460/2023, sefialé que una vez realizada la basqueda correspondiente, no localizé
antecedentes de la informacion que refiere,

(Sic)
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[ll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 26 de mayo de 2023,
se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision en el que, en su parte

medular sefial6 lo siguiente:

“Promuevo recurso de revisidn en contra de los oficios CPIE/UT/000901/2023, del
17 de mayo de 2023, emitido por el Responsable de la Unidad de Transparencia
del INVI, el oficio DEO/CAT/001092/2023 emitido por el Coordinador de Asistencia
Técnica y el diverso DEAF/SF/001645/2023, emitido por el Subdirector de
Finanzas, a través del cual se da respuesta a la solicitud de informacién publica
090171423000755, la cual carece de fundamentacién y motivacion, infringiendo lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 Constitucionales, debido a que se omite
proporcionarme la version publica de la fianza que presenté Constructora Ayotlan,
S.A. de C.V. por el 10% del monto conciliado de $18,139,274.56, que esta
reconocida en la minuta de cierre fisico, por lo que no se puede negar su existencia,
ya que esa mencion en la minuta es confesién plena de la veracidad de esa
garantia en la ejecucion de la obra del predio ubicado en Central 68, lo cual resulta
inverosimil, resultando absurdo que no existe medio de justificar la existencia de la
presentacion de la poliza de fianza exigible en el ejercicio de recursos publicos,
ademas de que no existe determinacion del Comité de Transparencia del INVI de
la inexistencia de ese documento, lo que significa que dichas documental si existe,
pero que se niegan a proporcionarlas, lo cual me niega el acceso al derecho a la
informacion, siendo procedente revocar la respuesta para el efecto de que se
ordene realizar una busqueda exhaustiva en todas las &reas del INVI y me sea
proporcionada la versién publica de la fianza que presentd Constructora Ayotlan,
S.A. de C.V. por el 10% del monto conciliado de $18,139,274.56, que esta
reconocida en la minuta de cierre fisico o que el Comité de Transparencia declare
la inexistencia de documentales que avalen el ejercicio de recursos publicos....”

(Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 31 de mayo 2023, el Subdirector de

Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
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con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236,

fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admision a tramite del recurso

de revisién de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revisién, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones: El Sujeto Obligado en fecha 16 de junio de 2023, remitié a

esta ponencia manifestaciones

VI. Cierre de instruccion. El 07 julio de 2023, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el cierre del
periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
Lo anterior, toda vez que, este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacién del

presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificd al Sujeto
Obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidén es oportuna, dado
gue el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.
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¢) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo, el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirié al sujeto obligado informacién del pago de una fianza

por vicios ocultos, por parte de una constructora al momento de ejecutar una obra.

El Sujeto Obligado informo que lo solicitado no se encuentra dentro de sus

archivos.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso recurso de
revision en el que manifestd que el Sujeto Obligado no entrego la informacion

solicitada.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el Sujeto Obligado realizé

sus manifestaciones de derecho, reiterando su respuesta inicial.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre si el sujeto obligado entrego informacion a

lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia.

De acuerdo con el agravio expresado en el considerando que antecede,
observamos que el mismo deviene de la atencion otorgada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informacion, por ello, resulta conveniente hacer referencia a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comudn de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demdas normatividad
aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pudblica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
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establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los Sujetos
Obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencién a sus
funciones, por lo que se le considera un bien coman de dominio publico, toda vez
que, al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberéan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)
Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada

0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
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disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los Sujetos Obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacién se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacién en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar

a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la



- Recurso de revisién en materia de 11
In'ln derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3723/2023

maxima publicidad y el principio pro - persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacién que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o
simplemente la detenten. En este tenor y para efecto de cumplir con lo establecido
en la normatividad citada el Sujeto Obligado turnoé la solicitud ante Coordinacién de
Asistencia Técnica, de la Subdireccion de Finanzas y en la Jefatura de Unidad
Departamental de Tesoreria; no obstante, de la revision que se haga al Manual
Administrativo de ese Instituto? se deprende que el Sujeto Obligado cuenta con
diversas areas que tiene atribuciones para atender a lo requerido. Al respecto, dicho

Manual establece lo siguiente:

" MANUVAL ADMINISTRATIVOD

Puesto: Subdirecciéon de Finanzas oy

Funcién Principal 1: Administrar la obtencidn y aplicacién de recursos Fiscales, Proplos y
Federales provenientes de las aportaciones y transferencias
Gubernamentales, de la recuperacion de cartera, asi como de los
convenios con las instancias Federales, de conformidad a los
presupuestos mensuales y anuales autorizados por la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México.

Funciones Basicas:

- Planear, dirigir, controlar y evaluar las actividades encomendadas a las unidades
administrativas de su adscripcién, vigilando su correcta aplicacién en la obtencién y
aplicacion de recursos financieros para el otorgamiento de créditos para vivienda

- Aprobar los dictdmenes financieros de cofinanciamientos con otras fuentes,
conjuntamente con la Coordinacion de Integracién y Seguimiento de la Demanda de
Vivienda, asi como de las empresas propuestas como prestadoras de servicios para los
financiamientos que otorga el Instituto

e Realizar las gestiones de financiamiento con organismos publicos como INFONAVIT,
FOVISSSTE, SHIF, CONAVI, CAPREPOLI, FONHAPO o fuentes privadas de acuerdo a su
competencia.

2 Consultable en: MANUAL ADMON OCT2019.pdf
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Maodemizacidn v Dewarallin Adiminision .
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental (‘ACQMQ[PR&L!DE?E(FI
Funcién Principal 1: Desarrollar en términos de programaciéon y presupuestacion el

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto de Vivienda
Funciones Basicas:

e Aplicar los lineamientos y disposiciones que para efecto de la formulaciéon del
Anteproyecto, que emita la Secretaria de Administraciéon y Finanzas del Gobierno de la
Ciudad de México, con el fin de recabar la informacién correspondiente en los términos
necesarios,

* Formular cada una de las etapas del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos que
permitan al Instituto contar con un presupuesto acorde a sus objetivos y necesidades.

* Controlar y dar seguimiento al ejercicio del presupuesto anual autorizado para cada
ejercicio fiscal de acuerdo a los procedimientos vigentes y la normatividad aplicable,

« Administrar el presupuesto autorizado, mediante auxiliar o sistemas de registro que
garanticen el adecuado control de los recursos y la oportuna emisién de informacidn.

* Autorizar la asignacién de recursos presupuestales a los distintos requerimientos de pago
provenientes de las distintas dreas ejecutoras de gasto de la Entidad.

s Plantear las adecuaciones presupuestales que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas sustantivos del Instituto.

e Elaborar y presentar el Informe de Cuenta Publica, de conformidad a los plazos y
lineamientos que emita la Secretaria Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de México.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro

Funcién Principal 1: Registro de las operaciones contables, financieras y presupuestales del
Instituto, con motivo de su operacion cotidiana y del otorgamiento de
créditos, para la obtencion de Informacién Gtil, veraz y oportuna para la
toma de decisiones,

Funciones Basicas:

« Analizar la informacion contable, financiera y presupuestal asi como la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredite la misma, generada por las dreas sustantivas del
INVI, para determinar su viabilidad y procedencia.

= Coordinar el registro de las operaciones que realiza el Instituto, verificando que la
informacién se registre en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, de tal manera que
muestre amplia y claramente la situacién financiera y los resultados del Ente.

« Emitir los Estados Financleros del Instituto y sus notas, observando la normatividad
vigente aplicable, para su envio a las instancias que determine la Ley.

« Integrary archivar las pélizas de egresos, diario e ingresos que se generen para controlar el
volumen de operacion generada en cada periodo, para su disposicién conforme a la Ley de
Archivos del Distrito Federal,

» Elaborar las conciliaciones de cifras asentadas en los registros contables, con las cifras
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria

Funcién Principal 1: Controlar, de manera eficiente, los recursos financieros que administra
el Instituto a través de sus proyectos de Vivienda, mediante cuentas
bancarias y/o inversion,

Funciones Basicas:

* Emitir el informe mensual de la generacion de los recursos propios del Instituto y notificar

mMvaeTiZaon ¥ Derarmlloe Adimingnt iy

|
ala J.U.D, de Control Presupuestal para el reporte de "Fluja de Efective”.

« Recibir y mantener en custodia toda la documentacion de valor en original, que ampare
garantias, sea cual fuere su denominacién (pagarés, fianzas, testimonios, escrituras o
cualquier otro analogo) destinando un drea especifica para mantener un adecuado control
y registro documental de los mismos.

* Invertir los saldos de las cuentas bancarias, asi como, los recursos disponibles de
operaciones ajenas en los instrumentos gubernamentales mas adecuados, con el fin de
obtener un rendimiento éptimo.

Puestor Coardinacidn de Asistencia Técnica -

Funcidén Principal 1: Instruir Ll viabilidad técnica de las solicitudes para |ls autorizacién de las
lineas de financiamiento asi como de los estudios y proyectos,
correspondientes al Programa de Vivienda en Canjunto.

Funciones Basicas:

- Autorizar los dictdmenes técnicos de financiamiento para el Programa de Vivienda en
Conjunto.

- Establecer la viabllidad de los Estudios y Proyectos correspondientes del Programa de
Vivienda en Conjunto

Funcidén Principal 21 Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, relacionados can »l Comité
de Evaluacion Téonica del programa de Vivienda on Conjunto.

Funciones Bésicas:

- Coordinar las acclones reallizadas que se desprenden de las aprobaciones del Comitd de
Evaluacidn Técnica.

- Coordinar los mecanismos necesarios para regular la participacion de las empresas
prestadoras de servicio del Programa de Vivienda en Conjunto para la conformacion de los
diferentes padrones,

Funcidn Principal 3: Divigir los mecanismoas de asistencia técnica, requeridos para el
seguimiento al ejercicio de las lineas de financiamienta, asi como los
mecanismos de verificacidn, control y apoyo técnico, respecto a la
participacion de los prestadores de servicios, Inherentes a los procesos
de proyecta y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funclones Baslcas:

- Dirigir las scciones Inherentes al seguimiento técnico, de los trabajos relacionados con los
procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto, asl como la
Integracion de las garantias contractuales establecidas, en apego o las condiciones
cantractuales suscritas con los prestadores de servicios,

- Aprobar la procedencia de las sollcitudes para el pago de los prestadores de serviclos,
relacianados con las procesos de proyecto y abira del Programa de Vivienda en Coanjunto

- Dirigir los mecanismos de control para la ovaluacidn de desempeno de los prestadares de
servicios; asl como apoyo para atender las controvarsias de cardcter tdcnico, relativas a los
procesos de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto,

=  Dirigir el apoye téenico para facilitar las caonexiones de serviclos de agua potable, drenaje vy
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energia eléctrica; asi como, la integracion de la documentacion técnica requerida para la- -
escrituracion de las viviendas y la conformacion del expediente técnico, para los procesos
de proyecto y obra del Programa de Vivienda en Conjunto.

Funcion Principal 4:  Dirigir los mecanismos de asistencia técnica, para la conciliacion de
presupuestos y la contratacion de los prestadores de servicios, a partir de
las lineas de financiamiento autorizadas para el Programa de Vivienda en
Conjunto.

Funciones Basicas:

e Aprobar los presupuestos presentados por los prestadores de servicios; asi como, las
escalatorias de precios y las solicitudes de modificacion a los contratos, para determinar su
procedencia de acuerdo con los lineamientos establecidos a partir de las Reglas de
Operacion y Politicas de Administracion Crediticia y Financiera del INVI y, en su caso,
aprobar el dictamen técnico de contratacion correspondiente, para el Programa de
Vivienda en Conjunto.

e Aprobar los dictdmenes técnicos de contratacion, la solicitud de modelos de contrato y la
elaboracion de los contratos de prestacion de servicios, a partir de los modelos de
contratos y de los presupuestos conciliados, para el Programa de Vivienda en Conjunto.

» Aprobar la factibilidad técnica y econdmica para la aplicacion de nuevas tecnologias, con el
fin de promover |a sustentabilidad y la reduccién de costos, en el Programa de Vivienda en
Conjunto.

De la normativa antes citada, es necesario destacar lo siguiente:

e La Subdireccién de Finanzas tiene como funcion principal administrar la
obtencion y aplicacion de recursos Fiscales, Propios y Federales
provenientes de las aportaciones y transferencias Gubernamentales, de la
recuperacion de cartera, asi como de los convenios con las instancias
Federales, de conformidad a los presupuestos mensuales y anuales
autorizados por la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México.
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e La Jefatura de Unidad Departamental de Control Presupuestal tiene
como funcidon principal desarrollar en términos de programacion vy
presupuestacion el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto de

Vivienda.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro tiene
como funcién principal el registro de las operaciones contables, financieras y
presupuestales del Instituto, con motivo de su operacioén cotidiana y del
otorgamiento de créditos, para la obtencion de informacién util, veraz y

oportuna para la toma de decisiones.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria tiene como funcién
principal Controlar, de manera eficiente, los recursos financieros que
administra el Instituto a través de sus proyectos de Vivienda, mediante

cuentas bancarias y/o inversion.

e La Coordinacion de Asistencia Técnica tiene como funcién principal dirigir
los mecanismos de asistencia técnica, requeridos para el seguimiento al
ejercicio de las lineas de financiamiento, asi como los mecanismos de
verificacion, control y apoyo técnico, respecto de la participacion de los
prestadores de servicios, inherentes a los procesos de proyecto y obra del

Programa de Vivienda en Conjunto.

En atencion a los razonamientos se considera que el Sujeto Obligado actuo
con congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra

materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
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de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reudnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisiébn el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas
”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto
sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONS.

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
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De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresay categdrica cada uno de los contenidos de informacion
regueridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En
el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS*

De lo anterior se determina que, el Sujeto Obligado no proporciond la
informacion de los puntos requeridos en la solicitud de acceso a la informacién, por

lo que el agravio se encuentra FUNDADO.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccién V, REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e FEl sujeto obligado deberé realizar una nueva busgueda de la infomacién en

todas y cada una de sus areas administrativas, Subdireccidon de Finanzas vy

la J.U.D. de Contabilidad v Reqistro, la Jefatura de Unidad Departamental de

Control Presupuestal, la Jefatura de Unidad Departamental de Tesoreria y la

Coordinacién de Asistencia Técnica, a efecto de gue realicen una busqueda

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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exhaustiva en todos y cada uno de sus archivos, es decir, el de tramite, el de

concentracion v el histoérico, de la informacion requerida.

e Lo anterior debera de ser notificado a la persona recurrente mediante correo

electrénico.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIPQLSAgEQB3ReV_kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/MELA
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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de julio de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



