SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.3806/2023
Sujeto Obligado:

Sistema de Transporte Colectivo

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

SOLICITO RESPECTO DEL LOCAL COMERCIAL CM-07 UBICADO EN LA ESTACION
ZOCALO TENOCHTITLAN, FUNDE Y MOTIVE LAS RAZONES QUE LLEVARON A ESA
SUBGERENCIA A REALIZAR LA APERTURA DEL MISMO. SOLICITO QUE ME SEA
PROPORCIONADO EN COPIA SIMPLE EL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL
REVOCABLE QUE AMPARA EL OTORGAMIENTO DEL LOCAL CM-07 DE LA
ESTACION ZOCALO TENOCHTITLAN, ASIMISMO SOLICITO COPIA SIMPLE DE LA
AUTORIZACION EMITIDA PARA LA APERTURA DE DICHO LOCAL.

B ;POR QUE SE
% INCONFORMO?
’ EN EL LINK QUE REFIERE LA RESPUESTA NO SE LOCALIZA EL PERMISO

A ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE QUE JUSTIFIQUE LA APERTURA DEL

LOCAL CM-07 UBICADO EN LA ESTACION ZOCALO TENOCHTITLAN

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Local comercial, Estacion, Razones, Apertura,
Permiso administrativo temporal revocable.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Sistema de Transporte Colectivo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3806/2023

SUJETO OBLIGADO:
Sistema de Transporte Colectivo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a dos de agosto de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3806/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Sistema de Transporte
Colectivo, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, conforme a

lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El doce de mayo, teniéndose como oficialmente

presentada la misma fecha, mediante solicitud de acceso a la informacion

publica, a la que se asigno el folio 090173723000954, la ahora Parte Recurrente
requirio al Sistema de Transporte Colectivo, lo siguiente:

[...]

SOLICITO RESPECTO DEL LOCAL COMERCIAL CM-07 UBICADO EN LA
ESTACION ZOCALO TENOCHTITLAN, FUNDE Y MOTIVE LAS RAZONES QUE
LLEVARON A ESA SUBGERENCIA A REALIZAR LA APERTURA DEL MISMO.

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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SOLICITO QUE ME SEA PROPORCIONADO EN COPIA SIMPLE EL PERMISO
ADMINISTRATIVO  TEMPORAL REVOCABLE QUE AMPARA EL
OTORGAMIENTO DEL LOCAL CM-07 DE LA ESTACION ZOCALO
TENOCHTITLAN, ASIMISMO SOLICITO.

[...][Sic]

Datos complementarios: SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION DE PERMISOS
ADMINISTRATIVOS TEMPORALES REVOCABLES

e Medio pararecibir notificaciones: Correo electrénico.

e Formato para recibir la informacion solicitada: Cualquier otro medio incluido los
electronicos.

2. Respuesta. El veinticuatro de mayo, a través de la PNT, el Sujeto Obligado
emitid respuesta mediante el oficio No. U.T./2960/23, de veintitrés de mayo,

signado por el Gerente Juridico y dirigido al Solicitante.

[...]

Al respecto, con fundamento en el articulo 93 fraccion IV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
gue establece que a la Unidad de Transparencia corresponde recibir y tramitar las
solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la entrega de la misma,
hago de su conocimiento que el Sistema de Transporte Colectivo cuenta con las
atribuciones conferidas en el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, y especificamente la Subgerencia
de Administraciébn de Permisos Administrativos Temporales Revocables, es
competente para pronunciarse respecto a su solicitud de informacién publica; lo
anterior con fundamento en las funciones establecidas en el Manual Administrativo
del Sistema de Transporte Colectivo, con nimero de registro MA_ 16/191018-E-
SEMOVI-STC-36/011217, quien atiende los requerimientos planteados.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se realizd6 una busqueda razonable y exhaustiva al interior de
dicha Sugerencia, e informa lo siguiente:
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SOLICITO RESPECTO DEL LOCAL COMERCIAL CM-07 UBICADO EN LA
ESTACION ZOCALO TENOCHTITLAN, FUNDE Y MOTIVE LAS RAZONES QUE
LLEVARON A ESA SUGERENCIA A REALIZAR LA APERTURA DEL MISMO.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto, le informo de conformidad con los articulos 1, 2,
3y 6 fraccion Xlll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México) el derecho de acceso a la
informacioén es la prerrogativa de toda persona para acceder a la informacion
generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, la cual se considera
un bien del dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose de
informacién relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan.

En este contexto, le informo que su requerimiento NO constituye una Solicitud de
Acceso a la Informacién Publica, pues plantes un cuestionamiento subjetivo en
la que pretende que este Sujeto Obligado emita un pronunciamiento respecto a
un caso en particular, en el que nada tiene que ver el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, pues el objetivo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
es el acceso a la informacién publica para obtener informacion generada,
administrada o en posesion de los mismos.

Por lo anterior, se establece que Usted NO pretende acceder a informacion
publica, sino que busca obtener un pronunciamiento a un cuestionamiento
puntual, precisando que esta no es la via para solicitar pronunciamientos
especificos, por lo que no es posible atender el requerimiento planteado, pues es
evidente que la peticibn NO corresponde a una solicitud de acceso a la
informacién publica, puesto que no esta requiriendo la entrega de informacién
generada, administrada o en posesion de este Sujeto Obligado.

Lo anterior, se robustece con el Criterio 03/2003 emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mismo que a la letra sefiala:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O
SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3806/2023

¢hinfo

PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en
cuenta que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad permitir
a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de los érganos
del Estado asi como el contenido de los diversos actos juridicos que realiza y
gue en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental los 6rganos
del Estado Unicamente estan obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos debe concluirse que la prerrogativa en comento
de ninguna manera confiere el derecho a obtener algin pronunciamiento
sobre la justificacion legal de los actos de un 6rgano del Estado o, menos adn,
sobre la interpretacion de alguna disposicién del marco constitucional y legal
gue los regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretacion consten en un
documento que se haya elaborado previamente por el érgano competente
para pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Clasificacion de Informacion 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad
de votos

Por lo antes expuesto, no es factible emitir un pronunciamiento vinculado con la
hip6tesis expuesta en su requerimiento.

SOLICITO QUE ME SEA PROPORCIONADO EN COPIA SIMPLE EL PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE QUE AMPARA EL
OTORGAMIENTO DEL LOCAL CM-07 DE LA ESTACION ZOCALO
TENOCHTITLAN, ASIMISMO SOLICITO COPIA SIMPLE DE LA
AUTORIZACION EMITIDA PARA LA APERTURA DE DICHO LOCAL.

A efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion, y atendiendo el
principio de maxima publicidad. le comunico que todos los Permisos
Administrativos Temporales Revocables que administra dicha Subgerencia, es
informacién puablica y puede ser consultada en la fraccién XXIX en la siguiente
liga electrénica:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-
metro/articulo/121

Por otra parte, en estricta observancia de lo dispuesto por los articulos 3y 13 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, la presente respuesta es publica y accesible a cualquier
persona; atento a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, se hace de su
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conocimiento que en su difusidn y/o publicacion, se debera garantizar que ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, atendiendo a las necesidades del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

[...] [sic]
En la informacion del Registro de la Solicitud del SISAI, aparece lo siguiente:

Respuesta: De conformidad con el articulo 212 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se
adjunta en formato electrénico la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica.

[...][sic]

3. Recurso. El veintinueve de mayo, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revisibon en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,
medularmente, se agravio de lo siguiente:

[..]

EN EL LINK QUE REFIERE LA RESPUESTA NO SE LOCALIZA EL PERMISO

ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE QUE JUSTIFIQUE LA APERTURA

DEL LOCAL CM-07 UBICADO EN LA ESTACION ZOCALO TENOCHTITLAN.
[...] [Sic.]

4. Admisién. El uno de junio, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion | de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 11l de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se

actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
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siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Alegatos, Manifestaciones y Respuesta Complementaria. El tres de julio,
el Sujeto Obligado, a través de la PNT, remitié el oficio UT/3584/2023, de treinta

de junio, suscrito por la Responsable de |la Unidad de Transparencia, dirigido

al Solicitante, mediante el cual sefial6 lo siguiente:

[...]
2.- E1 24 de mayo del ato 2023 se emitié una respuesta en atencidn a la soleitud refenda er ol
numeral que antecede, en donde con base en lo manifestado por la undad administrativa
competente, so le proporclond entra otras cosas, la liga electronica de conformidad con lo
dispuesto en ol articulo 209 de la Ley de Transparencia, en donde so publican 10\109 los

permisos formalizados, para que consultara su existoncia dontro dol e uﬂm;o al ex

en donde los cudadanos, ostan realizando tramites de regulanzacion de los

para la formalizacion de los permises administrativos  lemporales revocab j d de
dinamismo de la ocupacion, requlanzacién y formalizacion de los locales dal Orga
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Vistas las constancias del expediente del asunto que nos ocupa, resulta oportuno emitir
una respuesta complementaria con base en el oficio S.A P.A T.R's/50010/5603/2023. de |a
Subgerevnc:a de Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revocables, de
conformidad con los principios de maxima publicidad, veracidad y buena fe, previstos en los
articulos 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Pablica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México (Ley de Transparencia), y 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo de
'a Ciudad ce México (Ley de Procedimiento), al siguiente tenor:

La Subgerencia de Administracién de Permisos Administrativos Temporales Revocables de
este. Organismo, realizé una busqueda exhaustiva dentro de los archivos a su encargo
manifestando que no se localizd la documentacion requerida, toda vez que el local
comercial solicitado se esta regularizando ante la Subgerencia de Administracién de Permisos
Acministrativos Temporales Revocables, debido a que se encuentra en proceso de
formalizacién del debido Permiso Administrativo Temporal Revocable, de conformidad con e
articulo 105 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico.

Ccn ‘0 antes expuesto, se da total cumplimiente a la solicitud que nos ocupa, al haberse informado
de manera cengruente e integral con lo requerido, de conformidad con los articulos 219 y 244

fraccion I, de la Ley de Transparencia, 6 fraccién X, de la Ley de Procedimiento Administrativo, y

133 ::?'glI Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, y demas
apiicables

[..] [sic]

6. Cierre de Instruccidn. El trece de julio de dos mil veintitrés, se da cuenta que
el sujeto obligado presentd manifestaciones, alegatos y pruebas, asi como, una
presunta respuesta complementaria, no asi, la parte recurrente, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

Se da cuenta que el sujeto obligado manifesté su disponibilidad de conciliar, sin
embargo, la parte recurrente no se pronuncio al respecto, en consecuencia no ha

lugar a la Audiencia de Conciliacion.

Finalmente, la Comisionada Instructora, atendiendo a la complejidad de estudio

acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacién
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por diez dias habiles y en uso de la facultad que le confiere el articulo 243,

fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia
actuacion pendiente por desahogar, se decreté el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones lll, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante

quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
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notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le

causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el veinticuatro de mayo, mientras que el recurso de

revision de la Parte Recurrente se interpuso, el veintinueve de mayo.

En ese sentido, el plazo de quince dias hébiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revision hubiese comenzado a computarse a partir
del veinticinco de mayo y hubiesen fenecido el catorce de junio, ambos de
dos mil veintitrés; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion

se interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que

el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis deladecisiéon

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
Modificar la respuesta brindada por el Sistema de Transporte Colectivo.

- Razones de ladecisién
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente:

ESA
SUBGERENCIA A
REALIZAR LA
APERTURA DEL
MISMO.

SOLICITO QUE
ME SEA
PROPORCIONAD
O EN COPIA
SIMPLE EL
PERMISO
ADMINISTRATIVO
TEMPORAL
REVOCABLE QUE
AMPARA EL

OTORGAMIENTO
DEL LOCAL CM-07
DE LA ESTACION
ZOCALO
TENOCHTITLAN,

ASIMISMO
SOLICITO COPIA
SIMPLE DE LA
AUTORIZACION

la entrega de la misma, hago de su
conocimiento que el Sistema de Transporte
Colectivo cuenta con las atribuciones
conferidas en el articulo 52 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Pdblica de la Ciudad de México, vy
especificamente la Subgerencia de
Administracién de Permisos Administrativos
Temporales Revocables, es competente para
pronunciarse respecto a su solicitud de
informacién  puablica; lo anterior con
fundamento en las funciones establecidas en el
Manual Administrativo del Sistema de
Transporte Colectivo, con nimero de registro
MA_16/191018-E-SEMOVI-STC-36/011217,

quien atiende los requerimientos planteados.

En este sentido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se realizé una blsqueda razonable
y exhaustiva al interior de dicha Sugerencia, e
informa lo siguiente:

Lo solicitado Respuesta Agravios
[...] Gerente Juridico [...]
SOLICITO EN EL LINK QUE
RESPECTO DEL |[.] REFIERE LA
LOCAL Al respecto, con fundamento en el articulo 93 RESPUESTA NO SE
OC;) MUI?BFTg,LAE)LO Cé\AN fraccion IV de Ig ,Ley d(? Transparencia_, {Atcceso ECECR:Q%ISZC')A‘ EL
LA ESTACION | & la Informacion Puablica y Rendiciéon de ADMINISTRATIVO
ZOCALO Cuentas de la Ciudad de México, que | TEMPORAL
TENOCHTITLAN, establece que a la Unidad de Transparencia | REVOCABLE QUE
FUNDE Y MOTIVE | corresponde recibir y tramitar las solicitudes de | JUSTIFIQUE LA
LAS  RAZONES | informacién asi como darles seguimiento hasta | APERTURA DEL
QUE LLEVARON A LOCAL CM-07

UBICADO EN LA
ESTACION  ZOCALO
TENOCHTITLAN.

[...] [Sic]
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EMITIDA PARA LA
APERTURA  DE | SOLICITO RESPECTO DEL LOCAL
DICHO LOCAL. COMERCIAL CM-07 UBICADO EN LA
[-.]1sic] ESTACION ZOCALO  TENOCHTITLAN,
FUNDE Y MOTIVE LAS RAZONES QUE
LLEVARON A ESA SUGERENCIA A
REALIZAR LA APERTURA DEL MISMO.

Sobre el particular, hago de su conocimiento
que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un
bien comdn de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos 'y
condiciones que establece la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Por lo anteriormente expuesto, le informo de
conformidad con los articulos 1, 2, 3 'y 6
fraccion Xlll de la Rey de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México) el derecho de
acceso a la informacion es la prerrogativa de
toda persona para acceder a la informacion
generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, la cual se considera un bien
del dominio publico accesible a cualquier
persona, maxime tratdndose de informacién
relativa al funcionamiento y las actividades que
desarrollan.

En este contexto, le informo que su
requerimiento NO constituye una Solicitud de
Acceso a la Informacién Publica, pues plantes
un cuestionamiento subjetivo en la que
pretende que este Sujeto Obligado emita un
pronunciamiento respecto a un caso en
particular, en el que nada tiene que ver el
ejercicio del derecho de acceso a la
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informacién publica, pues el objetivo de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, es el acceso a la informacién
publica para obtener informaciéon generada,
administrada o en posesién de los mismos.

Por lo anterior, se establece que Usted NO
pretende acceder a informacion publica, sino
que busca obtener un pronunciamiento a un
cuestionamiento puntual, precisando que esta
no es la via para solicitar pronunciamientos
especificos, por lo que no es posible atender el
requerimiento planteado, pues es evidente que
la peticion NO corresponde a una solicitud de
acceso a la informacién publica, puesto que no
esta requiriendo la entrega de informacién
generada, administrada o en posesion de este
Sujeto Obligado.

Lo anterior, se robustece con el Criterio
03/2003 emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, mismo que a la letra
sefiala:

ACCESO A LA INFORMACION. EL
EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE
UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO
QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO
ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que el
derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los 6rganos
del Estado asi como el contenido de los
diversos actos juridicos que realiza y que en
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términos de lo previsto en el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciébn  Publica Gubernamental los
o6rganos del Estado Unicamente estan
obligados a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos debe concluirse
que la prerrogativa en comento de ninguna
manera confiere el derecho a obtener algun
pronunciamiento sobre la justificacion legal de
los actos de un 6rgano del Estado o, menos
aln, sobre la interpretacion de alguna
disposicion del marco constitucional y legal que
los regula, salvo que tal pronunciamiento o
interpretacion consten en un documento que se
haya elaborado previamente por el 4rgano
competente para pronunciarse sobre los
aspectos solicitados.

Clasificacion de Informacion 2/2003-A. 4 de
septiembre de 2003. Unanimidad de votos

Por lo antes expuesto, no es factible emitir un
pronunciamiento vinculado con la hipétesis
expuesta en su requerimiento.

SOLICITO QUE ME SEA PROPORCIONADO
EN COPIA SIMPLE EL PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE
QUE AMPARA EL OTORGAMIENTO DEL
LOCAL CM-07 DE LA ESTACION ZOCALO
TENOCHTITLAN, ASIMISMO  SOLICITO
COPIA SIMPLE DE LA AUTORIZACION
EMITIDA PARA LA APERTURA DE DICHO
LOCAL.

A efecto de garantizar el derecho de acceso a
la informacién, y atendiendo el principio de
méxima publicidad. le comunico que todos los
Permisos Administrativos Temporales
Revocables que administra dicha Subgerencia,
es informacion publica y puede ser consultada
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en la fraccion XXIX en la siguiente liga
electronica:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/siste
ma-de-transporte-colectivo-metro/articulo/121

Por otra parte, en estricta observancia de lo
dispuesto por los articulos 3y 13 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, la presente respuesta es publica y
accesible a cualquier persona; atento a lo
dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, se
hace de su conocimiento que en su difusion y/o
publicacién, se debera garantizar que ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz vy
oportuna, atendiendo a las necesidades del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica de
toda persona.

[...] [sic]

Respuesta Complementaria:

2.- £1 24 de mayo del afo 2023 se emitid una respuesta en atencion a la solcitud refenda er el
numeral aue antecede, en donde con base en lo manifestado por la undad administrativa
competente, so le proporclond entra otras cosas, la liga electronica de conformidad con o
dispuesto en ol articulo 209 de la Ley de Transparencia, en donde so publican lo'\ios los
permisos formalizados, para que consultara su existoncia dontro dol catalogo, al ox fir cas 0%
en donde los ciudadanos, ostan realizando tramites de requlanzacion de los focaies j pitados
para la formalizacion de los permisos administrativos  lemporales revocables. en .(lh,.l del
dinamismo de la ocupacion, reqularizacién y formalizacion de los locales dal Organismo

1
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Vistas las constancias del expediente del asunto que nos ocupa, resulta oportuno emitir
una respuesta complementaria con base en el oficio S.AP.A T.R's/50010/5603/2023. de |a
Subgere_nc:a de Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revocables, de
conformidad con los principios de maxima publicidad, veracidad y buena fe, previstos en los
articulos 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Piblica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México (Ley de Transparencia), y 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo de
'a Ciudad ce México (Ley de Procedimiento), al siguiente tenor:

La Subgerencia de Administracién de Permisos Administrativos Temporales Revocables de
este Organismo, realizd una busqueda exhaustiva dentro de los archivos a su encargo
manifestando que no se localizé la documentacion requerida, toda vez que el local
comercial solicitado se esté regularizando ante la Subgerencia de Administracién de Permisos
Aoministrativos Temporales Revocables, debido a que se encuentra en proceso de
formalizacién del debido Permiso Administrativo Temporal Revocable, de conformidad con e
articulo 105 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico.

CCT\ ‘c antes expuesto, se da total cumplimiento a Ia solicitud que nos ocupa, al haberse informade
ge manera congruente e integral con lo requerido, de conformidad con los articulos 219 y 244
raccon I, ce la Ley de Transparencia, 6 fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo, y

133 ::'zt:;: Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, y demas
aplicables

Antes de entrar al estudio de los agravios hechos valer por el hoy recurrente,
este Organo Colegiado advierte que al momento de interponer el presente
recurso de revision, no expresoé inconformidad alguna en contra de la respuesta
del Requerimiento a), referente a que el sujeto obligado funde y motive las
razones que llevaron a la Subgerencia de Administracion de Permisos
Administrativos Temporales Revocables a realizar la apertura del local interés de
la recurrente en la estacion Zocalo — Tenochtitlan, por tanto, se determina que
se encuentra satisfecho con la respuesta emitida, razén por la cual queda fuera

del presente estudio.

Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la
Federacion que se citan a continuacion:

Registro: 204,707
Jurisprudencia
Materia(s): Comun
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Zapata Huesca.

Amparo en revision_321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364
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CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente
contra actos consentidos tacitamente, reputando como tales los no
reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218
de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y
su fundamento racional en esta presuncién humana: cuando una persona
sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la posibilidad
legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo
perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin
presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el @&mbito y para los efectos del amparo, el
razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de
autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La posibilidad legal
para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto en
mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el
ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse
presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncién, pues la falta de alguno
impide la reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido
como una consecuencia l6gica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante
la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera
recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona afectada
faltaria el sujeto de la accidn; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir
de base para estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad,
en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no
fija un plazo perentorio para deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado
éste no ha transcurrido, la no presentacion de la demanda no puede revelar
con certezay claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido
y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria:
Aurora Rojas Bonilla.
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Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J.
Jesus Contreras Coria.

Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime
Uriel Torres Hernandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Por lo antes expuesto, el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la
solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica del particular,
se enfocara a revisar si los requerimientos b) y ¢) fueron o no debidamente

atendidos a traveés de la respuesta que brindo al particular.

Previo a entrar al analisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la

parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar atoda persona el Derecho de Acceso alaInformacion Pablica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puablico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
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con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
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tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el gjercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado deberad comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
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supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informaciéon

.. (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

¢ Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.
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En especifico, se trae a colacion el Manual Administrativo del Sistema de

Transporte Colectivo Metro en relacion a las funciones dela Subgerencia de
Administracion de PATR’s:

CDMX ]

CIUDAD DE MEXICO

MANUAL ADMINISTRATIVO

SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO

Fecha de registro: 19/10/2018

Registro: MA_16/191018-E-SEMOVI-STC-36/011217

Puesto:
Subgerencia de Administracion de PATR’s

Funciones:
Funcién principal 1:

Disefiar e implantar los mecanismos normativos para controlar el uso,
aprovechamiento y explotacién de los locales, espacios comerciales y publicitarios,
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inmuebles y red comercial de telecomunicaciones asignados y/o propiedad del
Organismo, otorgados a través de Permisos Administrativos Temporales Revocables

Funcién bésica 1.1: Programar inspecciones a los locales y espacios comerciales
publicitarios permisionados, a efecto de verificar el cumplimiento de lo estipulado en
el Permiso Administrativo Temporal Revocable

Funciéon bésica 1.2: Verificar las actividades para el cumplimiento de las metas
respecto al uso, aprovechamiento y explotacién de los locales, espacios comerciales
y publicitarios, inmuebles y red comercial de telecomunicaciones

Funcién basica 1.3: Planear y programar la comercializacion de los locales, espacios
comerciales y publicitarios, inmuebles y red comercial de telecomunicaciones
asignados y/o propiedad del STC

Funcién bésica 1.4: Determinar las areas comerciales y espacios publicitarios que
sean susceptibles para el uso, aprovechamiento y explotacién, en coordinacion con
las Unidades Administrativas y operativas responsables en el Organismo

Funcién principal 2: Analizar y evaluar los aspectos financieros y técnicos de las
solicitudes que permitan el otorgamiento de Permisos Administrativos Temporales
Revocables

Funcién béasica 2.1: Comunicar a las areas financieras del Organismo los montos de
las contraprestaciones para facturar por concepto del uso, aprovechamiento y
explotacion de locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red
comercial de telecomunicaciones asignados y/o propiedad del Sistema

Funcién bésica 2.2: Controlar las actividades para la aceptacion de solicitudes de
Permisos Administrativos Temporales Revocables para el uso, aprovechamiento y
explotacion de locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red
comercial de telecomunicaciones asignados y/o propiedad del STC

Funcién bésica 2.3: Dirigir la atencién de las solicitudes de servicios presentados
ante la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario de la Ciudad de México para la
actualizacion y justipreciacion del importe de las contraprestaciones

Funciéon basica 2.4: Elaborar, enviar y dar seguimiento a las notificaciones en
relacion a Permisos Administrativos Temporales Revocables, asi como sus
incrementos y vencimientos de la contraprestacién para conocimiento de los
permisionarios

Funcion principal 3: Supervisar y verificar que los Permisos Administrativos
Temporales Revocables para el uso, aprovechamiento y explotacién de espacios
comerciales y publicitarios, inmuebles y red comercial de telecomunicaciones;
cuenten con podliza de seguros de responsabilidad civil y fianza de garantia para
turnarlas a la Gerencia Juridica
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Funcién basica 3.1: Facilitar a la Gerencia Juridica el proyecto de Permisos
Administrativos Temporales Revocables para el uso, aprovechamiento y explotacion
de locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red comercial de
telecomunicaciones asignados y/o propiedad del Organismo para obtener su visto
bueno

Funcioén bésica 3.2: Verificar y validar las polizas de fianzas y la recuperacion de los
adeudos, asi como el envio de la informacién para la elaboracién de un nuevo
Permiso Administrativo Temporal Revocable

Derivado de lo anterior, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicité respecto al local comercial CM-07 ubicado en la
Estacién Zocalo Tenochtitlan: a).- Funde y motive las razones que llevaron a esa
subgerencia a realizar la apertura del mismo; b).- Copia simple del PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE que ampara el otorgamiento del
local CM-07 de la estacion Zocalo Tenochtitlan, y, c).- Copia simple de la

autorizacién emitida para la apertura de dicho local.

2.- En la respuesta inicial, el sujeto obligado declar6 competente para
pronunciarse a la Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos
Temporales Revocables (PATRS) sobre los requerimientos de la parte recurrente,

sefialando lo siguiente:

Requerimiento a).- Funde y motive las razones que llevaron a esa subgerencia
a realizar la apertura del mismo; la respuesta en sintesis fue que esté
requerimiento no constituye una Solicitud de Acceso a la Informacion Publica,
pues plantea un cuestionamiento subjetivo en la que pretende que este Sujeto

Obligado emita un pronunciamiento respecto a un caso en particular, puesto que

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

28



INFOCDMX/RR.IP.3806/2023

¢hinfo

no esta requiriendo la entrega de informacion generada, administrada o en

posesion de este Sujeto Obligado.

Requerimientos b).- Copia simple del Permiso Administrativo Temporal
Revocable que ampara el otorgamiento del local CM-07 de la estacion Zécalo
Tenochtitldn y Requerimiento c).- Copia simple de la autorizacion emitida para
la apertura de dicho local; la respuesta del sujeto obligado para ambos

requerimientos versé en proporcionarle a la parte recurrente la liga electrénica:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-metro/articulo/121

Indicandole que todos los Permisos Administrativos Temporales Revocables
(PATRSs) que administra dicha Subgerencia, es informacion publica y puede ser

consultada en la fraccion XXIX.

3.- En consecuencia, la parte recurrente se agravio sefialando que “en el link que
refiere la respuesta no se localiza el PATR que justifique la apertura del local CM-

07 ubicado en la estacién Z6calo Tenochtitlan”.

4.- A su vez, el sujeto obligado emitié una presunta respuesta complementaria de
la misma Subgerencia de Administracion de PATRs en la que en esencia le
comunica a la parte recurrente que realizé una busqueda exhaustiva dentro de
los archivos a su encargo, manifestando que no se localiz6 la documentaciéon
requerida, toda vez que el local comercial solicitado se esta regularizando ante la
misma Subgerencia, debido a que se encuentra en proceso de formalizaciéon del

debido PATR, de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Régimen
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Patrimonial y del Servicio Publico, con lo cual, considera debe ser sobreseido.

Aqui cabe sefialar, que esta presunta respuesta complementaria fue entregada
através de la PNT, sin embargo, el medio para la notificacioén elegida por la parte
recurrente tanto en la solicitud como al interponer el presente recurso de revision
fue el correo electrénico, de lo cual, el sujeto obligado no proporcioné evidencia
alguna de que haya notificado por ese medio a la recurrente, lo cual genera falta
de certeza de que la parte recurrente se haya enterado de dicha presunta

respuesta complementaria. En este sentido, ésta ultima se desestima.

5.- Ahora bien, en la respuesta primigenia, el sujeto obligado proporcioné a la
parte recurrente como respuesta a los requerimientos b) y c) la liga electronica
ya citada para que la recurrente buscara la informacién solicitada en el catadlogo
de PATRs que contiene la obligacion de transparencia del articulo 121, fraccién
XXIX de la Ley de la materia, sin embargo, como lo expreso en sus agravios la
parte recurrente, no encontro la informacion solicitada que justifique la apertura
del local de su interés en la estacion Zocalo Tenochtitlan, es decir, el link no

cumplié con el Criterio 04/21 aprobado por el Pleno de este Instituto:

CRITERIO 04/21

En caso de que lainformacién requerida se encuentre publicada en internet,
es suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que
remita directamente a dicha informacién. Cuando la informacion requerida se
encuentra disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el
principio de celeridad y gratuidad de la informacion, se podra proporcionar la

liga electronica gue remita directamente a la informacién y, en su caso, de

manera detallada vy precisa se indiguen los pasos a sequir para poder
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acceder _a esta. Para la entrega de la informacion se debera privilegiar la

modalidad elegida por el recurrente.

Se considera que en el caso que nos ocupa, no se cumplié con lo establecido en
este criterio, pues si bien es cierto, el sujeto obligado proporcioné la liga
electrdnica en cita indicando que se aplicaray se buscara en la fraccion XXIX del
articulo 121 por ser la que contiene los PATRs que administra la Subgerencia de
Administraciéon de PATRs, sin embargo, la parte recurrente no encontrd la
informacion requerida y lo manifesté en sus agravios, asimismo, esta ponencia
también busc6 dicha informacion que tampoco se encontrd, pero ademas, se da
cuenta que la indicacion de buscar en la fraccion XXIX se quedé corta, dado que,
los PATRs se encuentran ordenados conforme han sido autorizados en el tiempo

y la nomenclatura es de este tipo PATR-0005-2021, la cual no permite acceder a

la informacién de manera directa, pues, practicamente se deben de abrir cada
uno de los hipervinculos para tratar de ubicar el local en cita, lo cual, también
resulta poco accesible puesto que hay muchos archivos que contienen el PATR
pero no se asocia con algin namero de local como el que es del interés de la
recurrente, por tanto, no se cumple con lo establecido en el Criterio 04/2021

respecto a que la liga electrénica remita directamente a la informacion y, en

su caso, de manera detallada v precisa se indiguen |los pasos a sequir para

poder acceder a ésta.

Ademas, también es cierto, que en la presunta respuesta complementaria el
sujeto obligado ya no se refirié a la Liga Electronica pues ahora argumenté que
realiz6 una busqueda exhaustiva dentro de los archivos de la Subgerencia de
Administracién de las PATR, manifestando que no se localizé la documentacion

requerida, toda vez gue el local comercial solicitado se esta reqgularizando
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ante la misma Subgerencia, debido a que se encuentra en proceso de

formalizacion del debido PATR, lo cual, no guarda congruencia con la

respuesta primigenia.
En este sentido, es importante mencionar que hay cuatro procedimientos en que
la Subgerencia de Administracion de PATR’s tiene una determinante

participacion como actor de actividades:

Procedimientos

Nombre del procedimiento 88:
Supervision del Funcionamiento u Operacién de los Espacios y Locales Comerciales
en las Estaciones de la Red de Servicio (SGAF-13)

Objetivo general:

Verificar el funcionamiento u operacion de los espacios y locales comerciales, para
detectar algun riesgo a la seguridad e integridad de los usuarios y trabajadores o
dafios a las instalaciones del Organismo

Vinculado al proceso: Administracién de Recursos

Actor de las actividades: Subgerencia de Administracion de PATRs

Nombre del procedimiento 89:

Recepcién y Atencién de Solicitudes para el Otorgamiento de PATR de los Locales
y/lo Espacios Comerciales, Inmuebles y Red Comercial de Telecomunicaciones
(SGAF-14)

Objetivo general:

Atender la recepcidon de solicitudes promovidas para el uso, aprovechamiento y
explotacion de locales y/o espacios comerciales, inmuebles y red comercial de
telecomunicaciones, para que a través de un estudio de viabilidad técnica y
administrativa, se determine si es susceptible el otorgamiento de un Permiso
Administrativo Temporal Revocable

Vinculado al proceso: Administracion de Recursos
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Actor de las actividades: Subgerencia de Administracion de PATR’s

Nombre del procedimiento 90:
Formalizacién de Permisos Administrativos Temporales Revocables para Uso,
Aprovechamiento y Explotacion de un espacio y/o local comercial (SGAF-15)

Objetivo general: Establecer las acciones para la asignacion de un espacio y/o local
comercial para su uso, aprovechamiento y explotacién a través del otorgamiento de
un PATR

Vinculado al proceso: Administracion de Recursos

Actor de las actividades: Subgerencia de Administraciéon de PATR’s

Nombre del procedimiento 92:

Supervision de Espacios Comerciales y Publicitarios, Inmuebles y Red de
Telecomunicaciones, Cobro y Recuperacion de Adeudos, por el Uso,
Aprovechamiento y Explotacion de los Mismos (SGAF-16)

Objetivo general:

Llevar a cabo la supervision de los locales, espacios comerciales y publicitarios,
inmuebles y red de telecomunicaciones, asi como el cobro y recuperacion de adeudos
por el uso, aprovechamiento y explotacion de los mismos

Vinculado al proceso: Administracion de Recursos

Actores de las actividades: Subgerencia de Ingresos y Subgerencia de
Administracion de PATR’s

Ahora bien, de acuerdo a los expresado en la presunta respuesta complementaria

de que el local comercial en cita se encuentra en proceso de formalizacidn

del PATR, se observa que se encuentra inmerso con el Procedimiento 90

contenido en el Manual Administrativo del sujeto obligado, el cual, se denomina

“Formalizacién de Permisos Administrativos Temporales Revocables para

Uso, Aprovechamiento y Explotacién de un espacio y/o local comercial

(SGAF-15)", mismo que inicia al recibir la aprobacion del permiso en sesion del

CACEP (Comité de Administracién y Contratacion de Areas Comerciales y
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Espacios Publicitarios del Sistema de Transporte Colectivo), elabora oficio de

"Notificacion de Acuerdo"” para la solicitud de los proyectos técnicos por Triplicado
y concluye con la elaboracion del acta circunstanciada de inicio de ocupacion en

3 tantos en la cual se hace constar la entrega de original del PATR,

autorizacion v del local o espacio comercial y distribuye:

Original 1 de Acta Circunstanciada entrega, PATR y Autorizacion.-
Permisionario.

Original 2 de Acta Circunstanciada entrega, PATR y 2 de autorizacion.-
Subgerencia de PATRS (Expediente)

Original 3 de autorizacion.- Subgerencia de PATRS (Minutario). Original 3 de
Acta Circunstanciada y PATR.- Juridico.

Asimismo, para mejor entendimiento de esta pendltima actividad del
procedimiento de formalizacion de Permisos Administrativos Temporales
Revocables para Uso, Aprovechamiento y Explotacion de un espacio y/o local

comercial, en el mismo procedimiento se considera como Acta Circunstanciada

de Inicio de Ocupacion, de ser el documento mediante el cual el STC da

posesion de espacios comerciales y publicitarios, inmuebles v red

comercial de telecomunicacion al permisionario(a), el cual se considera

para el inicio de operaciones y el cobro de la contraprestacion.

Por ello, finalmente, la Subgerencia de PATR’s turna a la Subgerencia de
Ingresos para registro y control de cobro, copias del RFC, del PATR, de las
autorizaciones, del Avalluo y de las Actas de Entrega del local o espacio comercial

en la cual sefiala el inicio del pago de la contraprestacion.
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Derivado de lo anterior, este Organo Garante considera que el agravio de la parte

recurrente prevalece, pues, al ser desestimada la presunta respuesta
complementaria, toma fuerza que “en el link que refiere la respuesta no se
localiza el PATR que justifique la apertura del local CM-07 ubicado en la estacion

Z6calo Tenochtitlan”.

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié
con la Ley de Transparencia, pues Su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe
reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el

cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
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se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar

una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
gue en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado
no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de
acceso a la informacion que nos atiende, al proporcionarle una liga
electronica en la cual no se encontr6 la informacion requerida por la parte
recurrente pese a ser unaobligacion de transparencia, por lo que, el agravio
de la parte recurrente toma fuerza por lo analizado en el estudio y porque
finalmente no llevaron a la peticionaria a la informacion solicitada, esto es,

el agravio es parcialmente fundado.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacién, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE Y
CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
la cual, se determina con fundamento en la fraccion 1V del articulo 244 de la Ley
de la materia, el MODIFICAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado,

a efecto de que:
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- Emita una nueva respuesta, fundada y motivada de manera

razonable, mediante la cual, atienda los requerimientos b).- Copia
simple del Permiso Administrativo Temporal Revocable que ampara
el otorgamiento del local CM-07 de la estacion Zbécalo Tenochtitlan y
Requerimiento c).- Copia simple de la autorizacion emitida para la
apertura de dicho local, tomando en consideracion el procedimiento
90 de “Formalizacion de Permisos Administrativos Temporales
Revocables para Uso, Aprovechamiento y Explotacién de un espacio
y/o local comercial (SGAF-15)”. En caso de que las expresiones
documentales requeridas se encuentren concluidas deberan ser
entregadas a la parte recurrente.

- En caso de que dichas documentales contengan datos personales,
se entregaran versiones publicas que deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia y se entregara copia del Acta de la Sesion
correspondiente.

- Lo anterior, debera ser entregado y notificado por el medio

seleccionado por la parte recurrente para tal efecto.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones

a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
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Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
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por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,

al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de agosto de dos mil veintitrés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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