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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3825/2023

SUJETO OBLIGADO: ,
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a doce de julio de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3825/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se
formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El tres de mayo de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio6 el numero de folio 090162823001853, a través

de la cual solicito lo siguiente:

“En el oficio de respuesta saf/dgayf/dach/scp/0656/2023, firmado por un tal
Guillermo Gonzalez Meza (lo adjunto a esta plataforma para mayores referencias)
se le requiri6 el extracto Unicamente de la pagina 8 (ocho) del oficio
SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022, donde dice “para el gjercicio fiscal 2023, esta

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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Unidad Administrativa, en la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, solicitd la asignacion de recursos al destino de gasto 06 correspondiente
al tiempo denominado excedente”, a lo cual responde diciendo a groso modo que,
no tienen ningln documento o expresion documental que dé cuenta que se solicitd
la asignacion de recurso al destino de gasto 06 correspondiente al tiempo
denominado excedente para el afio 2023, por lo que Unicamente me da a entender
que es un mentiroso o que esta ocultando la informacion y/o esta omitiendo la
aplicacion de todas las normas que rigen a los servidores publicos, concretamente
por lo que se refiere el siguiente articulo:

Articulo 24 fraccion | de la ley de transparencia vigente para la Ciudad de México
dice:

I.- Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas, conforme los sefiale la ley.

En ese sentido, requiero en digital a través de esta plataforma nacional de
transparencia el documento identificado con el folio
SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022; en caso de no contar con el documento,
REQUIERO LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
PASADA ANTE SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y EL DOCUMENTO DONDE
SE LE DA VISTA A LA CONTRALORIA.

El folio SAF/DGAYF/DACH/SCP/0656/2023, en la pagina 08, dice: ‘para el
gjercicio fiscal 2023, esta Unidad Administrativa, en la formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, solicité la asignacion de recursos al
destino de gasto 06 correspondiente al tiempo denominado excedente”, por lo
tanto, REQUIERO la expresion documental o cualquier otro que justifique tal
aseveracion, es decir, que en efecto solicitaron la asignacién del recurso; caso
contrario REQUIERO LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION PASADA ANTE SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y EL
DOCUMENTO DONDE SE LE DA VISTA A LA CONTRALORIA.” (Sic)

A la solicitud se adjunto el oficio SAF/DGAyYF/DACH/SCP/0656/2023, del cuatro
de abril de dos mil veintitrés, suscrito por el Director de Control de Personal de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, emitido en atencién al cumplimiento del
recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.0696/2023 derivado de la solicitud
identificada con el numero de folio 090162823000195.
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2. El diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, por medio de la

Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la siguiente respuesta emitida por

la Subdireccién de Control de Personal:

“

‘

Respecto a su solicitud de: “...requiero en digital a través de esta plataforma
nacional de transparencia el documento identificado con el folio
SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022...°, se indica que de acuerdo con los archivos
gue se encuentran bajo el resguardo de esta Subdireccién a mi cargo, se entrega
en formato PDF el oficio SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022, de fecha veintidés
de noviembre del afio dos mil veintidés.

En cuanto a la solicitud de: ‘...El folio SAF/DGAYF/DACH/SCP/0656/2023, en la
pagina 08, dice: “para el gjercicio fiscal 2023, esta Unidad Administrativa, en la
formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, solicité la asignacion de
recursos al destino de gasto 06 correspondiente al tiempo denominado excedente”,
por lo tanto, REQUIERO la expresion documental o cualquier otro que justifique tal
aseveracion, es decir, que en efecto solicitaron la asignacion del recurso; caso
contrario REQUIERO LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION PASADA ANTE SU COMITE DE TRANSPARENCIA Y EL
DOCUMENTO DONDE SE LE DA VISTA A LA CONTRALORIA...’, después de
hacer una busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos fisicos y electrénicos,
se hace del conocimiento que no se tiene en las series documentales y en la
tipologia documental que integran los expedientes, reportes, oficios,
correspondencia, circulares y notas que se encuentran bajo el resguardo de esta
Unidad Administrativa, expresion documental que dé cuenta de la solicitud de
asignaciéon de recurso para pago de tiempo excedente, por lo que esta
Subdirecciébn de Control de Personal perteneciente a la Direccion de
Administracion de Capital Humano se encuentra imposibilitada material y
juridicamente para detentar la informacion de interés del particular.

En razo6n de lo anterior, a continuacion, se transcriben las atribuciones y funciones
establecidas en el Manual Administrativo de la Direccion General de
Administracion y Finanzas en la Secretaria de Administracion y Finanzas, que tiene
esta Subdireccion de Control de Personal:

MANUAL ADMINISTRATIVO:

“... Puesto: Subdireccion de Control de Personal
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* Supervisar el proceso de las néminas ordincries y extraordinarias, asi como la
contraprestacion de los prestadores de servicios personales, asimilables o
salarios en materia de capital humano, desde el cdlculo hasta la comprobacion
del pago.

¢ Supervisar laimplementacidn de tareas, en materio de Movimientos de Personal,
en el sistema existente o en caso necesario de forma manual.

¢ Validar la forma de pago de cada Unidad Administrativa, de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, por trasferencia bancaria y/o pago en cheque.

e Consolider el reporte de trémite y control, de las retenciones del impuesto sobre
la renta, de los prestadores de Servicios Personales bajo el Régimen de
Honorarics Asimilables a Salarios.

s Validar el célculo de las plantillas de liquidacidn, para el pago de resoluciones y
laudos ejecutoriados.

e Supervisar la concentracién de la informacién y la documentacién, de los
prestadores de Servicios Personales bajo el Régimen de Honorarios Asimilables a
Salarios.

s Coordinar con los diferentes dreas de la Secretaria de Administracién y Finanzas,
las autorizaciones del programa de honorarios, ante la Direccién General de
Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo.

= Supervisor la asignacién e implementacién de tareas en materia de Honorarios
en el sistema existente, con la autorizacion previa para lo elaboracién de los
contratos.

e Consolidar la integracidn de los contratos de prestadores de Servicios Personales,
bajo el Régimen de Honorarios una vez formalizados, asi como de su
correspondiente expediente.

o Supervisar el procedimiento de mevimientos de personal, que se aplique a las
plazas asignadas a codo una de las diferentes Unidades Administrativas, que
conforman la Secretaria de Administracion y Finanzas.

e Coordinar el trémite de los nombramientos de mandos medios y superiores de
ocuerdo a la estructura orgénice.

= Verificar las autorizaciones de la conciliacién de la plantilla de personal,
correspondiente a todas las Unidades Administrativas, que conforman a lo
Secretaria de Administracién y Finanzas, del personal de base, estructura y
prestadores de Servicios Personales bajo el Régimen de Honorarios.

s Coordinar la aplicacién del censo de recursos humanos de la Secretaria de
Administracién y Finanzas.

e Coordinar la integracién de los expedientes del personal adscrito, a la Secretaria
de Administracion y Finanzas, y de los prestadores de servicios personales bajo el
régimen de honorarios.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Néminas y Pagos

e Coordinar las actividades relacionadas con el procesamiento de la némina de
personal, de la Secretaria de Administracién y Finanzas, ante el Sistema Unico de
Némina (SUN) y pago de némina ordinaria y extraordinaria, hasta su
comprobacién.

* Gestionar y validar la pre némina, y en su caso solicitar que se realicen los ajustes
necesarios, a los pagos de némina a través del Sistema Unico de Némina (SUN), a
los trabajadores de la Secretaria de Administracién y Finanzas.

e Supervisar la elaboracién del reporte de retenciones, por concepto de impuestos
realizadas al personal de confianza, base y prestadores de servicios, bajo el
régimen de honorarios de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

* Gestionar los tramites para el pago de némina ordinaria, extraordinaria y recibos
extroordinarios, solicitados por los trabajadores y ex trabajadores de la
Secretaria de Administracién y Finanzas y, a los prestadores de servicios bajo el
Régimen de Honorarios, por transferencia bancaria y/o cheque.

°  Administrar la implementacion de tareas en materia de némina en el sistema
existente.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Registro de Personal

e Organizar los mecanismos necesarios para el control y registro de las plazas
autorizadas, y el concentrado de la documentacién relativa, para su clasificacion
y guarda, en los expedientes del personal adscrito a la Secretaria de
Administracién y Finanzas.

* Controlar los movimientos de personal, que se apliquen a las plazas asignadas a
la Secretaria de Administracién y Finanzas, mediante el cumplimiento de la
normatividad aplicable en la materia.

e Realizar y controlar las actividades relacionadas con el procesamiento de
movimientos de personal, como son altas, bajas, cambios de adscripcion,
readscripcién y reubicacion, entre otros, para dar cumplimiento a la
normatividad aplicable vigente en materia de capital humano.

®  Enviar los movimientos de personal a la Jefatura de Unidad Departamental de
Néminas, para su captura en el Sistema Unico de Némina (SUN).

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3825/2023

ﬁinm

e Consolidar la informacion re, ~cvcrcua con la plantillo del personal, que labora
enla Sec'e aria de Adminis Y Finanzas, para cor'a. con /morf“af/o 1 veroz

generen, en relacion con
Secretaria de Admini
® Recibiry cor*emfc la docume ion relativa @ la administracion a*’ caplm'
':'Of‘,/r nanzas, mediante su ]
ygu f'f”c en los expedientes del personal, respectivo, incluyendo al personal de
nueva contratacion.
* Integrar y octualizar conforme o la informacién que se genera durante la
i .oborc/ los expedientes del personal de la Secretaria de
inanzas.
uarda y custodia de los expedientes del personal de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, de conformidad con la normatividad en la materio.
e Depurar los expedie |, facilitando su resguardo, dgil manejo y la
obtencién de informaci rida de manera inmediata.
s Dar de baja los expedie ersonal para evitar sobrecarga en el archivo
nte, asi como atender las solicitudes de consulta de expedientes,
rativos de cada dreq, de acuerdo a la normatividad oplicable

rémites que, por contratacién o actualizacion, sean necesarios para
a Secretaria de Adr 0n y Finanzas, en materia de seguro

istracion y Finanzes.

e Elaborar el censo del capital humano, adscrito a la Secretaric de Administracién
y Finanzas, sujetdndose a lo previ la Ley de Proteccién de Datos Personales,
en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México...”

Como se podra observar, en ninguna de las disposiciones legales y administrativas
referidas, esta Subdireccién tiene como obligacién de solicitar recurso para pago
de tiempo excedente por ende tampoco se tiene la obligacion de contar con
documentacion que refiera la solicitud de dicho recurso; motivo por el cual solo se
tiene el deber de entregar la informacién que se tenga la obligacién de documentar,
en cumplimiento de las atribuciones y funciones establecidas en el Manual
Administrativo, lo anterior tiene su fundamento en el articulo 208 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra sefiala:

“...Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos...”

Asimismo, es importante resaltar que el pronunciamiento emitido mediante el
presente oficio, no da indicios, ni cumple los requisitos indispensables para llevar
a cabo una de una declaratoria de inexistencia, por parte del Comité de
Transparencia, ya que no se configuran los elementos minimos sefalados por la
Ley:
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“...Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se

debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia...”
“*Enfasis afiadido

.7 (Sic)

A la respuesta se adjunto el oficio SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022, de fecha
veintidés de noviembre del afio dos mil veintiddés, del que se muestra a

continuacion un extracto:

— o
M GOBIERNO DE LA
w CIUDAD DE MEXICO

= o

D DE TRANSPARENCIA

3. El treinta de mayo de dos mil veintitrés, la parte recurrente presenté su medio

de impugnacion en los siguientes términos:
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“‘interpongo recurso de revision por que pedi la declaratoria de inexistencia, mas
no que se justificaran de lo requerido en mi solicitud de informacién, tomando en
cuenta que, la ley de transparencia dice que todos los servidores publicos deben
documentar su actuar, por lo tanto de lo requerido en la solicitud si no lo tienen en
un documento se entiende que no existe por lo tanto, la respuesta esta incompleta
y ademas el contenido nada tiene que ver con lo solicitado,,, en resumen: -La
entrega de la informacién no corresponde con lo solicitado. y -No me entregaron
la declaratoria de inexistencia de la informacion.” (Sic)

4. El dos de junio de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, admitié a tramite
el recurso de revision interpuesto y otorgo un plazo maximo de siete dias habiles
a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi como su

voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El dieciséis de junio de dos mil veintitrés, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los

cuales manifest6 lo que a su derecho convino.

6. El siete de julio de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, dio cuenta de
gue las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado emitiendo alegatos; asimismo dio cuenta de que la parte

recurrente no manifesto lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccién y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
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IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; mencion6
los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le causo el acto o
resolucion impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la prevencion impugnada fue notificada el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del
dieciocho al siete de junio, lo anterior, descontdndose los sabados y domingos al
ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el treinta de mayo, esto es al noveno dia habil del plazo otorgado para tal efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo

Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente requirié acceso a los siguientes

documentos:

1. Oficio SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022; indicando que, en caso de que
no se cuente con el documento se declare la inexistencia de la informacion
pasada ante su Comité de Transparencia y el documento donde se le da

vista a la Contraloria.

2. La expresion documental en la que consta la solicitud de asignacion del
recurso referido en el folio SAF/DGAYF/DACH/SCP/0656/2023, el cual en
la pagina 08, dice: “para el ejercicio fiscal 2023, esta unidad administrativa,
en la formulacién del anteproyecto de presupuesto de egresos, solicito la
asignacion de recursos al destino de gasto 06 correspondiente al tiempo
denominado excedente”, indicando que, de lo contrario se declare la
inexistencia de la informacioén pasada ante su Comité de Transparencia y
el documento donde se le da vista a la Contraloria.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Subdireccion de Control de

Personal atendié la solicitud de la siguiente manera:
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e En atencibn al requerimiento 1  proporcion6 el  oficio
SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022, de fecha veintidds de noviembre del

afio dos mil veintidoés.

e En atencion al requerimiento 2, informé que, después de realizar una
blusqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos, no tiene en las
series documentales y en la tipologia documental que integran los
expedientes, reportes, oficios, correspondencia, circulares y notas que se
encuentran bajo su resguardo expresion documental que dé cuenta de la
solicitud de asignacién de recurso para pago de tiempo excedente y
precisé que su pronunciamiento no da indicios ni cumple los requisitos
indispensables para llevar a cabo una de una declaratoria de inexistencia,
por parte del Comité de Transparencia, ya que no se configuran los

elementos minimos sefialados por la Ley.

c) Manifestaciones. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente

externé ante este Instituto las siguientes inconformidades:

¢ Que solicité la declaratoria de inexistencia y no asi una justificacion de lo

requerido y por tanto la respuesta esta incompleta-primer agravio.

e Que el contenido de la respuesta guarda relacion con lo solicitado-

segundo agravio.
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SEXTO. Estudio de los agravios. En funcion del agravio hecho valer, la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XlII, XXV y
XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.
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De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos

o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

Asi, una vez expuestas las posturas de las partes, se estima oportuno entrar al
estudio conjunto de los agravios hechos valer, en virtud de guardar estrecha
relacion entre si, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125,
segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, asi como, en el criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacién
en la tesis jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO. ES LEGAL.2

Precisado lo anterior, del contraste realizado entre lo solicitado y la respuesta se

determina lo siguiente:

3 Localizacion: Séptima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte.
Pagina: 59.
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El requerimiento 1 fue satisfecho, toda vez que, el Sujeto Obligado entrego el
oficio  solicitado, esto es, el identificado con la nomenclatura
SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022, y por tal razon resulta inaplicable declarar

la inexistencia.

El requerimiento 2 no fue satisfecho en sus extremos, toda vez que, la
Subdireccion de Control de Personal, si bien, se pronuncié del documento de
interés, lo ~cierto es que al revisar el contenido del oficio
SAF/DGAYF/DACH/SCP/3278/2022 emitido en atencion al cumplimiento del
recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.6082/2022, hizo hincapié en que es
parcialmente competente para emitir respuesta sobre “...si para el afio 2023 se
otorgara el concepto de excedente...”, indicando que para el ejercicio fiscal 2023
esa unidad administrativa, en la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, solicitd la asignacion de recursos al destino de gasto 06 correspondiente
al tiempo denominado excedente, el cual forma parte de la Partida Especifica
1331, sin embargo, refiri6 que estd sujeto a la autorizacion para el techo
presupuestal 2023.

Es asi como en via de cumplimiento del recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.6082/2022, la Subdireccion de Control de Personal reconoce
qgue solicitd la asignacion de recursos correspondiente al tiempo denominado
excedente, motivo por el cual, la respuesta emitida ahora a la peticion de
proporcionar la expresiéon documental que de cuenta de dicha asignacion de

recursos no encuentra proposito.

Aunado a lo anterior, tomando en cuenta que el oficio en el que se basa la peticion
es de la siguiente nomenclatura SAF/DGAYF/DACH/SCP/0656/2023,

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3825/2023

¢hinfo

observamos las siglas SAF que se refieren a la Secretaria de Administracion y

Finanzas, seguida de DGAYF que se refieren a la Direccion General de
Administracion y Finanzas, asimismo DACH se refiere a la Direccion de
Administracion y Capital Humano y por el dltimo SCP hace referencia a la
Subdireccion de Control Presupuestal. Lo anterior, se estima con base en la
“Estructura organica” que se encuentra publica en la pagina oficial del Sujeto
Obligado y que para mayor claridad se muestra a continuacién la parte que

interesa:

I DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZASIDE LA —
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS DE ANALISIS DE INFORMACION

SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL +
DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES +
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CAPITAL HUMANO . +
DIRECCION DE FINANZAS -

SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y REGISTRO +
| SUBDIRECCION DE CONTROL PRESUPUESTAL | +

En este contexto, es claro que la solicitud no se turné ante todas las unidades
administrativas que pueden conocer de lo solicitado, faltando el Sujeto Obligado

con lo previsto en el articulo 211, de la Ley de Transparencia.

En suma, de lo expuesto y analizado se concluye que los agravios hechos valer
son parcialmente fundados, toda vez que, lo entregado en atencion al
requerimiento 1 se corresponde con lo solicitado y por ende no es necesario
declarar la inexistencia, sin embargo, el requerimiento 2 no fue satisfecho dado
gue la respuesta del area no brind6 certeza aunado al hecho de que la solicitud
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no se turno ante todas las unidades que pueden conocer de lo solicitado y dados
los indicios de la existencia de la informacion, es que podria declararse la

inexistencia de la informacion.

Asi, es incuestionable que el Sujeto Obligado incumpli6 con la Ley de
Transparencia, pues su respuesta carecié de exhaustividad; caracteristica
indispensable que todo acto administrativo debe reunir de conformidad con lo
previsto en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo

con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran véalidos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada
uno de los contenidos de informacidn requeridos por el recurrente, afin de

satisfacer la solicitud correspondiente.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar la solicitud ante la Direccion General de
Administracion y Finanzas, la Direccién de Administracion y Capital Humano y la
Subdireccion de Control Presupuestal, con el objeto de que se realicen la
busqueda exhaustiva y razonada de la expresion documental cualquiera que sea
su denominacion en la que conste la solicitud de asignacién del recurso referido
en el folio SAF/DGAYF/DACH/SCP/0656/2023, el cual en la pagina 08, dice:
“para el gjercicio fiscal 2023, esta unidad administrativa, en la formulacion del
anteproyecto de presupuesto de egresos, solicito la asignacion de recursos al
destino de gasto 06 correspondiente al tiempo denominado excedente”, y

proceder a su entrega. En caso de no localizarlo, deberan someter al Comité de
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Transparencia la declaracion formal de inexistencia y entregar a la parte

recurrente el acta con la determinacion tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
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Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de julio de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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