
 

SÍNTESIS CIUDADANA 
EXPEDI ENTE : INFOCDMX/RR.IP.4086/2023 

 

Sujeto Obligado: Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda 

Recurso de revisión en materia de acceso a la información pública 
 

 

 

  ¿ QUÉ RESOLVIMOS?  
 

 

 

 

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRÍQUEZ RODRÍGUEZ. 

 

 

 

 

¿ CUÁL FUE LA 
SOLICITUD? 

¿ DE QU É´ SE INCONFORMÓ 
EL SOLICITANTE? 

CONSIDERACIONES 
IMPORTANTES: 

El recurrente solicitó información relativa a un Certificado de Zonificación 

y Uso de Suelo, asi como el Dictamen de aplicación de la Normatividad de 

Uso de Suelo  

Revocar la respuesta del Sujeto Obligado 

Por la orientación a un trámite en específico. 

Palabras clave: Zonificación, Uso de Suelo, Predio, Orientación, 

Trámite. 
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RECURSO DE REVISIÓN EN MATERIA 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA 
 
EXPEDIENTE: 
INFOCDMX/RR.IP.4086/2023 
 
SUJETO OBLIGADO:  
Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda 
 
COMISIONADA PONENTE:  
Laura Lizette Enríquez Rodríguez1 

 

Ciudad de México, a nueve de agosto de dos mil veintitrés2 

 

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4086/2023, 

relativo al recurso de revisión interpuesto en contra de la Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Vivienda, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad 

de México, en sesión pública resuelve revocar la respuesta del Sujeto 

Obligado, conforme a los siguientes: 

 

I. A N T E C E D E N T E S 

 

1. Solicitud de Información. El veintiuno de abril, la parte recurrente presentó 

una solicitud de acceso a la información, a la que se le asignó el número de folio 

090162623000995, mediante la cual, requirió: 

 

Descripción de la solicitud: 
Se solicita copia e información del Certificado Único de Zonificación de Uso del 
Suelo, como también de Dictamen de Aplicación de la Normatividad de Uso de 
Suelo o de las Normas Generales de Ordenación, ambos otorgados al predio 

 
1 Colaboró José Arturo Méndez Hernández. 
2 En adelante se entenderá que todas las fechas corresponden al año dos mil veintitrés, salvo precisión en 
contrario. 
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ubicado en Paseo de los Ahuehuetes número 1477, colonia Bosque de las Lomas, 
Alcaldía Cuajimalpa de Morelos.  
[Sic.] 
 
Medio para recibir notificaciones:  
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia 
 
Formato para recibir la información solicitada: 
Electrónico a través del sistema de solicitudes de acceso a la información de la PNT 
 

 
2. Respuesta. El diecisiete de mayo, el sujeto obligado notificó a la parte 

recurrente la respuesta a su solicitud a través del oficio 

SEDUVIDGAJ/CSJT/UT/2120/2023, de la misma fecha, signado por la 

Coordinadora de Servicios Jurídicos y Transparencia mediante el cual le 

comunica lo siguiente:  

 
[…] 

  

 
[…] [Sic.] 
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• Oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/1563/2023, de diez de mayo, signado 

por el Director del Registro de Planes y Programas, donde señala: 
 

[…] 
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[se reproducen] 

 
[se reproduce] 
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[…] 

Asimismo,se anexo el siguiente documento: 
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3. Recurso. El siete de junio, la persona recurrente presentó su escrito de 
interposición del recurso de revisión señalando lo siguiente:   
 

 
La autoridad pone a indica un procedimiento para obtener la información solicitada 
que es inaccesible para el solicitante.  
[Sic.] 

 

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asignó 

el número de expediente INFOCDMX/RR.IP.4086/2023 al recurso de revisión y, 

con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turnó a la 

Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 243 de la 

Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México. 

 

5. Admisión. El doce de junio, con fundamento en lo establecido en los artículos 

51 fracciones I y II, 52, 53, fracción II, 233, 234 fracción VII, 236, 237 y 243 

fracción I de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, se admitió a trámite el presente 

recurso de revisión.  

 

En tales condiciones, con fundamento en los artículos 230 y 243, fracciones ll y 

III, de la Ley de Transparencia, se pone a disposición de las partes el presente 
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expediente, para que, dentro del plazo máximo de SIETE DÍAS hábiles, contados 

a partir del día siguiente a aquel en que se practique la notificación del presente 

acuerdo, realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.  

 

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciación y 

resolución de este medio de impugnación, con fundamento en lo dispuesto en el 

artículo 250, de la Ley de Transparencia, se solicita a las partes para que, dentro 

del plazo otorgado, manifiesten su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA 

DE CONCILIACIÓN.  

 

Misma notificación que fue realizada el veintiséis de junio por así permitirlo las 

labores de la ponencia.  

 

6. Manifestaciones, alegatos y Respuesta Complementaria del Sujeto 

Obligado. El cinco de julio se recibió, a través de la PNT y correo electrónico, el 

Sujeto Obligado presentó sus manifestaciones y alegatos a través del Oficio 

SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2935/2023, del cuatro de julio, signado por la 

Coordinadora de Servicios Jurídicos y Transparencia, en donde comunica lo 

siguiente: 

[…] 
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[…][Sic.] 

 

• Oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/1885/2023, de cinco de mayo, 
signado por la Coordinadora de Servicios Jurídicos y Transparencia, 
donde señala: 
[…] 
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[…] 
 

• Oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2859/2023, de veintisiete de junio, 

signado por la Coordinadora de Servicios Jurídicos y Transparencia, 

donde señala:  

[…] 
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[…] 

• Oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/2095/2023, de tres de julio, signado por el 

Director del Registro de Planes y Programas, donde señala: 

 

[…] 

 

 

[Se reproducen] 
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[…] 

Asimismo, anexo los siguientes documentos: 

 

- Copia del Acta de la Segunda Sesión Extraordinaria del año 2023 el Comité de 

Transparencia de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de 

México. N° SE-02/SEDUVI/2023. Constada de 15 fojas. 
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[…] 

 

- Oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/1563/2023, de diez de mayo, signado por el 

Director del Registro de Planes y Programas junto con su anexo, donde se dio 

respuesta a la solicitud y cuyo contenido se reproduce con anterioridad. 

- Oficio SEDUVIDGAJ/CSJT/UT/2120/2023, de diecisiete de mayo, signado por 

la Coordinadora de Servicios Jurídicos y Transparencia, donde se dio respuesta 

a la solicitud y cuyo contenido se reproduce con anterioridad. 

 

7. Cierre. El cuatro de agosto, este Instituto tuvo por precluido el derecho del 

particular, así como para el Sujeto Obligado para que alegaran lo que a su 

derecho conviniera, pues a la fecha de emisión del acuerdo correspondiente, no 

se había remitido a ninguno de los medios habilitados por este órgano garante 

documental alguna que atendiera lo anterior. 

 

Finalmente, en atención al estado procesal del expediente en que se actúa, con 

fundamento en lo dispuesto en el artículo 243, fracción V, así como 252, de la 
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Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México, se declaró el cierre de instrucción del presente medio de 

impugnación y se ordenó elaborar el proyecto de resolución que en derecho 

corresponda.  

 

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisión 

y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que 

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y 

resolver el presente recurso de revisión con fundamento en lo establecido en los 

artículos 6, párrafos primero, segundo y apartado A de la Constitución Federal; 

1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 párrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 

238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; así 

como los artículos 2, 3, 4 fracciones I y XVIII, 12 fracciones I y IV, 13 fracciones 

IX y X, y 14 fracciones III, IV, V y VII de su Reglamento Interior. 

 

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnación interpuesto resultó 

admisible porque cumplió con los requisitos previstos en los artículos 234, 236 y 

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuación: 

 

a)  Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actúa, se 

advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado 

ante quien presentó la solicitud materia del presente recurso; medio para 

recibir notificaciones; los hechos en que se fundó la impugnación y los 
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agravios que le causó el acto; mientras que, en la PNT, se advirtió la 

respuesta impugnada como las constancias relativas a su tramitación. 

 

b)  Oportunidad. La presentación del recurso de revisión fue oportuna, dado 

que la respuesta impugnada fue notificada el diecisiete de mayo de dos mil 

veintitrés, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnación 

transcurrió del dieciocho de mayo al siete de junio, por lo que al haber sido 

interpuesto el recurso de revisión que nos ocupa al primer día del inicio del 

cómputo del plazo, es claro que el mismo fue presentado en tiempo. 

 

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los 

agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizará el análisis 

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisión, por tratarse de 

una cuestión de orden público y estudio preferente, atento a lo establecido en la 

jurisprudencia VI.2o. J/323, publicada en la página 87, de la Octava Época del 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, con registro digital 210784, de 

rubro y texto siguientes:  

 

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la 
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestión de orden público en el juicio de 
garantías. 

 

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisión, se advierte que 

no se actualiza la improcedencia. Por lo antes referido, resulta necesario entrar 

al fondo del presente asunto. 

 

TERCERO. Análisis de fondo. Una vez realizado el análisis de las constancias 

que integran el expediente en que se actúa, se desprende que la resolución 

consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que 
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se detalla en el Antecedente 2  de la presente resolución, transgredió el derecho 

de acceso a la información pública del ahora recurrente y, en su caso, resolver si 

resulta procedente ordenar la entrega de la información solicitada, de 

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México.  

 

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresión del 

formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la información 

pública”, con números de folio citados al rubro de los recursos de revisión 

interpuestos a través del Sistema de Gestión de Medios de Impugnación; así 

como de las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado.  

 

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 374 y 402 del Código de Procedimientos Civiles para 

el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de la materia, así como, con 

apoyo en la Jurisprudencia que a continuación se cita:  

 

“Registro No. 163972  

Localización:   
Novena Época  
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta  
XXXII, Agosto de 2010  
Página: 2332  
Tesis: I.5o.C.134 C  
Tesis Aislada  
Materia(s): Civil  
 
PRUEBAS. SU VALORACIÓN EN TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 402 DEL CÓDIGO DE 
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.   
 
El artículo 402 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que 
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en 
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoración 
jurídica realizada y de su decisión, lo que significa que la valoración de las probanzas debe 
estar delimitada por la lógica y la experiencia, así como por la conjunción de ambas, con 
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las que se conforma la sana crítica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentación 
y decisión del juzgador sean una verdadera expresión de justicia, es decir, lo 
suficientemente contundentes para justificar la determinación judicial y así rechazar la duda 
y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar 
"las máximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido 
común.  
 
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.  
 
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter 
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejón.   

 

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de las respuestas 

emitidas a las solicitudes motivo del presente recurso de revisión, a fin de 

determinar si el Sujeto Obligado garantizó el derecho de acceso a la información 

pública de la persona solicitante. 

 

Ahora bien, este Órgano Colegiado procede a analizar la legalidad de las 

respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, esto en relación con las solicitudes 

de acceso a la información pública que dieron origen al presente medio 

impugnativo, a fin de determinar si la autoridad recurrida garantizó el derecho de 

acceso a la información pública del ahora recurrente, esto en función del agravio 

expresado, mismo que recae en la causal de procedencia del artículo 234 

fracción XIII: 

 

Artículo 234. El recurso de revisión procederá en contra de: 
[…] 
XIII. La orientación a un trámite específico. 

 

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a las solicitud de 

acceso a la información pública de mérito, la parte recurrente promovió el 

presente recurso de revisión, inconformándose con la orientación a un trámite 

en específico, el cual considerá que es inaccesible para él.  

 



 

INFOCDMX/RR.IP.4086/2023 

 

 

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México. 

Teléfono: 56 36 21 20 

21 

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Órgano 

Colegiado procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el 

recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino 

disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho 

de acceso a la información pública y si, en consecuencia, se violó este derecho 

al particular.  

 

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de información y la respuesta 

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, señalan lo siguiente: 

 

El particular requirió:  

1. Copia e información del Certificado Único de Zonificación de Uso de Suelo 

y  

2. El Dictamen de Aplicación de la Normatividad de Uso de Suelo o en su 

caso de las Normas Generales de Ordenación 

El Sujeto Obligado en su respuesta orientó al particular a que realizara un trámite 

en específico para poder obtener copia simple de la información de su interés.  

 

Por lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revisión, 

inconformándose por la orientación a un trámite para poder obtener la 

información solicitada. 

 

En alegatos el Sujeto Obligado reiteró la legalidad de su respuesta. 

 

Expuestas las posturas de las partes, este órgano colegiado procede al análisis 

de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso 

de revisión, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizó el derecho de 



 

INFOCDMX/RR.IP.4086/2023 

 

 

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México. 

Teléfono: 56 36 21 20 

22 

acceso a la información pública de la persona solicitante, en razón al agravio 

formulado. 

En primer lugar, resulta necesario señalar que el particular requirió: 

1.Copia e información del Certificado Único de Zonificación de Uso de Suelo y  

2.El Dictamen de Aplicación de la Normatividad de Uso de Suelo o en su caso de 

las Normas Generales de Ordenación 

Ahora a fin de dar mayor claridad y certeza al particular, el artículo 27 de la Ley 

de Transparencia establece que, en la interpretación de dicho ordenamiento 

legal, se deberá favorecer el principio de máxima publicidad y la disponibilidad de 

la información en posesión de los sujetos obligados. 

Por su parte, el artículo 13 de la Ley Transparencia prevé que toda la información 

pública generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos 

obligados es pública y será accesible a cualquier persona, para lo cual, se 

deberán habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los 

términos y condiciones que establezca dicha Ley. 

Asimismo, el artículo 5 de la referida Ley de Transparencia, prevé que en la 

generación, publicación y entrega de información se deberá garantizar que ésta 

sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y que atienda las 

necesidades del derecho de acceso a la información de toda persona. 

También, en el diverso 208, de dicha Ley, se prevé que los sujetos obligados 

deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o 

Análisis de fondo 

Orientación a un trámite específico. 
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que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias 

o funciones en el formato en el que la persona solicitante elija. 

En ese sentido, cabe señalar que el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del 

Órgano Garante Nacional, establece que, para el efectivo ejercicio del derecho 

de acceso a la información, los sujetos obligados deberán emitir respuestas que 

guarden una relación lógica con lo requerido y atiendan de manera puntual y 

expresa cada uno de los contenidos de información solicitados. 

Ello, considerado además que las respuestas o información que se entregue, 

guarde plena correspondencia con lo requerido; es decir, la respuesta debe ser 

congruente a lo pretendido por las personas solicitantes, pues sólo de esta 

manera, será posible cumplir con los objetivos previstos en la Ley de 

Transparencia en su artículo 5, como son: 

• Proveer lo necesario para que toda persona solicitante pueda tener acceso a 

la información mediante procedimientos sencillos y expeditos; 

• Transparentar la gestión pública mediante la difusión de la información 

oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y 

• Favorecer la rendición de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan 

valorar el desempeño de los sujetos obligados. 

En ese sentido, cabe hacer referencia al Criterio 16/17, a través del cual el Pleno 

del Órgano Garante Nacional ha sostenido que cuando las personas presenten 

solicitudes de acceso a la información sin identificar de forma precisa la 

documentación que pudiera contener la información de su interés, o bien, la 

solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algún 

documento en poder de los sujetos obligados, éstos deberán dar a dichas 
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solicitudes una interpretación que les otorgue una expresión documental. 

Por lo anterior, se observa que los sujetos obligados deben garantizar el derecho 

de acceso a la información de las personas solicitantes, proporcionando la 

información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus 

archivos. 

Además, es oportuno referir que el artículo 209 de la Ley de Transparencia prevé 

que cuando la información requerida por la persona solicitante ya esté disponible 

al público en medios impresos, tales como libros, compendios, trípticos, registros 

públicos, en formatos electrónicos disponibles en Internet o en cualquier otro 

medio, se le hará saber por el medio requerido la fuente, el lugar y la forma en 

que puede consultar, reproducir o adquirir dicha información en un plazo no 

mayor a cinco días. 

Habiendo dicho lo anterior, entraremos al análisis del punto informativo 1 

referente a la Copia e información del Certificado Único de Zonificación de Uso 

de Suelo, de conformidad con los siguientes razonamientos. 

En tal sentido, es importante recordar que el sujeto obligado orientó a la persona 

solicitante a un trámite específico para la obtención de la documentación 

solicitada, para lo cual indicó que la persona solicitante debía presentar su 

consulta ante el Área de Atención Ciudadana de la Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Vivienda, esto a fin de obtener copia e información del Certificado Único 

de Zonificación de Uso de Suelo, sin embargo, esto no da contestación a lo 

peticionado por el particular.  

En relación con lo anterior, cabe traer a colación el artículo 228 de la Ley de 

Transparencia contempla los requisitos para hacer válida la orientación a un 

trámite, tal y como es visible a continuación:  
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Artículo 228. Cuando la información solicitada pueda obtenerse a través de un 

trámite, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientará al solicitante sobre 

el procedimiento que corresponda, siempre que se cumplan los siguientes 

requisitos:  

I. El fundamento del trámite se encuentre establecido en una ley o 

reglamento; o  

II. El acceso suponga el pago de una contraprestación en los términos de los 

ordenamientos jurídicos aplicables. 

Ahora, de la actuación del Sujeto Obligado es posible advertir que existe el 

fundamento del trámite, y se encuentra establecido en la Ley de Desarrollo 

Urbano del Distrito Federal, por lo tanto, cumple con la fracción I del artículo 228 

de la Ley de Transparencia. 

En relación con lo anterior, el Sujeto Obligado funda su actuar para realizar el 

cobro del trámite de conformidad con el artículo 248 del Código Fiscal de la 

Ciudad de México, por lo tanto, cumple con la fracción II del artículo 228 de la 

Ley de Transparencia. 

No obstante, lo anterior si bien cumple los requisitos de las fracciones I y II, del 

artículo 223, de la Ley de Transparencia, también lo es que la orientación no 

puede validarse debido a que, a partir del trámite, el particular no podría obtener 

la información, sin acreditarse previamente, siendo que el certificado de 

zonificación es suceptible de una versión pública. Por ello es posible afirmar que 

no se cumple con la primera parte del numeral, esto es, que por medio del trámite 

el particular pueda obtener la información peticionada.  

El particular se encuentra realizando una solicitud de acceso a la información 

pública, y como parte del trámite, en el formato de solicitud debe acreditar su 

personalidad como persona física, manifestando su nombre, identificación, 



 

INFOCDMX/RR.IP.4086/2023 

 

 

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México. 

Teléfono: 56 36 21 20 

26 

número de folio, RFC, CURP, entre otros datos personales; pero, el particular no 

está interesado en acreditar su personalidad, por lo que realizó una solicitud de 

información pública respecto a la información a la que pretende tener acceso y 

ésta es susceptible de ser entregada en versión pública. 

En relación con lo anterior, se estima conveniente traer a la vista, como hecho 

notorio, la resolución del recurso de revisión INFOCDMX/RR.IP.4085/2023, 

aprobada por el Pleno de este Instituto en la sesión celebrada el dos de agosto 

de dos mil veintitrés, lo anterior con fundamento en el primer párrafo, del artículo 

125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y en el 

diverso 286 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 

ordenamientos de aplicación supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen 

lo siguiente: 

 

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MÉXICO   
TITULO CUARTO  

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD  
CAPITULO ÚNICO  

 

Artículo 125. La resolución del recurso se fundará en derecho y examinará todos y cada 
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la 
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para 
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastará con el examen de dicho punto.  
 

 

CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL  
 

CAPITULO II 
De la prueba 

Reglas generales 

 

Artículo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos, 
aunque no hayan sido alegados por las partes. 

  

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder 

Judicial de la Federación, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA 
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UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE 

TRAMITAN.5 

 

En dichas resoluciones, este Órgano Garante instruyó a la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Vivienda a realizar lo siguiente:  

 

• Entregar a la parte recurrente versión pública del Certificado Único 

de Uso de Suelo para el predio de interés, sometiendo a su Comité 

de Transparencia la desclasificación del número de folio del 

certificado, así como el número del recibo de pago, aclarando la 

información testada en el costado derecho de la primera página 

(siendo el caso de que se tratase de la rubrica de personas servidoras 

públicas esta información es de acceso público) y entregar a la vez 

el acta con la determinación tomada. 

 

• Realizar la búsqueda exhaustiva y razonada del Dictamen de Aplicación 

de la Normatividad de Uso de Suelo o de las Normas Generales de 

Ordenación folio 40752-301HETA19, y entregarlo. En caso de que 

contenga información de acceso restringido deberá entregar versión 

pública previa intervención del Comité de Transparencia y entrega el acta 

con la determinación tomada. 

 

A la vista de los elementos expuestos y del análisis realizado en el recurso de 

revisión INFOCDMX/RR.IP.4085/2023, se determina que el número de folio de 

los certificados no es un dato confidencial susceptible de clasificación. 

 

Así mismo, respecto el número de cuenta catastral, de la revisión al certificado 

entregado se observa que el dato testado es el número de cuenta predial, por 
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lo que, se advirtió un error en la respuesta del Sujeto Obligado, no obstante, el 

Acta del Comité de Transparencia sí contempla la clasificación de la cuenta 

predial y en ese sentido se debe decir lo siguiente que la cuenta predial esta es 

información confidencial al tenor de lo siguiente: 

 

El Código Fiscal de la Ciudad de México dispone: 

 

ARTÍCULO 8.-Las personas físicas y las morales están obligadas al pago de las 
contribuciones y aprovechamientos establecidos en este Código, conforme a las 
disposiciones previstas en el mismo. Cuando en este Código se haga mención a 
contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se entenderá que se trata de 
los impuestos predial, sobre adquisición de inmuebles y contribuciones de mejoras. 
 
ARTÍCULO 9.-Las contribuciones establecidas en este Código, se clasifican en: 
 
I. Impuestos. Son los que deben pagar las personas físicas y morales, que se 
encuentran en la situación jurídica o de hecho prevista en este Código, y que sean 
distintas a las señaladas en las fracciones II y III de este artículo 
 
ARTICULO 126.-Están obligadas al pago del impuesto predial establecido en este 
Capítulo, las personas físicas y las morales que sean propietarias del suelo o del 
suelo y las construcciones adheridas a él, independientemente de los derechos 
que sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores también estarán 
obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando no 
se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible. 
 
Los propietarios de los bienes a que se refiere el párrafo primero de este artículo 
y, en su caso, los poseedores, deberán determinar y declarar el valor catastral de 
sus inmuebles, aun en el caso de que se encuentren exentos del pago del impuesto 
predial. 
 
La declaración a que se refiere el párrafo anterior, se presentará en los formatos 
oficiales aprobados ante las oficinas autorizadas, en los términos establecidos en 
el artículo 131 de este Código, así como en los supuestos y plazos a que se refiere 
el artículo 132 de este Código. 
 
ARTÍCULO131.-El pago del impuesto predial deberá hacerse en forma bimestral, 
durante los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre, mediante 
declaración ante las oficinas recaudadoras de la Secretaría o auxiliares 
autorizados. 
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De conformidad con los artículos citados, el impuesto predial es la contribución 

que realizan las personas físicas y morales que sean propietarias de un inmueble, 

esta contribución se hace de forma bimestral ante las oficinas recaudadoras de 

la Secretaría de Administración y Finanzas. 

 

En este entendido, la cuenta predial es considerada confidencial pues se 

compone de la región catastral, manzana catastral y número de lote en la 

manzana, como se muestra a continuación con el siguiente ejemplo tomado de 

la página electrónica https://ovica.finanzas.cdmx.gob.mx/adeudos: 

 

 

 

Asimismo, con dicho dato las personas proceden a pagar el impuesto predial de 

su inmueble, impuesto que, si bien tiene como base el valor catastral, lo cierto es 

que para realizar la contribución correspondiente es necesario tener la cuenta 

predial, tal como se muestra a continuación: 

 

 

 

https://ovica.finanzas.cdmx.gob.mx/adeudos
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Como puede observarse, en la Oficina Virtual del Catastro de la Secretaría de 

Administración y Finanzas consultable en 

https://ovica.finanzas.cdmx.gob.mx/adeudos, es posible obtener el formato único 

de tesorería con el que se puede efectuar el pago del impuesto predial, y para 

obtener el formato es indispensable tener el número de cuenta predial para la 

que se quiere hacer el pago del impuesto vigente. 

 

En conclusión, la cuenta predial constituye información relativa al patrimonio del 

propietario o poseedor del inmueble, sea persona física o moral y, por tanto, 

requiere de su consentimiento para su difusión y está relacionada con el derecho 

a la vida privada (tratándose de personas físicas), toda vez que, con el número 

de cuenta predial los contribuyentes pueden realizar trámites inherentes a su 

propiedad inmobiliaria, pudiéndose obtener datos fiscales, como adeudos o 

cantidades a pagar por concepto predial, e incluso realizar pagos vía Internet con 

sólo ingresar los doce dígitos del número de su “cuenta predial”, a través del 

portal de Internet referido con anterioridad. 

 

En tal virtud, la cuenta predial está directamente vinculada con el patrimonio el 

cual constituye un dato personal en términos de lo establecido en el artículo 3, 

fracción IX, de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 

Obligados de la Ciudad de México. 

Bajo este contexto, se identifica que el sujeto obligado no proporcionó la 

información requerida, esto es, la copia e información del Certificado Único de 

Zonificación de Uso de Suelo, y tal y como quedó señalado en el hecho notorio, 

pues es evidente que, una vez el particular requirió información pública, este 

certificado puede ser entregado en versión pública cumpliendo con los requisitos 

señalados anteriormente; tan es así que en el hecho notorio, el ente recurrido 

https://ovica.finanzas.cdmx.gob.mx/adeudos
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entregó en versión pública la información de interés del particular, por lo que da 

cuenta que ésta información puede y debe ser entregada en versión pública 

siempre que exista una solicitud de acceso a la información pública y no mediante 

un trámite en específico que conlleve al particular a acreditar su personalidad y 

la titularidad del bien del que pretende tener conocimiento y que los datos 

personales o sensibles se encontrarían testados al momento de realizar la 

versión pública de la documental a la que pretende acceder el particular. 

En síntesis, es evidente que la elaboración de la versión pública es factible, y 

ésta debe entregarse y generarse previa aprobación del Comité de 

Transparencia de su organización, atendiendo de forma puntual los elementos 

que pueden o no ser sujetos de clasificación, tal y como quedó asentado en el 

hecho notorio antes descrito.  

Habiendo dicho lo anterior, entraremos al estudio del punto informativo 2, en el 

cual el particular requirió el Dictamen de Aplicación de la Normatividad de Uso de 

Suelo o de las Normas Generales de Ordenación. 

Ahora bien, en lo que concierne al punto informativo 2,  referente al Dictamen de 

Aplicación de la Normatividad de Uso de Suelo o de las Normas Generales de 

Ordenación otorgadas a un predio en específico.  

Por lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado realizó una interpretación 

restrictiva de la solicitud de información, ya que únicamente atendió lo referente 

al certificado de zonificación y orientó  a un trámite en específico, sin embargo, 

se advierte que de la realización de dicho trámite no es posible obtener el 

dictamen de aplicación de la normatividad de uso de suelo o en su caso de las 

normas generales de ordenación, mismos que son de interés del particular ya 

que del trámite que del Sujeto Obligado manifestó únicamente podría obtener la 
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Constancia de Zonificación de Uso de Suelo, más no el Dictamen de Aplicación 

de la Normatividad de Uso de Suelo de las Normas Generales de Ordenación, 

por lo que en este sentido, el trámite que señaló el Sujeto Obligado no cumple 

con los requisitos establecidos en el artículo 228 de la Ley de Transparencia 

aplicable en la Ciudad de México. 

En ese sentido, se tiene que, no es posible advertir que el sujeto obligado hubiere 

identificado de manera detallada la documental o documentales que atienden a 

lo solicitado, pues, por el contrario, se limitó a señalar que no se trataba de una 

solicitud, sino de una consulta y orientó a la persona solicitante a remitir su 

consulta a las oficinas de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, a fin de 

que con el trámite analizado en el punto informativo 1 tendría respuesta al punto 

informativo 2, sin que esto sea cierto. 

Así, queda de manifiesto que el sujeto obligado se limitó a orientar a la persona 

solicitante a un trámite específico sin haber realizado la búsqueda de la 

información aunado a que, de la lectura de la solicitud el particular no requirió las 

formas de realizar un trámite, sino que requirió una documental que han sido 

expedidas con anterioridad y que pueden ser entregadas en versión pública. 

En anotadas circunstancias, cabe referir que, mediante la Tesis Aislada número 

I.4o. P/56/P, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE”, 

el Poder Judicial de la Federación ha señalado que el concepto de 

fundamentación es la obligación de la autoridad de citar los preceptos legales, 

adjetivos y sustantivos, en que se apoye la determinación adoptada; mientras 

que la motivación corresponde al pronunciamiento expreso de razonamientos 

lógico-jurídicos sobre el porqué consideró que el caso concreto se ajusta a la 

hipótesis normativa.  
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Así, en principio, se tiene que, en el caso concreto, en la respuesta del sujeto 

obligado se encontró falta de fundamentación y motivación, aunado a que no 

cumple con los principios de congruencia y exhaustividad, considerando 

que no se brinda certeza a la persona recurrente de que se activaron los criterios 

y procedimientos de búsqueda adecuados, de manera amplia y favorable a su 

derecho de acceso a la información, para localizar las documentales de su 

interés. 

Refuerza lo anterior, el hecho de que el sujeto obligado indicó que la persona 

recurrente debia realizar un trámite en específico para poder tener acceso a un 

documento puede ser entregado en versión pública y que éste tiene derecho a 

accesar a dicha documental, por otro lado, como ha quedado dicho, el Sujeto 

Obligado omitió manifestarse respecto al Dictamen de Aplicación y en su caso a 

las Normas Generales de Ordenación. 

 

Bajo esta tesitura, es evidente que el Sujeto Obligado fue omiso al realizar el 

procedimiento de búsqueda consagrado en la Ley de Transparencia, debido a 

que la Coordinación de Servicios Jurídicos y Transparencia únicamente se ciñó 

a referir a un trámite en específico para la obtención del Certificado de 

Zonificación de Uso de Suelo y no se manifestó respecto al Dictamen de 

Aplicación de la Normatividad de Uso de Suelo o en su caso de las Normas 

Generales de Ordenación, por lo que vulneró el derecho constitucional de acceso 

a la información pública. 

 

Bajo dichas consideraciones, se estima que el sujeto obligado no entregó la 

información solicitada; aunado a que, orientó a un trámite específico sin que el 

particular haya pretendido realizar un trámite, sino que la pretención del particular 
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radica en tener acceso a documentales que ya han sido otorgadas con 

anterioridad sobre el predio de su interés. 

 

Por tanto, se tiene que el agravio hecho valer por la persona recurrente resulta 

fundado. 

 

QUINTO. Decisión. Por lo antes expuesto y con fundamento en el artículo 244, 

fracción V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera 

procedente Revocar la respuesta del Sujeto obligado e instruirle: 

 

• Realice una búsqueda exhaustiva en sus archivos y entregue al particular la 

información de su interés, siendo este el Certificado Único de Zonificación de 

Uso del Suelo, el Dictamen de Aplicación de la Normatividad de Uso de Suelo 

o en su caso de las Norrmas Generales de Ordenación otorgados sobre el 

predio peticionado. 

• Respecto al Certificado Único de Zonificación de Uso de Suelo, deberá 

someter al Comité de Transparencia de su Organización la elaboración de la 

versión pública correspondiente, tomando en consideración los datos que no 

pueden ser testados, tal y como quedó asentado en el hecho notorio y 

entregarla al particular por el medio señalado para tales efectos.  

• Respecto al Dictamen de Aplicación de la Normatividad de Uso de Suelo o en 

su caso de las Normas Generales de Ordenación en caso de que éstas fueron 

susceptibles de ser clasificadas, ya sea total o parcialmente deberá de fundar 

su clasificación de conformidad con el Título Sexto de la Ley de Transparencia 

y entregar en versión pública la información peticionada 
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• En caso de no encontrar la información deberá someter al Comité de 

Transparencia de su Organización la declaración formal de inexistencia.  

Lo anterior, a través del medio elegido por la persona solicitante para obtener 

respuesta y deberá notificarlo a través del medio elegido para recibir 

comunicaciones. 

 

Asimismo, lo anterior deberá realizarse en un plazo que no deberá exceder los 

10 días a partir de que le sea notificada la presente resolución. Lo anterior, de 

conformidad con el artículo 244 último párrafo de la Ley de Transparencia. 

 

Asimismo, se dejan a salvo los derechos de la persona solicitante a fin de que 

pueda inconformarse de la respuesta que pueda brindar el ente recurrido. 

 

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, la podrá impugnar ante el Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales o ante el Poder Judicial de la Federación, sin poder agotar 

simultáneamente ambas vías. 

 

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso 

a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México: 

 

R E S U E L V E 
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PRIMERO. Por las razones señaladas en el Considerando Sexto de esta 

resolución, y con fundamento en el artículo 244, fracción V, de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, 

conforme a los establecido en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente 

resolución. 

 

SEGUNDO. Con fundamento en los artículos 244, fracción V, 257 y 258 de la Ley 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto 

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo inmediato 

anterior, al día siguiente de concluido  el plazo concedido para dar cumplimiento 

a la presente resolución, anexando copia de las constancias que lo acrediten, de 

conformidad con lo establecido en el Considerando Quinto de la presente 

resolución. 

 

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con 

la presente resolución, podrá impugnarla ante el Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales o ante el Poder Judicial de la Federación, sin poder agotar 

simultáneamente ambas vías. 

 

CUARTO. Se pone a disposición de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21 

20 y el correo electrónico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que 

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la 

presente resolución. 

mailto:ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx
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QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dará seguimiento a la 

presente resolución, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar 

su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este 

Instituto, el día dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 

1288/SE/02-10/2020, al artículo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del 

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad 

de México. 

 

NOTIFÍQUESE la presente resolución, a la Parte Recurrente, en el medio señalado 

para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado. 

  



 

INFOCDMX/RR.IP.4086/2023 

 

 

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México. 

Teléfono: 56 36 21 20 

38 

Así lo acordó, en Sesión Ordinaria celebrada el nueve de agosto de dos mil 

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos 

Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las 

Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo 

Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en 

el artículo 15, fracción IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los 

efectos legales a que haya lugar. 

MSD/MJPS/JAMH 

 

 

 
 

ARÍSTIDES RODRIGO GUERRERO GARCÍA  
COMISIONADO PRESIDENTE 

 
 
 
 

JULIO CÉSAR BONILLA GUTIÉRREZ  
COMISIONADO CIUDADANO 

 
 
 
 

LAURA LIZETTE ENRÍQUEZ RODRÍGUEZ 
COMISIONADA CIUDADANA 

 
 
 
 
 

MARÍA DEL CARMEN NAVA POLINA 
COMISIONADA CIUDADANA 

 
 
 
 

MARINA ALICIA SAN MARTÍN REBOLLOSO 
COMISIONADA CIUDADANA 

 

 

 
 
 
 
 

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO 
SECRETARIO TÉCNICO 

 

 


