- Recurso de revision en materia de 1
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4093/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.4093/2023
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP | 02 de agosto de 2023 Revocar larespuesta
Sujeto obligado: Organismo Regulador de Transporte Folio de solicitud:
092077823003351
¢, Qué solicitdé la | Informacion relacionada con la contraprestacion del uso de un inmueble ubicado arriba de
persona un CETRAM
entonces
solicitante?
¢, Qué respondié | El sujeto obligado manifesto no ser competente
el sujeto
obligado?
SEn qué | La persona recurrente interpuso recurso de revision inconformandose por la falta de
consistio el | fundamentacion y respuesta incompleta

agravio de la
persona ahora
recurrente?

,Qué se
determina en | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion

esta resolucion? | v, Revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la

gue realice lo siguiente:

e  Genere un nuevo folio conforme al criterio 03/2021, y remita la nueva solicitud a la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

e Envie el acuse de la remisién del nuevo folio al sujeto obligado competente a este
Instituto y a la persona recurrente.

& Qué plazo
tendra el sujeto 10 dias habiles
obligado  para
dar
cumplimiento?
Palabras Clave Servicios y convenios.
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Ciudad de México, a 02 de agosto de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.4093/2023,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta del Organismo Regulador de Transporte. Se emite la presente resolucion,

la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. EI 08 de mayo de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando la solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 092077823003351, mediante la cual requirio:

“Detalle de la solicitud

Indiquen de cuanto fue el pago de la contraprestacion que se generé en marzo de 2022, por
uso y explotacion del CETRAM Zapata, correspondiente al Sport City y al estacionamiento.
Informen si a esa fecha se encontraba al corriente con su pago, y de lo contrario
especifiquen el tiempo e importe de adeudo, para lo cual requiero se acredite con los
documentos y/o archivos correspondientes.” (Sic)

Ademas, sefialé6 como formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indic6 como medio para

recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 19 de mayo de 2023, el sujeto obligado, atendio la
solicitud antes descrita, mediante diversos oficios, en donde se informé de forma medular

lo siguiente:

A efecto de emitir pronunciamiento, se turnaron sus solicitudes de informacién piiblica a la Direccion Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal, por ser el 4rea competente para darle atencién, quien de acuerdo a sus facultades,
s y comp ia di oficio ORT/DG/DECTM/0263/2023, inform6 lo siguiente:

“Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 2, 4, 8, 11, 24, 219, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Méx
como el articulo 21 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte.

Me permito informar que este Organismo mediante el acuerdo emitido por el Comité del Patrimonio
Inmobiliario durante su Décima Primera (11/2021) Sesidn Ordinaria, celebrada el 16 de junio de 2021,
se dictamina procedente la Asignacion para uso, aprovech Yy explotacién de una Fraccion del
inmueble ubicada en Planta Baja de Avenida Universidad N° 790 esquina Municipio Libre, Colonia
Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito Juarez, con una superficie de 6,264.11 metros cuadrados de terreno
¥ 257.96 metros cuadrados de construccidn, de conformidad con la Visita Fisica VF-1367-2021 de
fecha 04 de mayo de 2021, a favor del Or £ J: de Transporte, para que siga operando
como Centro de Transferencia Modal Zapata, se integra como ANEXO | la Acta de Entrega-Recepcion
de lo antes mencionado.
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A su vez informé que, derivado de realizar una bisqueda exhaustiva en la base de datos de esta
Direccidn Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal del Organismo Regulador de Transporte, no
selocalizd informacion alguna referente a saber si se encuentran al pendiente con sus pagos o el tiempo
de importe de adeudo con doc i6n que acredite la contraprestacion que se generd en las fechas
solicitadas, respecto al Sport City y su estacionamiento, toda vez que.

Ahora bien, resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 15, de los Criterios de interpretacién del Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, del
rubro y tenor siguiente:

"Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la informacién con la
que cuentan y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 28, fraccién IIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal reciban una solicitud de acceso a informacion
gubernamental que no sea de su competencia, deberdn orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente

e
para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado

tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el

procedimi de bisqueda de la informacidn y proporcionar aquélla con la que cuente o,

de no contar con ésta, deberd declarar formal, la inexi ia y, en su caso, orientar al

particular para que, de asf considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad

que también tengan comp ia para conocer de la informacion.

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/15-13.docx “

Por lo expuesto, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, Ubicada en Plaza de la Constitucion
ndm 1, Planta Baja, Colonia Centro, Localidad Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06068, Ciudad de México o
que mediante correo electrénico a la direccion ut@finanzas.cdmx.gob.mx de la que es responsable el
Lic. Sara Elba Becerra Laguna.

Lo anterior;, en virtud que Ja extinta Oficialia Mayor la cual fue absorbida en sus funciones por la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, misma que interviene en la firma del
Acta de Entrega Recepcion fisica del CETRAM Zapata.

De conformidad con las facultades conferidas a la Direccion Ejecutiva, blecidas en el
Orgénico del Organismo Regulador de Transporte en sus articulos 19 y 21, Sexto y Octavo del Decreto
por el que se crea el Organi: Piblico Descentralizado, d inado Organi: Regulador de

Transporte, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021, No. 654.”

Por otra parte, y con la finalidad de dar total atencién a sus solicitudes de informaci6n se turnaron a la Direccién
Ejecutiva de Administracién y Finanzas por ser el area competente, quien, de acuerdo a sus facultades, funciones y
competencias, mediante oficios ORT/DG/DEAF/0980/2023 y ORT/DG/DEAF/0981/2023, sefialé lo siguiente:

Sobre el particular, me permito informar que este Organismo Regulador de Transporte no genera
recaudacion de ingresos por el uso y explotacion del Centro de Transferencia Modal Zapata por parte
del Sport City, asi como por concepto de estacionamiento; motivo por el cual esta Direccion Ejecutiva
de Administracién y Finanzas no cuenta con la informacion solicitada, toda vez que no existe registro
alguno de dichos ingresos durante el afio 2022 y los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2023.

Lo anterior, se informa con fundamento en los articulos 20 fraccién XXIII y 25 del Estatuto Organico
del Organismo Regulador de Transporte.

Ahora bien, resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 15, de los Criterios de interpretacién del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, del rubro y tenor siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberdn proporcionar la informacién con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, cuando las dependencia y entidades de la Administracién Piblica Federal
reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, deberé declarar formalmente la inexistencia y, ensu
caso, orientar al particular para que, de asf considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que
también tengan competencia para conocer de la informacién.
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/15-13.docx

Por lo anterior, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretarfa de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la Constitucién ndm. 1, Planta Baja, Colonia
Centro, Alcaldfa Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06068, Ciudad de México o mediante correo electrénico a la direccién
ut@finanzas.cdmx.gob.mx de la que es responsable el Mtra. Jennifer Krystel Castillo Madrid.

No obstante lo anterior, si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacién adicional en esta Unidad de
Transparencia contamos con el correo electrénico transparencia.ort@gmail.com, para facilitarle dicho procedimiento.

En caso de inconformidad con la respuesta a su solicitud podra interponer recurso de revisién ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica, proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, o ante esta Unidad de Transparencia, de conformidad con lo estipulado por los articulos 233, 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, le informo que los datos personales proporcionados en su solicitud de informacién, serén tratados por
esta Unidad de Transparencia con absoluta confidencialidad de acuerdo a lo establecido por la Ley de Protecci6n de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

lll. Recurso de Revisidn (razones o motivos de inconformidad). El 07 de junio de 2023,
se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revisién en el que en su parte

medular sefialo lo siguiente:

“Razoén de la interposicion

En la respuesta que da la Direccion Ejecutiva de los Centros de Tra_nsfere_ncia Modal,
indica que integra como ANEXO | un Acta de Entrega — Recepcion; sin embargo,
dicho anexo no forma parte de los documentos enviados por ese organismo.

Luego esta misma area, indica que no localizé la informacién y orienta a que presente
una nueva solicitud en la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
México. Lo mismo sucede con la respuesta emitida por la direccion ejecutiva de
administracién y finanzas.

Al final de la respuesta, no dan solucién a las preguntas pIantead_as y solo orient.an.a
gue presente una nueva solicitud, situacién que no respeta lo estipulado en el criterio
03/21 emitido por el Pleno del Instituto, el cual sefiala que:

“Remision de solicitudes: Situaciones en las que se configura la creacién de nuevos
folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
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Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto
obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender
alguna solicitud de acceso a la informacidn publica, debera de comunicarlo a la parte
solicitante y sefalarle el o los sujetos obligados competentes; por otro lado, los
articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos
de acceso a la informaciéon se regiran por los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de
informacion, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas.
Por tanto, los sujetos obligados que conforme a sus atribuciones no resulten
competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo
del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes
sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacion
proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia
correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos”.

De acuerdo a ello, debieron remitir mi solicitud a la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, generando un nuevo folio, situacién que no
aconteci6. Ademas de no fundamentar y motivar suficientemente la inexistencia de la
informacion.

Por las razones antes expuestas, solicito se aplique la suplencia de la queja, conforme
a lo estipulado en el art. 151, parrafo segundo de la Ley de Transparencia Acceso a
la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y del mismo
modo se aplique el recurso de revisién conforme a lo estipulado en el articulo 233 y
234 fracciones I, 111, IV, Xy Xl de la misma Ley.”. (Sic)

IV. Admisién. El 12 de junio de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido
en los articulos 51, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para
gue, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.
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V. Manifestaciones. El dia 28 de junio de 2023 este instituto, mediante la PNT, recibio el
oficio ORT/DG/DEAJ/2827/2023, por medio del cual el sujeto obligado realizé sus

manifestaciones y alegatos, asi como una respuesta complementaria.

VI. Cierre de instruccién. El 14 de julio de 2023, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6é el cierre del periodo de
instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
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notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que la
persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA!

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su hormatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.

No pasa desapercibido para este Instituto la emisibn de una respuesta

complementaria, sin embargo, es desestimada toda vez que, de la informacién remitida

reitera su respuesta primigenia, por lo tanto, no satisfacen el requerimiento en relacién con

lo solicitado, si bien es cierto adjunta el documento con el que acredita la visita fisica de las

instalaciones usadas por el Sujeto Obligado, este no atiende la totalidad de la respuesta.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado el pago de contraprestacion que
se gener6 en marzo de 2022, por uso y explotacion del CETRAM Zapata,
correspondiente a un establecimiento para hacer deporte, asi como su

estacionamiento.

El sujeto obligado en respuesta manifestd que no contaba con dicha informacién
derivado a que el inmueble en donde se ubica el CETRAM de referencia no corresponde a
en su totalidad a su patrimonio, ya que de acuerdo con el acta recepcion fisica de dicho
inmueble, advirtiendo que el sujeto competente para dar respuesta a dicho requerimiento

es la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

La persona recurrente interpuso recurso de revision, en donde aplicaremos la
suplencia de la queja y advertimos que el agravio sefialado por la persona recurrente

es en relacién larespuesta incompleta.

Una vez admitido a trAmite el recurso de revisién, se da cuenta que el sujeto obligado

realizo las manifestaciones y/o alegatos que conforme a su derecho correspondieron.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe

resolver sobre la entrega de la informacion solicitada.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta al siguiente cuestionamiento:
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o SEl Sujeto Obligado careci6 de congruencia y exhaustividad en su

respuesta?

Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible establecer lo que la
regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata nuestra Ley

de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacidon generada o en posesién de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comdn de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso ala Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar informacion
que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos las
generaron o la poseen en atencién a sus funciones, por lo que se le considera un bien
comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor
publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe
ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por
encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.
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De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los sujetos
obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13, 14, que

a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga

un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las

instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la lengua

indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de

la Ciudad de México cuando asi se solicite.”
De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben observar los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la informacion se traduce
a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben ser veraces, entregados
completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en la atencidn ni servir
a intereses propios, siempre ajustandose a lo establecido por las normas que los

regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacioén que

se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atenciébn a sus

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revisién en materia de 12
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4093/2023

atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier
circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se encuentre contemplada dentro
de las hipotesis que limitan el derecho de acceso a la informacién, que se refieren a la
clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caréacter de publicos
tienen la obligacion de proporcionar atoda persona lainformacidon que requieray en
caso de duda deberd priorizar la maxima publicidad v el principio pro persona, por lo

que debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y

esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del catadlogo de
sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con sus atribuciones y
facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en su

posesion.

Bajo el tenor de las constancias del presente recurso y del analisis realizado por este
6rgano garante, se considera que el agravio sefialado por la persona recurrente es

Fundado, derivado a que la respuesta del sujeto obligado no corresponde con lo solicitado.

Ahora bien, para poder justificar la decision determinada, conviene precisar, en primer
lugar, el requerimiento de informacion solicitado y, en segundo término, la respuesta y los

alegatos que rindi6 el sujeto obligado.

Bajo esta tesitura, la persona solicitante pretendi6 conocer el pago de
contraprestacion que se gener6 en marzo de 2022, por uso y explotacion del CETRAM
Zapata, correspondiente a un establecimiento para hacer deporte, asi como su

estacionamiento.

Al respecto, mediante respuesta otorgada, solo se advierte que el sujeto obligado

manifestd que la informacion es competencia de la Secretaria de Administraciéon y
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Finanzas, lo anterior de acuerdo con el acta entrega de las instalaciones, asi como de una

visita realizada para constatar el uso del CETRAM.

Asi las cosas, la parte solicitante ocurrié ante esta instancia porque, en su concepto,
la autoridad obligada tiene el deber de entregar la informacion, pues no fue dado entregado
de forma competa la respuesta a su solicitud.

Cabe resaltar que la solicitud consistié en dos requerimientos, respecto a uno de estos
se informé que, mediante el acuerdo emitido por el Comité del Patrimonio Inmobiliario en
su Décima Primera Sesion, de fecha 16 de junio de 2021, se dictaminé procedente la

asignacién para uso, aprovechamiento y explotacion de una Fraccién de Inmueble a favor

del Organismo Requlador de Transporte para que siguiera operando en dicho lugar.

Por lo que el sujeto obligado informd que se agregaba anexo de visita fisica de las
instalaciones usadas por el Sujeto Obligado, sin embargo, no se anexé, por lo que la

respuesta no cumplié con la maxima publicidad.

Ya fue en via de alegatos y alcance que el organismo Regulador de transporte afiade
dicho anexo, asimismo se lo remite a la persona recurrente, por lo que respecta a este
requerimiento, el agravio resulta FUNDADO, aun asi, se considera como solventado por la

entrega de la informacion referida.

Del requerimiento dos, establece que, dicha informacién la podria tener la Secretaria
de Administracién y Finanzas, al actualizarse una competencia concurrente, ya que la
extinta oficialia Mayor intervino en la firma de la Acta de Entrega Recepcioén fisica del
CETRAM Zaragoza y dichas atribuciones fueron absorbidas por la Secretaria de

Administracion y Finanzas.

Fue en alcance donde el sujeto obligado pide al sujeto competente que atienda dicho

recurso, y esto se lo hace saber a la persona recurrente.
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Sin embargo, se observa que en la supuesta remision no se realiz6 lo que establece

el criterio 03/21, emitido por este Instituto.

CRITERIO 03/21.

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creaciéon de nuevos
folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado
sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna
solicitud de acceso a la informacion publica, debera de comunicarlo a la parte
solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los
articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos
de acceso a la informacién se regiran por los principios de méxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, por
lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos
Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de
lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento ala parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de
México, en caso contrario, bastara con la orientacién proporcionando los datos de
contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento
a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere
incompetente o parcialmente competente para dar atencién a la solicitud presentada,
pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o los
Sujetos Obligados competentes.

El sujeto obligado no generd un nuevo folio.

Asi las cosas, y con base en todo lo anteriormente analizado, es por lo que, el agravio de

la parte recurrente deviene fundado y se determina que, la respuesta emitida por el sujeto

obligado careci6 de exhaustividad y congruencia, al no dar atencion integral a los putos

requeridos de la solicitud de informacién; pues el sujeto obligado estando en

posibilidades materiales y legales de emitir pronunciamiento, vy en su caso, de

entregar lo solicitado, respecto alos requerimientos, no lo hizo.

Violentando con lo anterior, los principios de congruencia y exhaustividad establecidos

en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de México, que a continuacion se inserta.
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que relnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precisién el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONZ,

En atencion a la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios de
congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir

entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
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expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresay categérica cada uno de los contenidos de informacion
requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En
el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por la persona ahora recurrente deviene
FUNDADO, por lo tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice sucintamente lo siguiente:

e Genere un nuevo folio conforme al criterio 03/2021, vy remita la nueva solicitud a la

Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México.

e Envie el acuse de la remisidon del nuevo folio al sujeto obligado competente a este

Instituto v a la persona recurrente.

e Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio sefalado

por esta en el recurso de revisién que nos atiende.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias hébiles a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ualtimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo de
10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procederd en términos de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa

a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra
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impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposiciéon de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Esta Ponencia dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LAPV
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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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