SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.4131/2023

Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

El recurrente solicité copias digitales de los instrumentos de consulta de
carceles de 1900 a 1976 que se encuentran disponibles en la sala de
busqueda del archivo, particularmente en Belén y Lecumberri.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

Por la declaracién de incompetencia del Sujeto Obligado

¢.QUERESOLVIMOS?

Confirmar la respuesta del Sujeto Obligado

_ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Archivo, Archivo General de la Nacién, Sujeto
Obligado Federal, Incompetencia.

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4131/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Cultura

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a nueve de agosto de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4131/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Cultura,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesién
publica resuelve confirmar la respuesta del Sujeto Obligado, conforme a los

siguientes:

I.ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veintiséis de mayo, la parte recurrente presenté
una solicitud de acceso a la informacidon, misma que se tiene por recibida
oficialmente el veintiséis de mayo, a la que se le asigné el nimero de folio
090162223001020, mediante la cual, requirio:

Descripcion de la solicitud:

DEBIDO A QUE ME ENCUENTRO FUERA DE CDMX Y A QUE NO PUEDO
DESPLAZARME POR EL MOMENTO, SOLICITO CONOCER SI POR ESTA VIA
PUEDO OBTENER COPIAS DIGITALES DE LOS INSTRUMENTOS DE

1 Colabor6 José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en
contrario.
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CONSULTA DE CARCELES (1900 A 1976) QUE ESTAN DISPONIBLES EN LA
SALA DE BUSQUEDA DEL ARCHIVO. PARTICULARMENTE BELEN Y
LECUMBERRI. MI INTENCION ES BUSCAR PRIMERO EN LOS INSTRUMENTOS
Y UNA VEZ QUE PUEDA DESPLAZARME A CDMX, YA REVISE FiISICAMENTE
LOS ARCHIVOS. GRACIAS [Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico

Formato para recibir la informacion solicitada:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El siete de junio, el sujeto obligado notifico a la parte recurrente la
respuesta a su solicitud a través del oficio sin niamero, de primero de junio,
signado por la Jud de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura,

mediante el cual le comunica lo siguiente:

[...]

Al respecto, con fundamento en el Articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, le
comunico que esta autoridad se ve imposibilitada en remitirle la informacién
solicitada, en virtud de que no se trata de informacion que sea generada o0 que posea
esta Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, ni tampoco que sea
administrada, manejada, archivada, custodiada o de la cual se tenga conocimiento
0 que este en poder de la misma, por lo que o se encuentra disponible y/o no se
ubica en ningun archivo, registro, expediente o dato contenido en cualquier medio
magneético o fisico con que cuente u obre en poder de esta Autoridad, por no ser del
ambito de su competencia, sino del Archivo General de la Nacion, Organo
Descentralizado de la Secretaria de Gobernacion.

Lo anterior, toda vez que, de acuerdo al Estatuto Orgénico del Archivo General de
la Nacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 2020 la
cual puede revisarse en la siguiente direccion electrénica:
https://www.gob.mx/agn/documentos/estatuto-organico-del-archivo-general-de-la-
nacion se desprende que el Archivo General de la Nacion como entidad
especializada en materia de archivos, que tiene por objeto promover la organizacion
y administracién homogénea de archivos, preservar, incrementar y difundir el
patrimonio documental de la Nacién, con el fin de salvaguardar la memoria nacional
de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir a la transparencia y rendicion
de cuentas.

Ahora bien, el Archivo General de la Nacion, es sujeto obligado por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y no asi, por la Ley local en la

4

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.1P.4131/2023

¢hinfo

materia, razon por la cual su solicitud no puede ser canalizada via Plataforma
Nacional de Transparencia.

Por lo que se le orienta para que presente su solicitud a dicha dependencia través
de la pagina http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en la cual cuando
ingrese a los datos de registro existe un recuadro donde debe seleccionar Estado o
Federacion, Usted debe elegir FEDERACION, para que se le despliegue el listado
de todos los sujetos obligados del Gobierno Federal, ya que, al elegir Ciudad de
México, Unicamente se le despliega el listado de los Sujetos Obligados
pertenecientes al Gobierno de la Ciudad de México como acontecié en su presente
solicitud, o bien, de manera personal en la Unidad de Transparencia, los datos son
los siguientes:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Horario de atencién de la Unidad: Lunes a viernes de 9:00 a 17:00 hrs

Teléfono y extension: 5551339900 Ext. 19427

Correo electrénico Oficial: jvalencia@agn.gob.mx

Domicilio oficial de la Unidad (Calle, nimero exterior, niUmero interior, colonia,
delegacion o municipio, codigo postal): Ampliacion Ing. Eduardo Molina N. 13
Colonia Penitenciaria, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15280 Ciudad de México.
Nombre del responsable de la atencién y operacion de la Unidad: Marco Palafox
Schmid

Cargo o funcién en la Unidad: Titular de la Unidad de Transparencia

Esperando la informacion sea de utilidad, estamos a sus 6rdenes para cualquier
aclaracion, duda o comentario en: Tel. 17193000 ext. 1519, de Lunes a Viernes de
09:00 a 15:00 horas, Correo Electronico: oipcultura@cdmx.gob.mx y
cultura@gmail.com.

[...]ISic]

3. Recurso. El ocho de junio, presento el presente recurso de revision, en cual
se agravio, esencialmente, por lo siguiente:

SI LES COMPETE PORQUE ME REFIERO AL ARCHIVO HISTORICO DE CDMX
QUE DEPENDE DE USTEDES [Sic.]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4131/2023 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la

Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admision. El trece de junio, con fundamento en lo establecido en los articulos
51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234 fraccion Ill, 236, 237 y 243 fraccidn
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidén de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il 'y
lll, de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente
del presente recrso, para que, dentro del plazo maximo de siete dias hébiles
siguientes, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practicara la
notificacion del acuerdo de admision, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250, de la Ley de Transparencia, se solicitd a las partes para que, dentro
del plazo otorgado, manifestaran su voluntad para llevar a cabo una audiencia de

conciliacion.

La notificacion del acuerdo en analilsis fue realizada el veintiséis de junio.

6. Manifestaciones, alegatos y Respuesta Complementaria del Sujeto
Obligado. El cinco de julio, a través de la PNT y correo electronico, el Sujeto
Obligado presentd sus manifestaciones y alegatos a través del Oficio
SC/DGGICC/UT/643/2023, del cinco de julio, signado por la JUD de la Unidad
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de Transparencia de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, en

donde comunica lo siguiente:

[...]

Por lo anteriormente expuesto, estando en la etapa procesal de manifestacion de
alegatos de acuerdo al articulo 243 fraccion Il y Ill de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
informo lo siguiente: Que la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México establece en su Articulo 29 lo siguiente:

[Se reproduce]

Ahora bien, El ciudadano; ahora recurrente en el texto de su solicitud se desprende
la siguiente peticion: “...SOLICITO CONOCER SI POR ESTA VIA PUEDO
OBTENER COPIAS DIGITALES DE LOS INSTRUMENTOS DE CONSULTA DE
CARCELES (1900 A 1976) QUE ESTAN DISPONIBLES EN LA SALA DE
BUSQUEDA DEL ARCHIVO...”

En esta parte del texto afirma que estan disponibles en la sala de busqueda del
“archivo” sin especificar instancia, unidad administrativa o dependencia publica
federal o local.

De la siguiente parte de | texto de su solicitud se expresa de la siguiente forma:
“...PARTICULARMENTE BELEN Y LECUMBERRI.” En esta parte de la oracién
realiza un énfasis en la particularidad o distincién del requerimiento de la informacion
en una ubicacién espacial de la cual solicita particularmente la informacion, sin
integrar hasta este momento el requerimiento hecho hacia esta secretaria de cultura
de la Ciudad de México o de alguna unidad administrativa adscrita a la misma.

Cabe destacar que el recurrente en su queja quiere hacer valer el aspecto novedoso
de solicitar informacion en esta etapa procesal argumentando que “...ME REFIERO
AL ARCHIVO HISTORICO DE CDMX...” sin que en el texto de su solicitud inicial se
detecte dicho requerimiento por ubicacion o mencién referente a tal instancia de
acuerdo a su ubicacién espacial o denominacion de recinto, dependencia o unidad
administrativa adscrita siendo que el Archivo Historico de la Ciudad de México su
denominacion es Archivo Histérico de la CDMX “Carlos de Siglienza y Géngora” y
se encuentra ubicado en Republica de Chile 8, Centro Histérico de la Cdad. de
México, Centro, Cuauhtémoc, 06000 Centro, CDMX.

De lo anteriormente expuesto se desprende que derivado del analisis realizado al
texto de su solicitud y sin mediar interpretacion, se determind que la informacién
requerida no era de esta Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, no asi para
el Archivo General de la Nacién de acuerdo a la ubicacién proporcionada por el
ahora recurrente.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, atentamente solicito al INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO:
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PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, con fundamento en el
articulo 243 fraccion 1l Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Admitir las probanzas ofrecidas por encontrarse conforme a derecho.

TERCERO.- Sean tomadas en cuenta al emitir la resolucion que corresponda las
manifestaciones hechas valer por el suscrito en el presente asunto y confirmar el
mismo con fundamento en el Articulo 244 fraccion Ill de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
[...][Sic.]

7. Cierre. El cuatro de agosto, este Instituto tuvo por precluido el derecho del
particular, asi como para el Sujeto Obligado para que alegaran lo que a su
derecho conviniera, pues a la fecha de emision del acuerdo correspondiente, no
se habia remitido a ninguno de los medios habilitados por este 6rgano garante

documental alguna que atendiera lo anterior.

Finalmente, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccién V, asi como 252, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se declaro el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los

8
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articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi

como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. De las constancias que integran el expediente, se advierte que
el recurso de revision fue interpuesto en tiempo, puesto que la respuesta fue
proporcionada el siete de julio de dos mil veintitrés, y el recurso fue interpuesto
al dia siguiente, esto es, dentro del primer dia en el que corria el plazo de quince

dias previsto en el numeral 236 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la

jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
9
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, no es posible
advertir que se actualice alguna de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por lo que se entrara al estudio de fondo del presente recurso de

revision.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisiéon

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
confirmar la respuesta brindada por la Secretaria de Cultura.

- Razones de la decision

10
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

El particular requiri6 de la Secretaria de Cultura copias digitales de los
instrumentos de consulta de carceles de los afios 1900 a 1976, mismos que estan

disponibles en la sala de busqueda del archivo de Belén y Lecumberri.

El Sujeto Obligado en su respuesta, se declar6 incompetente para conocer la
informacion peticionada por el particular, y fundd su actuar en el articulo 200 de
la Ley de Transparencia. Asimismo, le comunico al particular la imposibilidad de
realizar la remisiéon de la solicitud de informacion al sujeto obligado competente,
indicandole que el sujeto obligado formaba parte de otro nivel de gobierno, siendo
este el federal, aclardndole que el sujeto obligado con competencia para atender
su pedimeinto informativo era el Archivo General de la Nacion, Organo
Descentralizado de la Secretaria de Gobernacion Federal, de conformidad con el
Estatuto Organico del Archivo General de la Nacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de febrero de 2020.

Inconforme con la respuesta anterior, el particular interpuso el presente recurso
de revision, controvirtinedo la falta de competencia de la Secretaria de Cultura de

la Ciudad de México para dar atencion a su pedimento informativo.

Mas tarde el sujeto obligado mediante oficio SC/DGGICC/UT/643/2023, del cinco

de julio, signado por la JUD de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
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Cultura de la Ciudad de México, emiti6 sus alegatos y manifestiaciones, los

cuales pueden ser consultados en el antecedente 6 de la presente resolucion.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio:
Declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado.

El Particular solicité a la Secretaria de Cultura, copias digitales de los
instrumentos de consulta de carceles de 1900 a 1976, mismos que se encuentran

en la sala de busqueda del archivo particularmente en Belén y Lecumberri.

El Sujeto obligado en su respuesta sefalé que el Archivo General de la Nacién
es la entidad especializada en materia de archivos y que tiene por objeto la
promocion, organizacion y administracion homogénea de los archivos, esto a fin
de cumplir con su objetivo que es el de promover la organizacion, administracion,
preservacion, incremento y difusién del patrimonio documental de la Nacién,
haciendo énfasis en que este Sujeto Obligado es el competente para conocer de
la informacién de interés del particular, orientdndolo a que realice su solicitud de
informacion a este Sujeto Obligado, mismo que es un Sujeto Obligado por la Ley

Federal de Transparencia y no asi por la Ley local.

En este sentido, el Particular se inconformé por la declaracién de incompetencia

referida por el Sujeto Obligado.
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Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis

de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de

acceso a la informacion publica de la particular.

Para tal propésito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

[..]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[..]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[.]
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XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

[.]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

[..]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccioén, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[...]

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la
inexistencia.

[..]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

[...]

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesién los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

[.]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[...]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[..]

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[..]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.
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Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[.]

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...][Sic.]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.
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e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar

que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

De las constancias remitidas por el Sujeto Obligado es posible advertir que desde
su respuesta primigenia, manifesté que el sujeto obligado con competencia para
atender el pedimento informativo era el Archivo General de la Nacién, esto en
razon de que es el organismo encargado de promover la organizacion, la
administracion, la preservacion, el incremento y la difusibn del patrimonio
documental de la Nacién. Asimismo, le hizo saber al particular su imposibilidad
para remitir su pedimiento informativo al sujeto obligado con competencia, dado
gue el mismo pertenecia al ambito de gobierno federal. Por lo anterior, le otorgo
los datos necesarios al solicitante para que dirigiera su pedimiento informativo al
Archivo General de la Nacion, aclarandole que el mismo al ser un Sujeto Obligado

del ambito federal se encuentra regulado en la Ley Federal de Transparencia.

Por lo anterior, la Secretaria de Cultura en apego al articulo 200 de la Ley de
Transparencia aplicable en la Ciudad de México, orient6 al particular, dandole los
pasos a seguir para poder realizar su solicitud al Archivo General de la Nacion,
orientando paso por paso para presentar su solicitud de informacion a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como brindando los datos de

contacto de la Unidad de Transparencia del Archivo General de la Nacion.

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.1P.4131/2023

¢hinfo

Bajo esta tesitura, la Secretaria de Cultura entregd mediante liga electronica las

facultades con las que cuenta el Archivo General de la Nacion, entregando el

Estatuto Orgénico al particular, fundando y motivando su respuesta primigenia.

Ahora, de un estudio pormenorizado del Estatuto Organico del Archivo General
de la Nacion, es posible advertir su naturaleza juridica en su articulo 1y 2, tal y

como se sefiala a continuacion:

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento son de
caracter general y de observancia obligatoria para las unidades administrativas y
areas que integran el Archivo General de la Nacion y tienen por objeto establecer
la estructura, organizacion béasica, funciones y facultades de éstas.

Articulo 2. El Archivo General de la Nacién es un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion; y se concibe
como la entidad especializada en la materia de archivos, con domicilio legal en
la Ciudad de México.

De esta suerte, del analisis del mismo Estatuto, establece su objeto e

interpretacién, tal y como es visible a continuacion:

Articulo 4. El objeto del Archivo General es promover la organizacion y
administracién homogénea de los archivos; asi como el de preservar,
incrementar y difundir el Patrimonio Documental de la Nacién, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo, y
contribuir a la transparencia y rendiciéon de cuentas, en términos de lo
dispuesto por la Ley General.

Adicionalmente en via de manifestaciones y alegatos, la Secretaria de Cultura

reiterd los términos de su respuesta primigenia, dando mayores elementos para
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determinar que su actuacion fue de conformidad con la Ley de Transparencia

aplicable en la Ciudad de México.

Ahora bien, a fin de darle mayor claridad al ahora recurrente, esta Ponencia, del
estudio que realiz6 del Estatuto Organico del Archivo General de la Nacién,
advirtio que la Unidad Administrativa con competencia para dar a conocer la
informacion de interés del particular es la Direccion de Preservacion del
Patrimonio Documental, esto debido a que esta Direccion cuenta con las

siguientes facultades y obligaciones:

Articulo 26. El Director de Preservacion del Patrimonio Documental tendra las

siguientes facultades y obligaciones:

l. Dirigir el adecuado resguardo y custodia del Patrimonio Documental;

I. Autorizar la incorporacioén al Archivo General de los documentos con valor
histérico generados por la Administracién Publica Federal y, en su caso,
de otros sujetos obligados, asi como aquellos documentos en posesion de
particulares;

M. Aprobar los lineamientos, politicas, criterios y procedimientos para
investigar, organizar, describir, conservar, restaurar y preservar el
Patrimonio Documental, asi como vigilar su cumplimiento;

V. Proponer al Director General el ejercicio del derecho preferente en los
casos de enajenacion por venta de un acervo o archivo privado de interés
publico y, en general, cuando se trate de documentos acordes con lo
previsto en el articulo 36, fracciones I, lll y IV, de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos;

V. Aprobar los lineamientos y criterios de conservacién preventiva para
garantizar la integridad fisica de los soportes documentales que custodia
el Archivo General;

VL. Aprobar las transcripciones paleograficas y dictimenes de autenticidad
del Patrimonio Documental;
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VII. Supervisar los procesos de conservacion, restauracion, organizacion y

descripcion del Patrimonio Documental;

VIILI. Aprobar los dictamenes técnicos que justifiquen las Declaratorias de
Patrimonio Documental y de archivos privados de interés publico, asi
como la recuperacion del Patrimonio Documental sustraido o en riesgo;

IX. Aprobar los dictdimenes técnicos que justifiquen el permiso de salida del
pais del Patrimonio Documental, asi como de los documentos que
pertenezcan a un archivo privado de interés publico;

X. Fungir como enlace en la elaboracién de normas mexicanas y normas
oficiales mexicanas en materia de organizacibn y conservacion
documental. XI.

XI. Aprobar los protocolos internos de actuacion en materia de sustraccion o
extravio del Patrimonio Documental, previa opinion de la Direccion de
Asuntos Juridicos y Archivisticos, y

XIl. Las demas que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan en
el ambito de su competencia, asi como aquellas que le confiera su

superior jerarquico.

Habiendo dicho lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 200
de la Ley de Transparencia aplicable en la Ciudad de México, contempla que,
una vez que el Sujeto Obligado determine la notoria incompetencia, deberé de
comunicarlo al particular dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y debera sefalar los sujetos obligados con competencia, ahora bien,
como quedé acreditado, el Sujeto Obligado acredité no tener competencia para

conocer lo peticionado por el particular.

En este sentido de la peticidn realizada por el Particular esta ponencia determina
gue la respuesta fue atendida por el sujeto obligado, aunado a que la Secretaria
de Cultura realizé la orientacion pertinente para que el particular pudiera acceder

a la informacion de su interés, esto es, realizando una nueva solicitud al Sujeto
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Obligado con competencia, siendo este el Archivo General de la Nacién,

orientandolo paso por paso a fin de que pueda presentar su solicitud de forma
correcta, adicionalmente inform6 los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia del Archivo General de la Nacion, fundando y motivando su

actuacion.

Ahora bien, cabe destacar que el actuar del sujeto obligado se encuentra
investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5 y
32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia los cuales preveé:

Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos
a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los drganos de la administracion
publicay en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accién
u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
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de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, serd ilegal cuando en su emision no se haya observado la buena fe que
lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a
su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gémez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: IV.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y
su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el tréfico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gémez Garza.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo

244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores

publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordo, en Sesién Ordinaria celebrada el nueve de agosto de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/MJIPS/JAMH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



