SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4171/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Obras y Servicios

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirid conocer las atribuciones de la Direccién
de Construccién de Obra Publica "D" vigentes al afio 2018.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Se sefalé como agravio la entrega de informaciéon que no
corresponde con lo peticionado.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que
realice una busqueda de lo peticionado y proporcione lo
requerido por la persona solicitante. En caso de estar
disponible en medios electronicos, indicar la forma y lugar de
consulta. SOBRESEER los aspectos novedosos.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Manual, 2018, atribuciones, informacion que no
corresponde, forma y lugar de consulta.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion de la angﬂtumon Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Obras y Servicios

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4171/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Obras y Servicios

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a nueve de agosto de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4171/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y Servicios, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resuelve REVOCAR la respuesta
del ente recurrido y SOBRESEER lo relativo a lo novedoso en atencion de los

siguientes:
ANTECEDENTES

l. Solicitud. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, se present6 una solicitud
de acceso a la informacion, a la que le correspondi6 el numero de folio

090163123000857, en la que se requirio lo siguiente:

Descripcion: “Atribuciones de la Direccion de Construccion de Obra Publica "D"
vigentes al afio 2018” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico” (Sic)

Medio de Entrega: “Copia Simple” (Sic)

1 Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gémez.
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Il. Respuesta. El ocho de junio de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, notifico a
la persona solicitante el oficio nimero CDMX/SOBSE/SUT/1742/2023, de la misma
fecha, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia y, dirigido a la

persona solicitante, el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

Al respecto, en el ambito de competencia de esta Secretaria y de conformidad con los
alcances del Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México (Ley de Transparencia), se informa lo siguiente:

* El articulo 6, fracciones Xlll y X1V, la Ley de Transparencia garantiza el derecho de
acceso a la informacion publica, esto es, la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a informacion generada y administrada por los sujetos obligados.

» Entendiendo que la expresion documental de dicha informacion se define como:
“expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus
personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico”.

* Su articulo 208, establece que los sujetos obligados deben dar acceso a los
documentos que obren en sus archivos, o bien, que deberian poseer de conformidad
con sus facultades y atribuciones.

» Por su parte, el articulo 219 prevé que la obligacién de los sujetos obligados no
contempla el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés particular
del solicitante.

Derivado de lo anterior, se debe comprender que el derecho de acceso a la informacion
no implica que los sujetos obligados generen informacion a peticion de los solicitantes,
cuando no tienen el deber de documentar, derivado de sus facultades.

En ese sentido, la solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, optico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder de dichos Sujetos
Obligados, razén por la cual, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 16,
122, apartado A, fracciones lll y V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 7, apartado D, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
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articulos 2, fracciones I, Il, XXI, 9, 71, 72, 75, 78, fraccion lll, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México; articulos 6, fracciones XV y XLII, 7, 10, 13, 92,
93, fracciones |, IV, VI y VII, 192, 193, 194, 196, 205, 206 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, hago de su conocimiento el contenido de los oficios que remitieron las
unidades administrativas ante las que se gestioné la solicitud, dentro del marco de
competencia de la Secretaria de Obras y Servicios, mismo que se encuentra previsto
en el articulo 38 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México.

Mediante oficio CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/JUNIO-01-006/2023
(ANEXO 1), signado por el Subdirector de Gestién Técnica y Seguimiento a Organos
de Control de Obras Publicas, refiere lo siguiente:

‘Al respecto me permito informar que las atribuciones vigentes de todas las
Direcciones de Construccion de Obras Publicas adscritas a esta Direccion General de
Construccién de Obras Publicas son de caracter publico y se especifican en el Manual
Administrativo de la Secretaria de Obras y Servicios localizable en la pagina de la
Secretaria de Obras y servicios en el apartado de Marco Normativo Administrativo; el
cual contiene el material en formato PDF descargable”

A 70F

Para mayor referencia se remite el enlace directo para consultar la informacion
requerida:

https://www.obras.cdmx.gob.mx/secretaria/marco-normativo (SIC)

En ese sentido, toda vez que sefialé6 como Medio para recibir notificaciones, “Correo
electrénico”, del Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica, se
remite por medio del correo electronico, como lo sefiala en el apartado Datos del
solicitante, los archivos y anexos que se refieren en el cuerpo del presente, siendo el
medio para recibir notificaciones, el medio de caracter informativo para darle a conocer
la atencion dada a su solicitud de informacién publica. No asi un medio para gestionarla.
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Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento que la gestién del presente se
realiza mediante el Sistema de Solicitudes (SISAI 2.0), siendo esta Unida de
Transparencia usuario operativo, por lo que los usuarios administradores de dicho
sistema son el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales (INAI) e Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México (INFODCMDX), en este sentido, cualquier tema relacionado con la
configuracion informatica, electrénica y fallas que de ella deriven, deberan ser
reportadas ante los Organos Garantes mencionados, toda vez que el usuario habilitado
para esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad
de México, carece de los privilegios para atender los alcances mencionados.

3008354324 5636 4636

Para el caso de inconformidad con la presente respuesta, puede interponer un Recurso
de Revision de manera directa o por medios electrénicos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o ante la Unidad de Transparencia, por
escrito libre o a través de los formatos que el mismo sistema proporciona, de
conformidad con los articulos 220, 233 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

...” (Sic)

El ente recurrido adjunté la digitalizacion del oficio
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSCOP/JUNIO-01-006/2023, del uno de
junio de dos mil veintitrés, suscrito por el Subdirector de Gestion Técnica y
Seguimiento a Organos de Control de Obras Publicas del ente recurrido, cuyo

contenido se reproduce en su parte conducente:
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Al respecto me permito informar que las atribuciones vigentes de todas las Direcciones de Construccion de Obras
Publicas adscritas a esta Direccidn General de Construccién de Obras Plblicas son de carécter plblico y se especifican
en el Manual Administrativo de la Secretaria de Obras y Servicios; localizable en |a pagina de la Secretaria de Obras y
servicios en el apartado de Marco Normativo Administrativo; el cual contiene el material en formato PDF descargable:

0« o v+ -0
Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité Central
e Obras de la Cluded de México

Cescargs 4.P0%)

Manual Administrativo SOBSE

ek

Deseagar

Para mayor referencia se remite el enlace directo para consultar la informacion requerida:

https://www.obras.cdmx.gob.mx/secretaria/marco-normativo

...” (Sic)

[ll. Recurso. El nueve de junio de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso el
presente medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:
Acto que se recurre y puntos petitorios: “El marco normativo al que me refiere la
respuesta considera sélo la informacion actual. He realizado la busqueda exhaustiva,
sin encontrar el Manual de Organizacién o el documento donde se especifiquen las
atribuciones de la Direccion de Construccion de Obra Publica "D" vigentes al afio 2018.

En fechas posteriores se modificé el ordenamiento, por lo que requiero saber cuales
eran las atribuciones o en qué publicacién de la Gaceta Oficial puedo consultarlas.” (Sic)

IV.- Turno. El nueve de junio de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente de
este Instituto asigné el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4171/2023 al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turnd a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

V.- Admision. El catorce de junio de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51 fraccion I 'y 1l, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237,
239y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Alegatos de ente recurrido. El tres de julio de dos mil veintitrés, el ente
recurrido remitid a este Instituto, el oficio CDMX/SOBSE/SUT/1965/2023, de la
misma fecha, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Obras y Servicios, y dirigido a esta Ponencia Ponente, por medio del

cual sefial6 medularmente lo siguiente:

4. En atencion a lo anterior, a manera de Manifestaciones y Alegatos, la Unidad
Administrativa manifesto, mediante oficio
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/JULIO-03-002/2023 lo siguiente:

ALEGATOS

La respuesta emitida a través del oficio emitido por la Subdireccién de Gestion Técnica y Seguimiento a
Organos de Control de Obras Pliblicas atendiendo el requerimiento solicitado a esta Direccién General de
Construccion de Obras Publicas; por medio del ocurso ndmero
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/JUNIO-01-006/2023 de fecha 01 de junio de 2023, fue
realizado en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 206 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México, 38 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, al Manual Administrativo de lo Secretario de
Obras y conforme o la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.
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Es menester precisar que, la respuesta remitida via correo electrénico el 01 de junio de 2023 a las 19:17 hrs.
bajo el ocurso nimero COMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/JUNIO-01-006/2023; el cual describe
los pasos para el acceso al Portal de la Secretaria de Obras, apartado “Secretaria”, pestafiaP> “Marco
Normativo”, B “Administrativo”, B> “Manuales (9)".

El cual facilita la documentacion que, de conformidad con |a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es de carécter pablico.

Asi mismo, de conformidad con la literalidad de la solicitud del peticionario, se informa que no se cuenta
con un "Manual de Organizacion de la Direccion de Construccion de Obra Piblica "D" vigentes al aiio
2018.” Sin embargo, con la finalidad de cumplir con los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia; se informa lo
siguiente:

La Secretaria de Obras y Servicios cuenta con Manuales Administrativos, los cuales en efecto especifican las
funciones y estructura organica de las unidades administrativas que la integran.

En especifico durante el 2018, fueron aplicables dos Manuales Administrativos, el primero publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de agosto de 2015 “Aviso por el que se da a conocer el Manual
Administrativo de la Secretaria de Obras y Servicios, con Nimero de Registro MA-24/230715-D-SOBSE-
9/010714, vigente hasta el 4 de diciembre de 2018; y el segundo publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 4 de diciembre de 2018 "Aviso por el que se da a conocer el Enlace Electronico del

Manual Administrativo de la Secretaria de Obras y Servicios, con Nimero de Registro MA-36/281118-D-
SOBSE-9/010418.

Asi mismo, se comunica que |a Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de
México permite consultar de manera digital todas las publicaciones de la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, y todos aquellos documentos que por disposicion legal expresa deban publicarse y sean solicitados
por particulares; en el siguiente link:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/gaceta

PRUEBAS.

1.  LAPRESUNCIONAL. - En su aspecto de LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los intereses
del Ente Pablico.

2. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES., - Consistente en todo actuado con motivo de la solicitud de
informacion publica.
CONSIDERACIONES
Una vez que se han informado los antecedentes del Recurso de Revision que nos
ocupa, se procede a realizar las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en

contestacion a los hechos, actos y agravios que manifiesta el recurrente.

PRIMERO. -Este Sujeto Obligado considera que, con la respuesta emitida, por la
Unidad Administrativa responsable de la informacién, a la solicitud de acceso a
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informacién publica que nos ocupa, cumple con el principio de congruencia y
exhaustividad previstos en el articulo 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, que
a la letra establece:

[Se reproduce]

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
siguiente:

[Se reproduce]

Por lo que, de acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
valido, éste debe ser expedido por autoridad competente y estar debidamente fundado
y motivado, citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi
como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, la cual dispone:

[Se reproduce]

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, se precisa que este Sujeto Obligado atendio y dio
respuesta dentro del ambito de competencia de esta Secretaria de Obras y con base
en los antecedentes que obran e informados por la Unidad Administrativa responsable
de la informacion, a la solicitud de folio 090163123000857, maxime que la persona
recurrente, precisa las razones de inconformidad, pues de lo manifestado, no se
desprende en forma alguna argumentos tendientes a restar o anular la validez de la
informacién proporcionada.

SOBRESEIMIENTO

En el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia y consecuentemente de
sobreseimiento, establecida en el articulo 248, fraccion V y VI, con relacion al diverso
249, fraccion lll, ambos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales en su parte conducente
establecen lo que es del tenor literal siguiente:

[Se reproduce]

PRUEBAS

10
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En términos del articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a efecto de
acreditar los extremos de las manifestaciones ya vertidas, se ofrecen las siguientes:

1.-Las DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes:

* Todo lo actuado en el expediente relativo a la solicitud de informacion
090163123000857, mismo que obra agregado en autos.
+ Oficio CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/SGTSOCOP/JULIO-03-002/2023.

2.-. La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, consistente
en todo aquello que favorezca a este Sujeto Obligado.

3.-. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos y cada uno de los
documentos que integran el expediente del Recurso de Revision en que se actla, asi
como aquellos generados a través del Sistema Electronico de Solicitudes de
Informacién de la Ciudad de México, con motivo de la gestion y respuesta dada a la
solicitud de acceso a informacion publica folio 090163123000857.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;
Atentamente se solicita a ese H. Instituto.

PRIMERO. Tenerme por presentada en términos de este ocurso, haciendo valer
manifestaciones en el recurso en gque se actua.

SEGUNDO. Tener por sefialado como medio para oir y recibir notificaciones, el domicilio
y correo electrénico que se precisan en el proemio del presente.

TERCERO. Tener por autorizadas a las personas que hago referencia, para los efectos
precisados.

CUARTO. Tener por ofrecidas y presentadas, las pruebas que quedaron relacionadas
en el apartado correspondiente.

QUINTO. Previa substanciacion del presente recurso de revisién, emitir resolucion que
determine confirmar la gestion dada a la solicitud de informacion folio
090163123000857. Sin mas por el momento, hago propicia la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

...” (Sic)

El ente recurrido adjunto la digitalizacion del oficio de alegatos, cuyo contenido se

encuentra transcrito de forma previa.
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VII. Cierre de Instruccion. El cuatro de agosto de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos
de la Ley de Transparencia, se decreté el cierre de instruccién y dado que
Unicamente el ente recurrido presenté manifestaciones y alegatos en el plazo
establecido para ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley
de Transparencia, se declara precluido el derecho de la persona solicitante para tal

efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones |1 y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones IllI, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisiéon, por

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4171/2023

tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Ahora bien, analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advierte la actualizacién de la causal de improcedencia, prevista en relacion con el
articulo 248 fraccion VI, esto es, cuando el recurrente amplie su solicitud de

informacion en el recurso de revision, inicamente respecto de lo nuevos contenidos.

Lo anterior, debido a que la persona recurrente al manifestar su inconformidad
sefalod: ‘requiero saber cuales eran las atribuciones o0 en qué publicacién de la

Gaceta Oficial puedo consultarlas.”

En este sentido, del andlisis realizado se advirti6 que la parte recurrente, al
momento de manifestar su inconformidad con la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, ampli6 y modificé los requerimientos planteados en la solicitud de
informacion, los cuales para su analisis es necesario, esquematizar la solicitud y las

inconformidades hechas valer por la hoy recurrente de la siguiente manera:

Lo solicitado Agravios
Atribuciones de la Direccion de | El marco normativo al que me refiere la
Construccion de Obra Publica "D" | respuesta considera sélo la informacién
vigentes al afio 2018. actual. He realizado la busqueda
exhaustiva, sin encontrar el Manual de
Organizacién o el documento donde se
especifiqguen las atribuciones de la
Direccion de Construccion de Obra
Pdblica "D" vigentes al afio 2018. En
fechas posteriores se maodificé el

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4171/2023

ordenamiento, por lo que requiero saber
cudles eran las atribuciones o en qué
publicaciéon de la Gaceta Oficial puedo
consultarlas.

En tal virtud, de la comparacion realizada entre los requerimientos planteados en
los puntos antes descritos, y de lo expuesto por la recurrente como parte de su
inconformidad, se observé que la recurrente amplié su solicitud inicial, ya que por
medio el recurso de revisidon pretende obtener un contenido informativo novedoso,
gue no fue plateado en su solicitud original, ya que a través del recurso de revision
pretende que el sujeto obligado le proporcione la indique en qué publicacion de

la Gaceta Oficial puede consultar el Manual de Organizacién vigente a 2018.

Al respecto, es importante sefialar que el recurso de revisién no fue disefiado para
impugnar cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informacion presentada
inicialmente, pues de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de
argumentos que no fueron del conocimiento del sujeto obligado, y por consecuencia,

no fueron comprendidos en la resolucién que se impugna.

Lo contrario, implicaria imponer al sujeto recurrido una obligacion que juridicamente
no tiene, ya que la Ley de la materia no prevé la posibilidad de que los particulares
amplien sus requerimientos de informacién a través del recurso de revision, ni la
obligacion de los sujetos obligados de entregarla, cuando la misma no fue solicitada,
pues ello es contrario a los principios de imparcialidad procesal y de celeridad en la

entrega de la informacion.

Lo anterior, en virtud de que permitiria a los particulares obtener informacion publica,
cuantas veces lo aleguen en el medio de defensa, sefialando la violacion a su

derecho de acceso a la informacion publica, situacion que contravendria lo
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establecido en el articulo 6, apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En este mismo sentido se encuentra la tesis 1.80.A.136 A3, del Octavo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que establece:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE
SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso a toda persona a la informacion en posesion de los Poderes
de la Unidn, los érganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier
otra entidad federal, asi como que toda la informacion gubernamental a que se refiere
dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta
se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacién prevé el principio
de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos
obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse
en el sentido de permitir al gobernado gue a su arbitrio solicite copia de documentos
que no obran en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticidn inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que
las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar los documentos que
se encuentren en sus archivos —los solicitados- y que la obligacién de acceso a la
informacién se daré por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta en el sitio donde se encuentren.

En este sentido, la ampliacién o modificacion no puede constituir materia del medio
de impugnacién, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a

realizar una nueva solicitud.

3 Novena Epoca, Registro: 167607, Tesis: 1.80.A.136 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, marzo 2019, p. 2887.
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Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso de
revision, la inconformidad expuesta por quien es recurrente, respecto a que no le
fue entregado el oficio emitido por la Direccién de Finanzas, toda vez que el mismo
actualiz6 la causal prevista en el articulo 249, fraccién Il en relacion con el diverso

248, fraccion VI de la Ley de Transparencia; Unicamente por lo gue hace al nuevo

planeamiento de informacién contenido en las manifestaciones transcritas con

anterioridad.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizard el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no

se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta

procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
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dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decision
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacién
publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio expresado y que recae en
la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion V de la Ley de

Transparencia:

“@

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
...” (Sic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovio el presente

recurso de revision, inconformandose por la entrega de informacién que no

corresponde con lo peticionado.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
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normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante requirié conocer las
atribuciones de la Direccion de Construccién de Obra Publica "D" vigentes al afio
2018.

En respuesta, el ente recurrido, a través de la Subdirector de Gestion Técnica y
Seguimiento a Organos de Control de Obras Publicas, refirid que las atribuciones
vigentes de todas las Direcciones de Construccién de Obras Publicas adscritas a
esta Direccion General de Construccion de Obras Publicas son de caracter publico
y las mismas se especifican en el Manual Administrativo de la Secretaria de Obras
y Servicios localizable en la pagina de la Secretaria de Obras y Servicios en el
apartado de Marco Normativo Administrativo; el cual contiene el material en formato
PDF descargable, para lo cual se proporciond el enlace directo para consultar la

informacion requerida.

Inconforme, la persona solicitante manifesté que el marco normativo al que se

refiere el ente recurrido, considera sélo la informacién actual.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 239 de la Ley en materia, en aplicacion de la
suplencia de la queja, se advierte que la persona solicitante se inconformé con la

entrega de informacién que no corresponde con lo requerido.

En alegatos, el ente recurrido indicé que no se cuenta con “Manual de Organizacién
de la Direccion de Construccién de Obra Puablica “D” vigentes al afio 2018”, sino que
en 2018, fueron aplicables dos Manuales Administrativos, el primero publicado en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de agosto de 2015, vigente hasta el 4 de
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diciembre de 2018 y; y el segundo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 4 de diciembre de 2018, sefialando para cada caso, el nombre del
documento y su niumero de registro.

Ademas, indic6 que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de
la Ciudad de México, permite consultar de manera digital, todas las publicaciones
de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para lo cual proporcioné un vinculo

electronico de consulta.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene analizar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.

En este punto, conviene retomar que la persona solicitante requiri6 conocer las
atribuciones de la Direccion de Construccién de Obra Publica "D" vigentes al afio
2018.

Al respecto, el ente recurrido a través de la Subdirector de Gestién Técnica y
Seguimiento a Organos de Control de Obras Publicas, refirid que las atribuciones
vigentes de todas las Direcciones de Construccién de Obras Publicas adscritas a
esta Direccion General de Construccion de Obras Publicas son de caracter publico
y las mismas se especifican en el Manual Administrativo de la Secretaria de Obras
y Servicios localizable en la pagina de la Secretaria de Obras y Servicios en el
apartado de Marco Normativo Administrativo; el cual contiene el material en formato

PDF descargable.

Sefalado lo previo, de una consulta al vinculo proporcionado por el ente recurrido

en respuesta, se advirtio lo siguiente:

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4171/2023

https://www.obras.cdmx.gob.mx/secretaria/marco-normativo

E¥ $/7, ccscroo: . SECRETARIA
71 ¢/° auerppemixce | pE OBRAS Y SERVICIOS i
° Transparencia

Atencion Ciudadana

I Buscar en el sitio Q - .
Tramites y Servicios

Inicio Secretaria v Servicios Convocatorias Normas de Comité y Ver mas v
Construccion Subcomité v

v

Secretaria Marco Normativo
Acerca de En esta seccion se encuentra el listado las principales normas vigentes en las que se
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Del vinculo proporcionado por el ente recurrido, si es posible extraer el Manual
Administrativo que especifica las atribuciones de cada una de sus unidades
administrativas. No obstante, dicho documento esta actualizado al afio 2020, y de
éste no se desprenden las atribuciones que tuvieron las areas en 2018, por lo que

en efecto, la informacién consultable no corresponde con lo requerido.

Por tales consideraciones, es que el agravio de la persona solicitante deviene

fundado.

Ahora bien, en un segundo acto, una vez admitido el recurso de revision, el ente
recurrido a manera de alegatos, indicé que no se cuenta como tal con “Manual de
Organizacion de la Direccion de Construccion de Obra Publica “D” vigentes al afio
2018”, sino que en 2018, fueron aplicables dos Manuales Administrativos, el primero
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de agosto de 2015, vigente
hasta el 4 de diciembre de 2018 y; el segundo, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 4 de diciembre de 2018, sefialando para cada caso, el nombre

del documento y su niumero de registro.

Ademas, indico que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de
la Ciudad de México, permite consultar de manera digital, todas las publicaciones
de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para lo cual proporcion6 un vinculo
electrénico de consulta.

Al respecto, de la consulta de dicho vinculo electronico, se obtuvo lo siguiente:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/gaceta
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Del vinculo citado, aunque es posible consultar diversos tomos y numeros de
gaceta, no es posible extraer el documento especifico requerido por la persona
solicitante, ni es posible extraerlo a través de una busqueda por gaceta, dado que
el ente recurrido no sefial6 a la persona solicitante los pasos especificos para

allegarse de la misma.

Al respecto, vale la pena retomar que la Ley de Transparencia en materia refiere lo

siguiente:

“

Articulo 209. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
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saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada

...” (Sic)

De la normativa en cita se advierte que cuando la informacién requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o

adquirir dicha informacion.

Asimismo, se advierte que los sujetos obligados a través de su Unidad de
Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Es entonces que este Instituto no esta en posibilidades de validar la respuesta a la
solicitud, ni las manifestaciones vertidas en alegatos, primeramente, porque,
aungue indicé que lo requerido obra en un vinculo electrénico, no indicé la forma
en que la persona solicitante puede consultar lo requerido. Asimismo, en
segundo término, porque no obra constancia de que dicha respuesta
complementaria hubiera sido debidamente notificada a la persona solicitante por el

medio elegido para tal fin, esto es, correo electronico.

Finalmente, tampoco se advierte que el ente recurrido haya realizado una busqueda

en sus archivos, del Manual o Manuales Administrativos vigentes a 2018.
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Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina REVOCAR la respuesta del ente recurrido e instruir a

efecto de que:

e Realice una busqueda de lo peticionado, en todos los archivos fisicos y
electrénicos con que cuenta, respecto de lo requerido por la persona solicitante
y entregue el resultado de dicha busqueda.

e En caso de que la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible en
registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, debera indicar a la persona solicitante, la fuente, el lugar y

la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Cabe sefalar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, a través del
medio de entrega por la que opté al momento de la presentacion de la solicitud y
debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio

sefalado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 249, fraccion Il en relacion con el
diverso 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en el

recurso de revision lo relativo a los requerimientos novedosos.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el

cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
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concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion 1ll, del articulo 259,
de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacidon, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informard a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesidén Ordinaria celebrada el nueve de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJPSD/LEGG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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