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Maria del Carmen Nava Polina
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CARATULA
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INFOCDMX/RR.IP.4218/2023

Comisionada Ponente:
MCNP

Pleno: Sentido:

09 de agosto de 2023
MODIFICAR la respuesta

Sujeto obligado: Organismo Regulador de Transporte Folio de solicitud:
092077823003317
¢ Qué solicitd la | Respecto al CETRAM Indios Verdes, informacién consistente en: 1.-
persona entonces | Estado estructural, 2.- dicthmenes estructurales y 3.- la Gltima visita
solicitante? realizada por la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil.
¢Qué respondid el | Que resultaba incompetente para dar respuesta respecto a los

sujeto obligado?

requerimientos 1y 2; limitAndose a contestar respecto al requerimiento
3, que no habia registro de visita alguna por parte de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, pero que contaban con
la opinién técnica favorable de dicha Secretaria, para el proyecto de
“Rehabilitacién Integral’.

¢En qué consistié el
agravio de la persona
ahora recurrente?

Se inconformo por el tramite dado a su solicitud, dada la incompetencia
invocada por el sujeto obligado.

¢ Qué se determina en
esta resolucion?

Con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado, e instruirlo a que:

e Remitala solicitud de informacidn via correo electrénico a
las unidades de transparencia de: la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil, la Alcaldia Gustavo
A. Madero y del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones, para que, con base en sus atribuciones
atienda lo solicitado en los requerimientos 1y 2.

¢,Qué plazo tendra el
sujeto obligado para
dar cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Seguridad Estructural, Dictamen Estructural, Obras, Proteccion Civil,
CETRAM
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Ciudad de México, a 09 de agosto de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.4218/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta del Organismo Regulador de
Transporte, se emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la

legalidad de dicha respuesta.
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CONSIDERACIONES 7
PRIMERA. Competencia 7
SEGUNDA. Procedencia 7
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 9
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 10
QUINTA. Responsabilidades 18
RESOLUTIVOS 19

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a lainformacién puablica. EI 08 de mayo de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que

le fue asignado el folio 092077823003317, mediante la cual requirio:

“Solicito un informe detallado del estado estructural que guarda el CETRAM Indios
Verdes, indiquen cudl fue la dltima visita de la que tienen registro por parte de la
secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y exhiban los documentos
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que den registro de la visita asi como de las condiciones del lugar. Bajo este mismo
contexto, solicito envien copias digitalizadas de los dictamenes estructurales del director
responsable de obra, en la que se certifica que dicho CETRAM esta en condiciones de
operar de forma correcta, sin que exista algin tipo de riesgo estructural o que se
encuentre en alguna zona de riesgo...” (Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Entrega a
través del portal” e indico como medio para recibir notificaciones “A través del

Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la PNT”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 19 de mayo de 2023, el Organismo Regulador
de Transporte, en adelante sujeto obligado, emiti6 respuesta a la solicitud de
informacion, mediante el oficio ORT/DG/DEAJ/2298/2023 de fecha 14 de mayo de

2023; el cual, en su parte medular, informo lo siguiente:

A efecto de emitir pronunciamiento, se turné su solicitud de informacién publica a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal, por ser el drea competente para darle atencién quien, de acuerdo a sus facultades, funciones y
competencias, mediante oficio ORT/DG/DECTM/SPE/0095/2023, informé lo siguiente:

“Al respecto, me permito indicar que, el Organismo Regulador de Transporte no es competente para emitir un
informe detallado del estado estructural de los Centros de Transferencia Modal en referencia, respecto a las
construcciones o edificaciones con las que cuentan, mismas que impliquen un dictamen estructural, toda vez
que de conformidad con el articulo 97 de la Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Cludad
de México, en su segundo pérrafo indica jo siguiente:.

“Articulo 97. La Secretaria y las Unidades de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de las
Alcaldias elaborardn por si' o a peticion de parte dictdmenes u opiniones técnicas de Riesgo en la
materia.

En los casos de seguridad estructural, los dictimenes u opiniones técnicas de alto riesgo serdan
elaborados por el Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México en / 7
S
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términas de su Ley p gue previamente haya intervenido la Unidad de Gestidn de Riesgos p
Proteccidr Civil de fa Afcalfdia.

Ernr fog casas en gue no se actualice o seffalado en ef pdrrafo anterior, serdn elaborados por las
Direcciones Generales de Obras de las Afcaldias o sus equivalentes. ™ (sic).

Can refacidn a fas selicitudes de “Tndiguen cudl! fue la gitima visfta de la gue tienen registro por parte oe fa
Secretaria de Gestidn fntegral de Riesgos v Proteccidn Civif y exhiiban los documentos gue den registro oe fa
visita asf como de fas condiciones del lugar” y “envien copias digitalizadas de fos dictdmenes estructurales del
director responsaile de obra, en la gue se certifica gue dicho CETRAM estda enr condiciones de operar de forma
carrecta, sin gque exista afgin Hpo de riesgo estructural o gue se encuentre en afguna zona de riesgo” me
permite indicar gue, dentro def archive oe la DNireccidn Efecutiva de fos Cenrtros de Transferencia Modal, se
encontrd ef oficio: SGIRPC/DGCAR " F04L3/Z020, de fecha 14 de dicvembre de 2020, mediante ef cual fa Direccidn

Feneral de Andlisis de Riesg EerTitia inidn tdcnica mvorable para el proyvecro de “Rehabilitacidn fntegral del
Centro de Transferencia Modal fndios Verdes®, adicionalmente me permito informar gue, mo S cuenta con
clas de reg o5 de por parte de fa Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccidn Crvil

dictd@rmenes estructurales por ef Nrector Responsabile de Obra

Actualmente, se estd realizandeo ef meforamiento y modificacidn def Centro de Transferencia Modal lo cual
forma parte de fos trabajos de construccidn de la “Obra Piblica Metropoalitana Terminal fndios Verdes (Cetrarrs,
primera etapa), asf come las obras complementarias de interconexidn reflacionadas al Convenio de Apoayo
Financiero para & FProyecto denominadoe “Corredor Mexibds FV indios Verdes-Bcatepec-Héroes Tecdmac”,
IIISInas que se encuentran 8 carngo oe fa Secretaria de Obiras y Servicios de fa Cludad de México,

Por fo antes expuesto. derivade de /a obra gue se encuentra en procesao, se recomienda realizar su selicicud a
fa Secretaria de Obras y Servicios de fa Cludad de México, esto con base al Artfculo 38 de la Ley Orgdnica del
Poder Sfecutive y de la Administracidn Piblfca de la Ciudad de Mexico, ef cuad establece que, a fa Secretaria de

Obras - Servicios fe corresp e ef o fror e fas das relativas & fa ronmatividad de obras piblicas, obras
e, et Ferrasira i r Bcidir _pr construccidn de ob) peiblicas, fa planeacidn y efecucidn ode
servicios i, e imter fi

gque se realfcen en vias padblicas primarias de fa Ciudad, incluyendo sus
espacios pdblicos y el suministro oportuno de los mareriales necesarios para ello, asf como los proyvectos g
construccidn de fas obras del Sistema de Transporte Cofectiva, por lo gque se comparte fa informacidn oe fa
wnidad de transparencia.

Secretarfs de Obras yp Servicios:

Avenids Universidad Mo, 800, piso 4, Colomnia Santa Crus Atoyac CF OFF10, Bendto fudres, Cludad oe México
M oorreo: soliseyt transparencia @Egrra il oo,

Ef presente se emite de conformidad con fo establecido en fos artfcuwlos 2. 4, 7, 8, 11, 13, 14 24, 27 y 219 de la
Ley de Transparencia, Acceso a fa fnformacidn Pubiica y Rendicidn e Cuentas de fa Ciudad de México, artfcufos
29 pr 27 del Bstatuto Ongdnice del Crganisme Regulador de Transporte y las atribuciones conferidas a fa
Subdireccidn de Planeacidn p Evaluacidn en ef Manwal Administrative del Grgano Regulador de Transporte
hoy Organismoe Regulador de Transporte. ™

Ahora bien, resulta aplicable lo dispuesto en el criterio 15, de los Criterios de interpretacidn del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn ¥ Proteccidn de Datos Personales, del rubro y tenar siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberin proporcionar la informacién con la que cuenten y
orientar al particular a las otras autoridades competentes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccidn 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Inmformacién Piblica Gubernamental, cuando las dependencias vy entidades de la Administracién Pablica Federal
reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar

al particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad
competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una
competencia concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el procedimiento de basqueda de la
informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la
inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la
dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de la informacién.

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/15-13.docx
Por lo anterior, se orienta a que presente una nueva solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras ¥ Servicios
de la Ciudad de México, ubicada en Avenida Universidad No. 800, piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac. Alcaldia Benito Juarez,

Codigo Postal 03310, Ciudad de México, en un horario de 09:00 a 15:00 horas o mediante correo electrénico a la direccién
sobseut.transparencia@gmail.com, de la que es responsable la Lic. Dennis Santos Solis.

Cabe sefialar que si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacién adicional en esta Unidad de Transparencia contamos
con el correo electrénico transparencia.ort23.2 il. para facilitarle dicho procedimiento.

.7 (Sic)
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lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). ElI 09 de junio

de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

que, en su parte medular sefial6 lo siguiente:

“De la solicitud realizada a ese sujeto obligado, se han declarado incompetente para
emitir un informe detallado del estado estructural del Centro de Transferencia Modal y

sugieren que

comience una nueva solicitud, ahora ante la Secretaria de Obras y

Servicios de la Ciudad de México. Situacion que no respeta lo estipulado en el criterio
03/21 emitido por el Pleno del Instituto, el cual sefiala que:

“Remisiéon de solicitudes: Situaciones en las que se configura la creacién de nuevos
folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado
sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna
solicitud de acceso a la informacién puablica, debera de comunicarlo a la parte solicitante
y sefialarle el o los sujetos obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201
de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la
informacion se regiran por los principios de méxima publicidad, eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que las
autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los sujetos obligados
que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado,
deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo
anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de México, en caso
contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la Unidad
de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios

referidos”.

Por lo que solicito se aplique la suplencia de la queja, conforme a lo estipulado en el art.
151, parrafo segundo de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y del mismo modo se aplique el recurso
de revision conforme a lo estipulado en el articulo 233 y 234 fracciones Il y XIl de la
misma Ley....”(Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 15 de junio 2023, el

Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del

Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
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fraccion Il, 233, 234, 236, fraccidn |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones: El sujeto obligado en fecha 28 de junio de 2023, remiti6 a esta

ponencia, sus manifestaciones y alegatos y una respuesta complementaria.

VI. Cierre de instruccion. El 04 agosto de 2023, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el cierre del
periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.
Lo anterior, toda vez que, este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion del

presente expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidén IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presento el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presento solicitud,
sefald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentaciéon del recurso de revision es oportuna, dado
gue la persona recurrente lo presento dentro del plazo de quince dias habiles al que

se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

Lo anterior, considerando que, si bien es cierto, el sujeto obligado notificé un alcance
0 respuesta complementaria a la persona recurrente, en esta no proporcioné la
totalidad de la informacion solicitada; ya que, fue omiso en realizar las remisiones
de la solicitud de informacibn a los sujeto obligados que resultaban
concurrentemente competentes, tal y como se analizara en la Consideracion Cuarta

de la presente resolucién; por lo que se desestima la misma.

En este orden de ideas, este 6érgano garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo, el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcién de hechos y planteamiento de la controversia. La
persona ahora recurrente respecto al CETRAM Indios Verdes, solicité informacion
consistente en: 1.- Estado estructural, 2.- dicthmenes estructurales y 3.- la dltima

visita realizada por la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

El sujeto obligado respondidé que, resultaba incompetente para dar respuesta a lo
solicitado respecto a los requerimientos 1 y 2; y contestando Unicamente respecto
al requerimiento 3, que no habia registro de visita alguna por parte de la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, pero que contaban con la opinién
técnica favorable de dicha Secretaria, para el proyecto de “Rehabilitacion Integral”.

Consecuentemente, la persona ahora recurrente, se inconformé por el tramite
dado a su solicitud, exclusivamente por la incompetencia invocada por el sujeto
obligado para dara respuesta a los requerimientos 1 y 2; por lo que se tiene como

acto con sentido lo manifestado en cuanto al requerimiento 3.

Una vez admitido a trdmite el recurso de revision, el sujeto obligado realiz6 sus
manifestaciones y alegatos que conforme a su derecho convenian, emitiendo una
respuesta complementaria, misma que fue desetimada por las razones aludidas en

la Consideracion Segunda de esta resolucion.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas
de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los documentos que
recibid este Instituto por correspondencia. Documentales a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
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de materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucion debe resolver sobre si el sujeto obligado es o no competente para
dar respuesta a lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia. En este sentido, con el objeto allegarse de
los elementos de analisis necesarios, resulta importante citar la normativa aplicable
a la materia de la solicitud de acceso que nos ocupa, para determinar si el sujeto
obligado devenia 0 no competente para atender lo solicitado.

Al respecto, el Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte establece

lo siguiente:

“=I...]
Articulo 20.- Las Direcciones Ejecutivas y de Area tendran las siguientes atribuciones
comunes en el &mbito de sus competencias:

[.]

XVI. Establecer, mantener y coordinar en el &mbito de su competencia, la operacion del
Programa Interno de Proteccion Civil para los usuarios, personal, instalaciones, bienes
e informacion del Organismo;

[.]

Articulo 21.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal:
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I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la infraestructura
y equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como proponer los instrumentos
para llevar a cabo las actividades y servicios que se prestan en los Centros de
Transferencia Modal, para que sean utilizados de acuerdo a su finalidad;

L.T

Asimismo, los Lineamientos para la Administracién, Operacién, Supervision y

Vigilancia de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México, sefiala:

“I...]

Segundo.- La administracion, operacién, supervisién y vigilancia de los Centros de
Transferencia Modal y sus Areas de Transferencia Modal corresponde exclusivamente
al Organismo Regulador de Transporte, a través de su Direccion General y de la
Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal.

L.]

XL. Programa Interno de Proteccidn Civil: Aquel que se circunscribe al &mbito de un
Centro de Transferencia Modal y se aplica en los inmuebles con infraestructura
confinada y mixta, con el fin de salvaguardar la integridad fisica de los empleados y de
las personas que concurren a ellos, asi como de proteger las instalaciones, bienes e
informacion vital, ante la ocurrencia de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

[.]

Cuadragésimo Segundo.- Los CETRAM y Area de Transferencia Modal deberan
contar con un Programa Interno de Proteccion Civil; tratdndose de espacios
concesionados, el responsable del Area Potencial Comercial deberéa presentar al ORT,
a través de la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, el Programa
correspondiente.

L.
Por otro lado, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal indica lo

siguiente:

“I...]

ARTICULO 68.- El propietario, poseedor o representante legal de una instalaciéon o
edificacion recién construida o existente, referidas en los articulos 69 y 90 relativas a
las edificaciones de riesgo alto, y 139, fracciones | y 1l, inciso a) de este Reglamento,
debe presentar junto con el aviso de terminacion de obra, para el caso de obras nuevas,
ante la Alcaldia correspondiente, el Visto Bueno de Seguridad y Operacién de las
Instalaciones de una edificacion o instalacién, con la responsiva de un Director
Responsable de Obra y del Corresponsable en Instalaciones, en su caso.

[.]
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VIl. La declaracién del propietario, del Director Responsable de Obra y del
Corresponsable en Instalaciones en su caso, de que en la construccion que se trate se
cuenta con los equipos y sistemas de seguridad para situaciones de emergencia,
cumpliendo con las Normas y las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

El Visto Bueno de Seguridad y Operacién de las Instalaciones deberd acompafiarse de
la Constancia de Seguridad Estructural vigente, s6lo cuando el inmueble pertenezca al
grupo A o subgrupo B1, de conformidad con el articulo 139 fracciones | y Il, inciso a) de
este Reglamento. Para el caso de planteles educativos, el Visto Bueno de Seguridad y
Operacion de las Instalaciones se podrd acompafiar del documento que acredite que
se encuentra en proceso la revision de la seguridad estructural de conformidad con los
Lineamientos Técnicos para la Revision de la Seguridad Estructural de Planteles
Educativos después de un Sismo, vigentes.

[..]

ARTICULO 71.- Para las construcciones del grupo A y Subgrupo B1, a que se refiere
el articulo 139 de este Reglamento, se debe registrar ante la Alcaldia correspondiente
una Constancia de Seguridad Estructural, en la que un Corresponsable en Seguridad
Estructural haga constar que dicha construccion cumple los estados limite de falla y de
servicio prescritos en las disposiciones de este Reglamento y sus Normas.

[..]

ARTICULO 139.- Para los efectos de este Titulo las construcciones se clasifican en los
siguientes grupos:

I. Grupo A: Edificaciones cuya falla estructural podria causar un namero elevado de
pérdidas de vidas humanas, o constituir un peligro significativo por contener sustancias
téxicas o explosivas, y edificaciones cuyo funcionamiento es esencial ante una
emergencia urbana, las que se subdividen en:

Subgrupo Al: Construcciones para las que se requiere mantener mayores niveles de
seguridad:

a) Edificios que es necesario mantener en operacién aun después de un sismo de
magnitud importante, como: hospitales, aeropuertos, terminales y estaciones de
transporte, instalaciones militares, centros de operacion de servicios de emergencia,
subestaciones eléctricas y nucleares, estructuras para la transmision y distribucion de
electricidad, centrales telefénicas y repetidoras, estaciones de radio y television,
antenas de transmision y los inmuebles que las soportan o contienen, estaciones de
bomberos, sistemas de almacenamiento, bombeo, distribucién y abastecimiento de
agua potable, estructuras que alojen equipo cuyo funcionamiento sea esencial para la
poblacion, tanques de agua, puentes vehiculares y pasarelas peatonales;

b) Construcciones o depésitos cuya falla puede implicar un severo peligro para la

poblacién, por contener cantidades importantes de sustancias toxicas, inflamables o
explosivas.
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Subgrupo A2: Estructuras cuya falla podria causar:

a) Un impacto social importante, como estadios, salas de reuniones, templos, auditorios
y otras, que puedan albergar mas de 1000 personas.

b) Una afectacién a la poblacién particularmente vulnerable, como: escuelas de
educacion preescolar, primaria y secundaria.

c) La pérdida de material de gran valor historico o cultural: museos, monumentos y
estructuras que contengan archivos juridicos o registros publicos.

II. Grupo B:

Edificaciones comunes destinadas a viviendas, oficinas y locales

comerciales, hoteles y construcciones comerciales e industriales no incluidas en el
Grupo A, las que se subdividen en:

Subgrupo B1: Edificaciones de mas de 30 m de altura o con mas de 6,000 m2 de area
total construida, ubicadas en las zonas | y Il a que se aluden en el articulo 170 de este
Reglamento, y construcciones de mas de 15 m de altura 0 mas de 3,000 m2 de area
total construida, en zona lll; en ambos casos las areas se refieren a un solo cuerpo de
edificio que cuente con medios propios de desalojo: acceso y escaleras, incluyendo las
areas de anexos, como pueden ser los propios cuerpos de escaleras. El area de un
cuerpo que no cuente con medios propios de desalojo se adicionara a la de aquel otro
a través del cual se desaloje;

a) Edificaciones de mas de 30 m de altura o con més de 6,000 m2 de é&rea total
construida, ubicadas en las zonas | y Il a que se aluden en el articulo 170 de este
Reglamento, y construcciones de mas de 15 m de altura o mas de 3,000 m2 de area
total construida, en la zona Ill; en ambos casos las areas se refieren a cada cuerpo de
edificio que cuente con medios propios de desalojo e incluyen las areas de anexos. El
area de un cuerpo que no cuente con medios propios de desalojo se adicionara a la de
aqguel otro a través del cual se desaloje;

b) Edificaciones anexas a los hospitales, aeropuertos o terminales de transporte, como
estacionamientos, restaurantes, asi como edificios destinados a educacién media
superior y superior.

c) Derogado;

Subgrupo B2: Las demas de este grupo

L.T.

Finalmente, la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad

de México sefiala lo siguiente:

www.infodf.org.mx
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“I...]
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, ademas de las definiciones que establece la
Ley General de Proteccion Civil, se entiende por:

[.]

LVI) Secretaria: La Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la
Ciudad de México;

L.]

Articulo 97. La Secretaria y las Unidades de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion
Civil de las Alcaldias elaboraran por si o a peticion de parte dictimenes u opiniones
técnicas de Riesgo en la materia.

En los casos de seguridad estructural, los dictamenes u opiniones técnicas de alto
riesgo seran elaborados por el Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la
Ciudad de México en términos de su Ley y que previamente haya intervenido la Unidad
de Gestion de Riesgos y Proteccién Civil de la Alcaldia.

En los casos en que no se actualice lo sefialado en el parrafo anterior, seran elaborados
por las Direcciones Generales de Obras de las Alcaldias o sus equivalentes.

Articulo 98. Los Estudios de Riesgos contendran, lo siguiente:

I. Datos generales del sitio y descripcion del mismo;

I. Identificacién y andlisis de riesgos;

lll. Plan de reduccién de riesgos;

IV. Datos generales del ROPC; y

V. El contenido que se pormenoriza en los lineamientos para la elaboracion de Estudio
de Riesgos.

VI. Pdliza de seguro de responsabilidad civil no cancelable, vigente en todo momento,
que cubra a los terceros en sus bienes y personas

L.T.

De la normativa previamente sefialada, se deprende lo siguiente:

La Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal del sujeto
obligado coordina, administra y supervisa los espacios fisicos
destinados a la infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio que
se brindan los Centros de Transferencia Modal, ademas de establecer,
mantener y coordinar en el &mbito de su competencia, la operacién del
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Programa Interno de Proteccion Civil para los usuarios, personal,

instalaciones y bienes.

e Las construcciones del grupo A y Subgrupo Bl requieren una
Constancia de Seguridad Estructural.

- Grupo A: Edificaciones cuya falla estructural podria causar un
namero elevado de pérdidas de vidas humanas, o constituir un
peligro significativo por contener sustancias toxicas o explosivas, y
edificaciones cuyo funcionamiento es esencial ante una emergencia
urbana.

- Subgrupo B1: Edificaciones de mas de 30 m de altura o con mas de
6,000 m2 de area total construida, ubicadas en las zonas | y Il a que
se aluden en el articulo 170 de este Reglamento, y construcciones
de mas de 15 m de altura o mas de 3,000 m2 de area total
construida, en zona lll; en ambos casos las areas se refieren a un
solo cuerpo de edificio que cuente con medios propios de desalojo:
acceso y escaleras, incluyendo las areas de anexos, como pueden
ser los propios cuerpos de escaleras. El area de un cuerpo que no
cuente con medios propios de desalojo se adicionara a la de aquel
otro a través del cual se desaloje.

e Las terminales y estaciones de transporte se encuentran en el
Subgrupo Al.

e La Secretaria y las Unidades de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de las Alcaldias elaboraran por si o a peticion de parte
dictamenes u opiniones técnicas de riesgo en la materia. En los casos
de seguridad estructural, los dictamenes u opiniones técnicas de alto
riesgo seran elaborados por el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México en términos de su Ley y que
previamente haya intervenido la Unidad de Gestion de Riesgos y
Proteccion Civil de la Alcaldia.

De acuerdo con la informacion anterior, se advierte que respecto a los

requerimiento 1 y 2, los sujetos obligados competentes para conocer de lo
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solicitado lo son la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
la Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia de la
demarcacion de Gustavo A. Madero, asi como el Instituto para la Seguridad de
las Construcciones, dado que son los que elaboraran por si 0 a peticion de
parte dictamenes u opiniones técnicas de riesgo.

Ahora bien, toda vez que en el presente caso se actualiza una competencia
concurrente, es importante traer a colacion lo sefialado en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual

contempla lo siguiente:

“I...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso alainformacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

L.T
Aunado a lo anterior, el numeral 10, fracciéon VII de los Lineamientos para la Gestion

de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de

México, sefnala lo siguiente:

“I...]

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[.]

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 17
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4218/2023

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar
la informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio
sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacién, este, debera dar respuesta
respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y
procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

L.T

De lo anterior, se advierte que, los sujetos obligados al ser incompetentes, ademfias
de fundar y motivar su incompetencia, deben orientar y remitir la solicitud de
informacion a los sujetos obligados que resulten competentes; situacién que en el

presente caso no ocurrioé.

Aunado a lo anterior, es de sefialar lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la
Ley de Procedimiento Administrativo para la Ciudad de México, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia, que prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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De las documentales expuestas que integran el expediente al rubro sefialado y las
normativas sefialadas, el agravio formulado por la persona recurrente se tienen por
FUNDADO.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e Remitala solicitud de informacion via correo electronico alas unidades
de transparencia de: la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, la Alcaldia Gustavo A. Madero y del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones, para que, con base en sus

atribuciones atienda lo solicitado en los requerimientos 1y 2.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias habiles a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias habiles y conforme a los

lineamientos establecidos en la Consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccién ll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSAgEQB3ReV_kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/MELA
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Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de agosto de dos
mil veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,

fraccidon I1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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