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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4230/2023

SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a nueve de agosto de dos mil veintitrés.2

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4230/2023,
interpuesto en contra del Organismo Regulador de Transporte se formula
resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El ocho de mayo, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion,
presentada por la parte recurrente, a la que correspondié el numero de folio
092077823003344.

II. El diecinueve de mayo, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, notifico los oficios ORT/DG/DEAJ/2562/2023 vy
ORT/DG/DECTM/SPE/0100/2023, a traves de los cuales dio atencion a la

solicitud de informacion.

! Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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[ll. El nueve de junio, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en contra
de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, teniéndose como
oficialmente presentado el doce de junio, exponiendo su inconformidad,

sefalando lo siguiente:

“Lo que primeramente solicite a ese Organismo fue: “un informe detallado del
estado estructural que guarda el CETRAM...”, después, indiquen cual fue la
Gltima visita de la que tienen registro por parte de la Secretaria de Gestion Integral

de Riesgos y Proteccion Civil... asi como de las condiciones del lugar.

Ahora, en vez de responder y enfocarse precisamente a lo que se le cuestiono,
se dedicO a explicarme lo que es un Centro de Transferencia Modal y lo que
significa la palabra Infraestructura. De igual forma, enlisté diversos articulos del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. Evidentemente, en
ninglin momento solicité que me diera tales definiciones, ni que enlistara articulos

de un Reglamento.

Después de enlistar articulos y definiciones no solicitadas, concluye indicando
gue no cuenta con registro de visitas por parte de la Secretaria de Gestién Integral
de Riesgos y Proteccion Civil y/o dictamenes estructurales por un Director

Responsable de Obra.

Puntualizo lo anterior, en virtud de que en ningln momento me da un informe del
estado estructural que guarda ese CETRAM. Ahora bien, si ese CETRAM cuenta
0 no cuenta con infraestructura que requiera de un Dictamen Estructural, eso no
representa una limitante para que personal de la Secretaria de Gestién Integral

de Riesgos y Proteccion Civil, les haga una visita por cualquier motivo. Es decir,
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el sujeto obligado no responde a la totalidad de la solicitud y me esta dando

informacion que no corresponde con lo que yo solicité.

Por las razones antes expuestas, solicito se aplique la suplencia de la queja,
conforme a lo estipulado en el art. 151, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, y del mismo modo se aplique el recurso de revision conforme

a lo estipulado en el articulo 233 y 234 fracciones IV, V y Xll de la misma Ley.”

IV. El quince de junio, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. El veintinueve de junio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el Sujeto Obligado remiti6 oficio ORT/DG/DEAJ/2859/2023 y sus anexos, por los
cuales emitié sus manifestaciones a manera de alegatos, presento las pruebas

gue considero pertinentes y notifico la emision de una respuesta complementaria.

VI. El cuatro de agosto, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al Sujeto
Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.
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Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diecinueve de mayo, por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el nueve de junio, es decir
al décimo quinto dia habil siguiente del computo del plazo, es claro que el

mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Ahora bien, del andlisis hecho a las constancias que integran el expediente citado
al rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de
una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipotesis
establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que
a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisioén

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio
expuesto por la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a
través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
gue refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

3.1) Contexto. La parte solicitante requirio lo siguiente:

“Solicito un informe detallado del estado estructural que guarda el CETRAM Tlahuac,
-requerimiento uno- indiquen cudl fue la ultima visita de la que tienen registro por
parte de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil -
requerimiento dos-y exhiban los documentos que den registro de la visita, asi como

de las condiciones del lugar. -requerimiento tres-

Bajo este mismo contexto, solicito envien copias digitalizadas de los dictamenes

estructurales del director responsable de obra, en la que se certifica que dicho

9
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CETRAM esta en condiciones de operar de forma correcta, sin que exista algun tipo

de riesgo estructural o que se encuentre en alguna zona de riesgo. -requerimiento

cuatro-” (sic)

3.2) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado en el
recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por la
entrega de informacion incompleta. —agravio uno—, porque la informacion no
corresponde con lo solicitado —agravio dos-y por la falta de fundamentacion y

motivacion de la respuesta. —agravio tres —

3.3) Estudio de la respuesta complementaria. A la luz de las inconformidades
relatadas en el inciso anterior, se observa que los agravios formulados guardan
estrecha relaciéon entre si, por lo que, se realizar4 su estudio en conjunto, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo parrafo, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como, en el
criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis
jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO. ES LEGAL5.

Motivo por el cual entraremos al estudio de la respuesta complementaria emitida

por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

5 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. 72 Sexta Parte. Pagina: 59
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e Encuanto al requerimiento uno, se informé que no se tienen atribuciones

para emitir informes detallados sobre estados estructurales de
construcciones; sin embargo, sefial6é que, personal técnico y de
supervision que se encuentra en el mismo realiza recorridos de inspeccion
para garantizar su correcta operacion, en los cuales no se ha detectado
ninguna falla o anomalia que requiera una inspecciébn en materia de
seguridad estructural.

e Sefialando ademas que la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccién Civil, las unidades de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil de las Alcaldias, asi como el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones son los responsables de emitir los informes, opiniones y/o
dictamenes respecto del estado estructural de las construcciones en la
Ciudad de México, esto de conformidad con el articulo 97 de la Ley de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México.

e Correspondiente a los requerimientos dos, tres y cuatro, se refirié que
después de una busqueda en los archivos que obran en la Direccién
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, no se encontré registro
de visitas por parte de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil y/o Dictamenes estructurales por un Director Responsable
de Obra, esto derivado que, el CETRAM mencionado no cuenta con algun
tipo de infraestructura o construccion, solo ocupa espacio sobre vialidad,

motivo por el cual no requiere un dictamen estructural.

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios,
resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de

acceso a la informacién publica que nos ocupa.
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Al respecto, el Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte

establece lo siguiente:

“T..]
Articulo 20.- Las Direcciones Ejecutivas y de Area tendran las siguientes
atribuciones comunes en el ambito de sus competencias:

[..]

XVI. Establecer, mantener y coordinar en el ambito de su competencia, la operacion
del Programa Interno de Proteccién Civil para los usuarios, personal, instalaciones,
bienes e informacién del Organismo;

[..]

Articulo 21.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal:

I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la
infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como proponer
los instrumentos para llevar a cabo las actividades y servicios que se prestan en los
Centros de Transferencia Modal, para que sean utilizados de acuerdo a su finalidad;

[.7

Asimismo, los Lineamientos para la Administracién, Operacion, Supervision y

Vigilancia de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México, sefiala:

“T..]

Segundo.- La administracion, operacion, supervision y vigilancia de los Centros de
Transferencia Modal y sus Areas de Transferencia Modal corresponde
exclusivamente al Organismo Regulador de Transporte, a través de su Direccion
General y de la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal.

[..]

XL. Programa Interno de Proteccién Civil: Aquel que se circunscribe al &mbito de
un Centro de Transferencia Modal y se aplica en los inmuebles con infraestructura
confinada y mixta, con el fin de salvaguardar la integridad fisica de los empleados y
de las personas que concurren a ellos, asi como de proteger las instalaciones,
bienes e informacién vital, ante la ocurrencia de un riesgo, emergencia, siniestro o
desastre;

[..]
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Cuadragésimo Segundo.- Los CETRAM y Area de Transferencia Modal deberan
contar con un Programa Interno de Proteccion Civil; tratdndose de espacios
concesionados, el responsable del Area Potencial Comercial debera presentar al
ORT, a través de la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, el
Programa correspondiente.

[.7

Por otro lado, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal indica lo

siguiente:

T..]

ARTICULO 68.- El propietario, poseedor o representante legal de una instalacion o
edificacién recién construida o existente, referidas en los articulos 69 y 90 relativas
a las edificaciones de riesgo alto, y 139, fracciones | y Il, inciso a) de este
Reglamento, debe presentar junto con el aviso de terminacion de obra, para el caso
de obras nuevas, ante la Alcaldia correspondiente, el Visto Bueno de Seguridad y
Operacion de las Instalaciones de una edificacién o instalacion, con la responsiva de
un Director Responsable de Obray del Corresponsable en Instalaciones, en su caso.

[..]

VII. La declaracion del propietario, del Director Responsable de Obra y del
Corresponsable en Instalaciones en su caso, de que en la construccién que se trate
se cuenta con los equipos y sistemas de seguridad para situaciones de emergencia,
cumpliendo con las Normas y las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

El Visto Bueno de Seguridad y Operacion de las Instalaciones debera acompafiarse
de la Constancia de Seguridad Estructural vigente, s6lo cuando el inmueble
pertenezca al grupo A o subgrupo B1, de conformidad con el articulo 139 fracciones
I 'y Il, inciso a) de este Reglamento. Para el caso de planteles educativos, el Visto
Bueno de Seguridad y Operacién de las Instalaciones se podra acompafiar del
documento que acredite que se encuentra en proceso la revision de la seguridad
estructural de conformidad con los Lineamientos Técnicos para la Revision de la
Seguridad Estructural de Planteles Educativos después de un Sismo, vigentes.

[..]

ARTICULO 71.- Para las construcciones del grupo Ay Subgrupo B1, a que se refiere
el articulo 139 de este Reglamento, se debe registrar ante la Alcaldia
correspondiente  una Constancia de Seguridad Estructural, en la que un
Corresponsable en Seguridad Estructural haga constar que dicha construccién
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cumple los estados limite de falla y de servicio prescritos en las disposiciones de
este Reglamento y sus Normas.

[..]

ARTICULO 139.- Para los efectos de este Titulo las construcciones se clasifican en
los siguientes grupos:

I. Grupo A: Edificaciones cuya falla estructural podria causar un nimero elevado de
pérdidas de vidas humanas, o constituir un peligro significativo por contener
sustancias toxicas o explosivas, y edificaciones cuyo funcionamiento es esencial
ante una emergencia urbana, las que se subdividen en:

Subgrupo Al: Construcciones para las que se requiere mantener mayores niveles
de seguridad:

a) Edificios que es necesario mantener en operacioén aun después de un sismo de
magnitud importante, como: hospitales, aeropuertos, terminales y estaciones de
transporte, instalaciones militares, centros de operacién de servicios de
emergencia, subestaciones eléctricas y nucleares, estructuras para la transmision y
distribucion de electricidad, centrales telefénicas y repetidoras, estaciones de radio
y television, antenas de transmisién y los inmuebles que las soportan o contienen,
estaciones de bomberos, sistemas de almacenamiento, bombeo, distribucién y
abastecimiento de agua potable, estructuras que alojen equipo cuyo funcionamiento
sea esencial para la poblacién, tanques de agua, puentes vehiculares y pasarelas
peatonales;

b) Construcciones o depdsitos cuya falla puede implicar un severo peligro para la
poblacién, por contener cantidades importantes de sustancias toxicas, inflamables o
explosivas.

Subgrupo A2: Estructuras cuya falla podria causar:

a) Un impacto social importante, como estadios, salas de reuniones, templos,
auditorios y otras, que puedan albergar mas de 1000 personas.

b) Una afectacién a la poblacion particularmente vulnerable, como: escuelas de
educacion preescolar, primaria y secundaria.

¢) La pérdida de material de gran valor histérico o cultural: museos, monumentos y
estructuras que contengan archivos juridicos o registros publicos.
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Il. Grupo B: Edificaciones comunes destinadas a viviendas, oficinas y locales
comerciales, hoteles y construcciones comerciales e industriales no incluidas en el
Grupo A, las que se subdividen en:

Subgrupo B1: Edificaciones de mas de 30 m de altura o con mas de 6,000 m2 de
area total construida, ubicadas en las zonas | y Il a que se aluden en el articulo 170
de este Reglamento, y construcciones de mas de 15 m de altura o mas de 3,000 m2
de &rea total construida, en zona lll; en ambos casos las areas se refieren a un solo
cuerpo de edificio que cuente con medios propios de desalojo: acceso y escaleras,
incluyendo las &reas de anexos, como pueden ser los propios cuerpos de escaleras.
El area de un cuerpo que no cuente con medios propios de desalojo se adicionara a
la de aquel otro a través del cual se desaloje;

a) Edificaciones de mas de 30 m de altura o con mas de 6,000 m2 de area total
construida, ubicadas en las zonas | y Il a que se aluden en el articulo 170 de este
Reglamento, y construcciones de mas de 15 m de altura o mas de 3,000 m2 de area
total construida, en la zona lll; en ambos casos las &reas se refieren a cada cuerpo
de edificio que cuente con medios propios de desalojo e incluyen las areas de
anexos. El area de un cuerpo que no cuente con medios propios de desalojo se
adicionara a la de aquel otro a través del cual se desaloje;

b) Edificaciones anexas a los hospitales, aeropuertos o terminales de transporte,
como estacionamientos, restaurantes, asi como edificios destinados a educacion
media superior y superior.

¢) Derogado;

Subgrupo B2: Las demés de este grupo

[.J.

Finalmente, la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad

de México sefiala lo siguiente:

“T..]
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, ademas de las definiciones que establece
la Ley General de Proteccion Civil, se entiende por:

[..]

LVI) Secretaria: La Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de
la Ciudad de México;
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[..]

Articulo 97. La Secretaria y las Unidades de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de las Alcaldias elaboraran por si o a peticion de parte dictamenes
u opiniones técnicas de Riesgo en la materia.

En los casos de seguridad estructural, los dictamenes u opiniones técnicas de alto
riesgo serdn elaborados por el Instituto para la Seguridad de las Construcciones de
la Ciudad de México en términos de su Ley y que previamente haya intervenido la
Unidad de Gestion de Riesgos y Proteccién Civil de la Alcaldia.

En los casos en que no se actualice lo sefialado en el parrafo anterior, seran
elaborados por las Direcciones Generales de Obras de las Alcaldias o sus
equivalentes.

Articulo 98. Los Estudios de Riesgos contendran, lo siguiente:

I. Datos generales del sitio y descripciéon del mismo;

Il Identificacién y analisis de riesgos;

lll. Plan de reduccién de riesgos;

IV. Datos generales del ROPC; y

V. El contenido que se pormenoriza en los lineamientos para la elaboracién de
Estudio de Riesgos.

VI. Poéliza de seguro de responsabilidad civil no cancelable, vigente en todo
momento, que cubra a los terceros en sus bienes y personas

L.T.

De la normativa previamente sefialada, se deprende lo siguiente:

e La Direccidon Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal del
Sujeto Obligado coordina, administra y supervisa los espacios fisicos
destinados a la infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio
gue se brindan los Centros de Transferencia Modal, ademas de
establecer, mantener y coordinar en el ambito de su competencia, la
operacion del Programa Interno de Proteccion Civil para los usuarios,

personal, instalaciones y bienes.
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e Las construcciones del grupo A y Subgrupo Bl requieren una

Constancia de Seguridad Estructural.

- Grupo A: Edificaciones cuya falla estructural podria causar un
numero elevado de pérdidas de vidas humanas, o constituir un
peligro significativo por contener sustancias toxicas o explosivas,
y edificaciones cuyo funcionamiento es esencial ante una
emergencia urbana.

- Subgrupo B1: Edificaciones de mas de 30 m de altura o con mas
de 6,000 m2 de éarea total construida, ubicadas en las zonas | y Il
a que se aluden en el articulo 170 de este Reglamento, y
construcciones de mas de 15 m de altura o mas de 3,000 m2 de
area total construida, en zona lll; en ambos casos las areas se
refieren a un solo cuerpo de edificio que cuente con medios
propios de desalojo: acceso y escaleras, incluyendo las areas de
anexos, como pueden ser los propios cuerpos de escaleras. El
area de un cuerpo que no cuente con medios propios de desalojo
se adicionara a la de aquel otro a través del cual se desaloje.

e Las terminales y estaciones de transporte se encuentran en el
Subgrupo Al.

e La Secretaria y las Unidades de Gestidon Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de las Alcaldias elaboraran por si o a peticién de
parte dictamenes u opiniones técnicas de riesgo en la materia. En los
casos de seguridad estructural, los dictamenes u opiniones técnicas
de alto riesgo seran elaborados por el Instituto para la Seguridad de
las Construcciones de la Ciudad de México en términos de su Ley y
gue previamente haya intervenido la Unidad de Gestion de Riesgos

y Proteccién Civil de la Alcaldia.
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De acuerdo con la informacion anterior, se advierte que respecto al

requerimiento uno, los sujetos obligados competentes para conocer de lo
solicitado son la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, la
Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia Tlahuac,
por ser la Demarcacion Territorial donde se ubica el CETRAM Tlahuac, asi como
el Instituto para la Seguridad de las Construcciones, dado que son los que
elaboraran por si o a peticion de parte dictamenes u opiniones técnicas de

riesgo.

Respecto del requerimientos dos y tres, en concordancia con lo previamente
sefalado, la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil, es la

competente para conocer de lo solicitado.

Por otro lado, respecto del requerimiento cuatro, de la normativa analizada se
advierte que los Centros de Transferencia Modal no cuentan con una Constancia
de Seguridad Estructural tal y como lo sefalé el sujeto obligado en su

respuesta inicial, por lo que, dicho requerimiento se tiene por satisfecho.

De lo anterior, se desprende que es la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccioén Civil, la Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de
la Alcaldia de la demarcacion de Tlahuac, asi como el Instituto para la Seguridad
de las Construcciones, los Sujetos Obligados que cuentan con atribuciones para
poder detentar la informacion solicitada. En tal virtud, de conformidad con el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, el ORT debio de remitir la solicitud ante
las mencionadas dependencias, a efecto de que éstas atendiesen a lo requerido

en el ambito de sus atribuciones. Situaciéon que no acontecio de esa forma,
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violentando asi el derecho de acceso a la informacién de quien es solicitante.

Por lo tanto, de todo lo expuesto, se desprende que el alcance notificado no fue
exhaustivo, ni estuvo fundado ni motivado, por lo que carece de los requisitos
necesarios para ser considerada una respuesta complementaria, de conformidad
con el Criterio 07/21° aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra sefiala

lo siguiente:

Requisitos para que sea vdlida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6 a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

6 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-T02_CRITERIO-
07-21.pdf
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En este sentido, al no actualizarse causal de improcedencia alguna prevista en

la Ley de Transparencia ni en la normatividad supletoria, lo procedente es entrar
al fondo del estudio de los agravios, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte solicitante requirié lo siguiente:

“Solicito un informe detallado del estado estructural que guarda el CETRAM Tlahuac,
-requerimiento uno- indiguen cudl fue la Ultima visita de la que tienen registro por
parte de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil -
reguerimiento dos- y exhiban los documentos que den registro de la visita, asi como

de las condiciones del lugar. -requerimiento tres-

Bajo este mismo contexto, solicito envien copias digitalizadas de los dictamenes
estructurales del director responsable de obra, en la que se certifica que dicho
CETRAM esta en condiciones de operar de forma correcta, sin que exista algun tipo
de riesgo estructural o que se encuentre en alguna zona de riesgo. -requerimiento

cuatro-” (sic)

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notific6 la respuesta en los siguientes

términos:

» La Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal sefial6:
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o Encuanto al requerimiento uno, que los Centros de Transferencia

Modal no cuentan con alguna infraestructura o construccion que
implique un dictamen estructural por parte de la Secretaria de
Gestidon Integral de Riesgos y Proteccion Civil u otra autoridad
competente, ya que en la superficie del Centro de Transferencia
Modal no se cuenta con elementos de carga ni areas construidas
bajo o sobre nivel medio de banqueta, que impliquen la realizacion
de una Constancia de Seguridad Estructural y/o Dictamen, al no
entrar en los tipos de construcciones del grupo A y subgrupo B1, tal
y como lo especifican los Articulos 71 y 139 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

o Por lo que, relativo a los requerimientos dos, tres y cuatro, se
refirio que derivado de que los Centros de Transferencia Modal no
cuentan con infraestructura, dentro del archivo de la Direccion, no
se cuenta con registro de visitas por parte de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y/o Dictamenes

estructurales por un Director Responsable de Obra.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa
procesal aludida hizo del conocimiento la emision de una respuesta
complementaria, misma que fue desestimada en términos de los sefialado en el

apartado TERCERO de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por

la entrega de informacion incompleta. —agravio uno—, porque la informacion no
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corresponde con lo solicitado —agravio dos-y por la falta de fundamentacion y

motivacion de la respuesta. —agravio tres —

SEXTO. Estudio de los agravios. A la luz de las inconformidades relatadas en
el inciso anterior, se observa que los agravios formulados guardan estrecha
relacion entre si, por lo que, se realizara su estudio en conjunto, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo pérrafo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como, en el criterio
establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis jurisprudencial de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL".

Para tal efecto, es necesario recordar que, si bien es cierto, la respuesta
complementaria fue desestimada en sus términos, cierto es también que en el
apartado correspondiente se delimitd la competencia de la Secretaria de Gestidon
Integral de Riesgos y Proteccion Civil, de la Alcaldia Tlahuac, asi como del

Instituto para la Seguridad de las Construcciones, para conocer de lo solicitado.

En este tenor es necesario recordar que la Ley de Transparencia en sus articulos
1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone

lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,

entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. 72 Sexta Parte. Pagina: 59
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contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los

entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Asi, precisado lo anterior, tal como se sefalo en el apartado TERCERO de la
presente resolucién, se fundoé y motivo la competencia de la Secretaria de
Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil, de la Alcaldia Tlahuac, asi como
del Instituto para la Seguridad de las Construcciones para conocer de lo

solicitado.
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Por lo tanto, con base en lo establecido en el articulo 200 de la Ley de

Transparencia, lo conducente es ordenarle al Sujeto Obligado la remision de la
solicitud ante las Unidades de Transparencia de la Secretaria de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil, de la Alcaldia Tlahuac, asi como del Instituto para
la Seguridad de las Construcciones. Asimismo, se debera remitir las constancias
de las remisiones realizadas y los datos de contacto de las Unidades de
Transparencia, a efecto de que la parte recurrente pueda darle seguimiento a su
solicitud.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencion brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni estad fundada ni motivada, generando una actuacién
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
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debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.8

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS?®

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la
Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado
debera de remitir, en via correo electronico, la solicitud ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil,
de la Alcaldia Tldhuac, asi como del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones, proporcionando a la parte recurrente las constancias de dichas
remisiones, asi como los datos de contacto de las Unidades de Transparencia de
las mencionadas dependencias, a efecto de que el particular pueda darle el

debido seguimiento.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,

al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la

27

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4230/2023

¢hinfo

presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el

apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi se acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de agosto de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

EATA/RIHV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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