SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4346/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requiri6 obtener un listado de todas las
personas servidoras publicas que fueron dadas de baja laboral de
la NOMINA SUN, en un periodo determinado.

;POR QUE SE

/ ©
% INCONFORMOQ?
9 Se sefialé como agravio la incompetencia sefialada por el ente
y‘

recurrido.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que
asuma competencia de lo peticionado.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: NOMINA SUN, incompetencia, competencia
concurrente, baja laboral, movimientos, personal.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion de la angﬂtumon Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn - -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Administracién y Finanzas

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4346/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a nueve de agosto de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4346/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Administracidon y Finanzas, este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resuelve MODIFICAR la respuesta

del ente recurrido, en atencion de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El ocho de junio de dos mil veintitrés, se presentd una solicitud de
acceso a la informacion, a la que le correspondi6 el numero de folio

090162823002509, en la que se requirié lo siguiente:

Descripcion: “Buenos dias. SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
ALCALDIA CUAUHTEMOC PRESENTE. Se solicita una lista de todas las personas
servidoras publicas que fueron dadas de baja laboral de la NOMINA SUN, por cualquier
motivo de baja laboral y que estuvieron adscritas en la Alcaldia Cuauhtémoc, durante
el segundo semestre del 2021 y primer semestre del 2022. La lista debe incluir el
nombre el completo del empleado, nombramiento, numero de plaza, numero de
empleado y el motivo de la baja laboral. Cordiales Saludos.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia” (Sic)

1 Con la colaboracion de Leticia Elizabeth Garcia Gémez.
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Medio de Entrega: “Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacién de la PNT” (Sic)

Il. Respuesta. El trece de junio de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, notificé a
la persona solicitante el oficio sin nimero, de la misma fecha, emitido por la Unidad

de Transparencia del ente recurrido, el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a su servicio para
atender de manera oportuna su derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,
a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que, en esta ocasion, la autoridad
competente para atender su solicitud es la Alcaldia Cuauhtémoc, quien, de acuerdo
con sus atribuciones, es el sujeto obligado que podria brindar la informacién que resulta
de su interés.

Es importante informarle que esta Unidad de Transparencia agoté la probable
competencia, en apego al articulo 211 de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que se
realizé el turno a la unidad administrativa debajo referida.

Para brindarle soporte y certeza juridica del proceder de esta Unidad de Transparencia,
se le hace llegar el pronunciamiento del area de esta Dependencia a la que se le turné
Su requerimiento:

Direccidon General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo

“En atenciéon a su solicitud de informacién publica con numero de folio
90162823002387 la cual se plasma a su tenor literal siguiente:

“Buenos dias

Se solicita informacién para conocer la forma en que el trabajador Saul Tarot Pérez
Morales, puede con sus datos laborales del afio 2017, ingresar a la NOMINA SUN del
gobierno de la Ciudad de México, para que la Alcaldia Cuauhtémoc pueda programar
el sueldo del trabajador, conforme el calendario SUN, correspondiente al seguro
semestre del afio 2023, segln los lineamientos de la circular uno, 2019, dltima version.

Cordiales Saludos

Datos Complementarios
Circular UNO, 2019, dltima versiéon.” (Sic)
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Al respecto después de un analisis y de la propia lectura de la solicitud se desprende
que corresponde a la ALCALDIA CUAUHTEMOC, dar respuesta a la presente solicitud.
Toda vez que son las &reas de recursos humanos u homoélogo de cada dependencia,
las encargada de la relacién laboral y aplicacién de las disposiciones normativas al
respecto de los trabajadores bajo su adscripcién y llevar a cabo los procedimientos
necesarios, para el buen desempefio del servicio que otorguen los trabajadores, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
refiere que, la relacion juridica de trabajo se establece entre los titulares de cada una
de las Dependencias y Entidades y los trabajadores que se encuentren adscritos a la
misma, razon por la cual corresponde al Titular de la Unidad Administrativa, la atencién
de los asuntos inherentes a su Capital Humano.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
[Se reproduce]

“Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal.

(..

Conrelacion a la solicitud de Informacion Publica con nimero de folio 90162823002509,
gue es del tenor literal siguiente:

“SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

ALCALDIA CUAUHTEMOC

PRESENTE.

Se solicita una lista de todas las personas servidoras publicas que fueron dadas de baja
laboral de la NOMINA SUN, por cualquier motivo de baja laboral y que estuvieron
adscritas en la Alcaldia Cuauhtémoc, durante el segundo semestre del 2021 y primer
semestre del 2022. La lista debe incluir el nombre el completo del empleado,
nombramiento, numero de plaza, numero de empleado y el motivo de la baja laboral.
Cordiales Saludos.” (sic)

Al respecto después de un analisis y de la propia lectura de la solicitud se desprende
que corresponde a la ALCALDIA CUAUHTEMOC, dar respuesta a la presente solicitud.
Toda vez que son las areas de recursos humanos u homologo de cada dependencia,
las encargada de la relacion laboral y aplicacion de las disposiciones normativas al
respecto de los trabajadores bajo su adscripcién y llevar a cabo los procedimientos
necesarios, para el buen desempefio del servicio que otorguen los trabajadores, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
refiere que, la relacion juridica de trabajo se establece entre los titulares de cada una
de las Dependencias y Entidades y los trabajadores que se encuentren adscritos a la

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4346/2023

misma, razon por la cual corresponde al Titular de la Unidad Administrativa, la atencion
de los asuntos inherentes a su Capital Humano.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
[Se reproduce]

Asimismo, resulta aplicable lo establecido en los numerales 1.3.13, 1.3.14,1.13.1 y
1.13.7 de Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, la
cual establece la obligacion de cada Unidad Administrativa por medio de sus
Direcciones Generales de Administracion de ingresar al Sistema Unico de Némina
(SUN) la informacién respectiva a sus trabajadores, asi como de salvaguardar los
documentos y/o expedientes y de contar con las evidencias documentales de sus
movimientos de estos, como a la letra sefialan:

“Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracién de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal.

(...)

1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacion, es responsable de la
custodia y actualizacion de los expedientes de personal de las y los trabajadores
adscritos, asi como de los que hayan causado baja antes de la desconcentracion de
los registros de personal, por parte de la OM. Asimismo, debera solicitar los
expedientes de personal de las y los trabajadores que reingresen al GDF, a su Ultima
area de adscripcion, dentro de los 5 dias habiles posteriores a su contratacion. La
ultima area de adscripcion, debera enviar el expediente solicitado, dentro de los 15
dias siguientes a la recepcion de dicha peticion.

1.3.14 La o el titular de la DGAD, sera el responsable de expedir la documentacion
oficial que certifique la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan
causado baja, asi como la de expedir evoluciones salariales de la Ultima categoria y
nivel salarial en la que causaron baja, de conformidad con el instructivo para
elaboracién de hojas de servicio emitido por el ISSSTE.

(...)

1.13.1 Las Delegaciones deberan instrumentar lo conducente para elaborar, integrar,
capturar y validar los movimientos de personal, la aplicacion de incidencias, asi como
contar con los soportes documentales que la normatividad establece para cada caso.
Igualmente seran responsables de la captura, cancelacion y conservacion de los
recibos de némina no cobrados por las y los trabajadores, en las fechas establecidas
en el “Calendario de Procesos de la Némina SIDEN.
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(..)

1.13.7 Las DGAD deberan designar a las y/o los servidores publicos que tendran la
responsabilidad de ingresar los datos al SIDEN, debiendo solicitar a la DGADP las
claves de acceso.

Asi mismo, deberdn comunicar a la DGADP cualquier sustitucién o baja de usuaria o
usuario, dentro de los 5 dias calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la
designacion, utilizando para tal efecto el formato establecido por la DGADP
debidamente requisitado.” (Sic)

En razon de lo expuesto y atendiendo a las funciones y facultades conferidas a esta
Direccidon General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, por los
articulos 110, 111, 112 y 112 BIS y 112 TER, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, es que se configura la
NOTORIA INCOMPETENCIA de esta Direccion General. No obstante, con el propésito
de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de la persona
peticionaria, y dar una adecuada atencion a la solicitud de informacion dirigida a este
ente publico, es oportuno sefialar que, por la propia naturaleza de la consulta y de
conformidad con lo expuesto, corresponderia a la ALCALDIA CUAUHTEMOC dar
contestacion a la presente solicitud de transparencia.

Lo anterior de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual expresa:

[Se reproduce]

Sin perjuicio de lo anterior, es conveniente informar que si bien la Secretaria de
Administracion y Finanzas, encuentra dentro de sus funciones la de coordinar la
administracion, operacion y control del Sistema Unico de Némina a través de la
Direccién General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo y de
manera particular de la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal, es oportuno
referir que los numerales 110 fracciones 1V, V, XVII 'y 111 fracciones I, VI, Xl y XIV,
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, establecen y precisan los alcances de dichas atribuciones.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México:

[Se reproduce]

Se destaca que, del articulo 111 fracciones Ill, VI, XlIl y XIV del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, no se establecen
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facultades para conocer aquella informacion que generan y procesan las Autoridades
que pagan a sus trabajadores:

[Se reproduce]

Ahora bien, de las fracciones lll, VI, Xlll y XIV, se puede observar que Unicamente se
tiene la atribucibn de aplicar los lineamientos, politicas, reglas de operacion,
descriptivos de conceptos nominales y deméas instrumentos normativos para la
operacién, administracién y control de los sistemas informaticos:

[Se reproduce]

Sin embargo, esto no implica que la Secretaria de Administracion y Finanzas conozca
los registros y el procesamiento de pago que realizan las Autoridades en los sistemas
informéticos utilizados para el pago de sueldos y salarios.

En ese orden de ideas, si bien otra de las atribuciones enunciadas en las aludidas
fracciones consiste en:

“...Implementar, operar y administrar las plataformas informéticas, sitios web y en
general los medios de comunicacioén digital que permitan entregar a los usuarios, los
reportes, informes y documentos digitales derivados del procesamiento de la némina...”

El resultado del procesamiento de la ndmina es entregado a los “usuarios”, es decir a
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades que se encuentran inscritos al SUN.

Asi mismo, esa Unidad Administrativa tiene la atribucién de asegurar y dar seguimiento
al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital humano de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades,
consignadas en leyes, promoviendo la autogestién a través de las plataformas digitales
y aplicaciones tecnoldgicas que se incorporen al Sistema Unico de Nomina.

De ahi el que esta Autoridad proceda a manifestar y aclarar (con el fin de evitar
confusiones) que si bien, a través los sistemas informaticos se registra y procesa la
informacién relacionada a sueldos y prestaciones del capital humano, adscrito a las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, esto no quiere decir, que se tenga acceso a esta informacion, pues cada
Unidad Administrativa ingresa con su clave de acceso (incluso son responsables de su
uso y manejo) y captura los movimientos de su personal.

En ese tenor, se colige que normativamente la atribucidon y responsabilidad del
resguardo de la documentacién comprobatoria que dio origen al pago de prestaciones,
sueldos y salarios, corresponde al titular del area de recursos humanos, toda vez que
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la relacion juridica de trabajo se establece con los Titulares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, mas no asi con esta Secretaria de Administracion y
Finanzas, la cual Unicamente procesa la némina y cuyo resultado de dicho
procesamiento es entregado a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que se encuentran inscritos al SUN.

Por otro lado, no pasa desapercibido por cuanto hace a la parte de su solicitud referente
a “nombramiento”, que el articulo 110, fraccion Il del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que la Direccion
General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, no cuenta dentro
de sus atribuciones la de formalizar nombramientos para el caso particular de Entidades
y Alcaldias.

Se reproduce el numeral en comento:
[Se reproduce]

Asi mismo, en apego al numeral 1.3.11 de la Circular Uno Bis de 2015, Las y los titulares
de las Alcaldias, son responsables de expedir los nombramientos del personal:

“1.3.11 Las y los titulares de las Delegaciones, tienen la atribucion de nombrar o
remover libremente a sus subalternos, por lo que son responsables de expedir los
nombramientos del personal, para ocupar una plaza en su estructura organica
autorizada.”

En relacién al “...motivo de la baja laboral...”, es informaciéon que unicamente puede
conocer la Alcaldia, ya que la relacién laboral se tiene establecida con dicha Autoridad
y no con la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, ya que en términos del articulo
citado en el parrafo que antecede, las y los titulares de las Alcaldias, tienen la atribucion
de nombrar o remover libremente a sus subalternos.

En atencion a los argumentos anteriores, con fundamento en el articulo 200 de la Ley
de la materia y siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la informacion
publica de su interés, se remitié su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Cuauhtémoc, en virtud de que, es la autoridad que detentan atribuciones concernientes
a la informacion que requiere.

Dicha remision se realiz6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente folio,
ademas se le proporcionan los datos de contacto, a fin de que pueda dar seguimiento
a su solicitud:

Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuauhtémoc
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» Domicilio: Aldama y Mina sin nimero, segundo piso, a la poniente, Colonia Buenavista,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06350.

* Teléfonos: (55) 2452-3110

* Correo Electrénico: transparencia@alcaldiacuauhtemoc.mx

* Horario de atencion: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Le reiteramos nuestra entera disposicién para apoyarle en lo que sea necesario y
estamos a sus 6rdenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, en Plaza
de la Constitucion 1, edificio ubicado entre las calles 20 de Noviembre y Pino Suarez,
planta baja, Centro Historico, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México, en
el correo electronico ut@finanzas.cdmx.gob.mx en el teléfono 55 53 45 80 00 ext. 1599,
de lunes a viernes en un horario de 09:00 a 15:00 horas.

Finalmente, con fundamento en el numeral 14 de los Lineamientos para la Gestién de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, hago
de su conocimiento el derecho interponer el recurso de revisibnl , en caso de
inconformidad con la respuesta recibida, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha
en que surte efectos la notificacion del presente.

...” (Sic)

lll. Recurso. El catorce de junio de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso
el presente medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo
siguiente:
Acto que se recurre y puntos petitorios: “EL sujeto obligado Secretaria de
Administracion y Finanzas, no proporciona informacion y tiene en control en todo

momento de la nomina SUN, de acuerdo a la circular uno 2019 y al Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.” (Sic)

IV.- Turno. El catorce de junio de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente de
este Instituto asigné el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4346/2023 al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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V.- Admision. El diecinueve de junio de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51 fraccion 1y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Envio de notificacion a la parte recurrente. El treinta de junio de dos mil
veintitrés, el ente recurrido, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
remitid a la persona solicitante, el oficio sin nimero, del veintinueve de mismo mes
y afio, emitido por la Unidad de Transparencia del ente recurrido, cuyo contenido se

reproduce en lo conducente:

“

Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a su servicio para
atender de manera oportuna su derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,
a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que, en esta ocasion, la autoridad
competente para atender su solicitud es la Alcaldia Cuauhtémoc, quien, de acuerdo con
sus atribuciones, es el sujeto obligado que podria brindar la informacion que resulta de
su interés.
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Es importante informarle que esta Unidad de Transparencia agoté la probable
competencia, en apego al articulo 211 de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que se
realizé el turno a la unidad administrativa debajo referida.

Para brindarle soporte y certeza juridica del proceder de esta Unidad de Transparencia,
se le hace llegar el pronunciamiento del area de esta Dependencia a la que se le turné
su requerimiento:

Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo

“Con relacion a la solicitud de Informacion Publica con numero de folio
90162823002509, que es del tenor literal siguiente:

“SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
ALCALDIA CUAUHTEMOC
PRESENTE.

Se solicita una lista de todas las personas servidoras publicas que fueron dadas de baja
laboral de la NOMINA SUN, por cualquier motivo de baja laboral y que estuvieron
adscritas en la Alcaldia Cuauhtémoc, durante el segundo semestre del 2021 y primer
semestre del 2022. La lista debe incluir el nombre el completo del empleado,
nombramiento, numero de plaza, numero de empleado y el motivo de la baja
laboral.Cordiales Saludos.” (sic)

Al respecto después de un analisis y de la propia lectura de la solicitud se desprende
que corresponde a la ALCALDIA CUAUHTEMOC, dar respuesta a la presente solicitud.
Toda vez que son las areas de recursos humanos u homologo de cada dependencia,
las encargada de la relacion laboral y aplicacion de las disposiciones normativas al
respecto de los trabajadores bajo su adscripcion y llevar a cabo los procedimientos
necesarios, para el buen desempefio del servicio que otorguen los trabajadores, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
refiere que, la relacion juridica de trabajo se establece entre los titulares de cada una
de las Dependencias y Entidades y los trabajadores que se encuentren adscritos a la
misma, razon por la cual corresponde al Titular de la Unidad Administrativa, la atencién
de los asuntos inherentes a su Capital Humano.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
[Se reproduce]
Asimismo, resulta aplicable lo establecido en los numerales 1.3.13, 1.3.14,1.13.1 y

1.13.7 de Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, la
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cual establece la obligacibn de cada Unidad Administrativa por medio de sus
Direcciones Generales de Administracién de ingresar al Sistema Unico de Noémina
(SUN) la informacién respectiva a sus trabajadores, asi como de salvaguardar los
documentos y/o expedientes y de contar con las evidencias documentales de sus
movimientos de estos, como a la letra sefalan:

“Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para
las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal.

(..

1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacion, es responsable de la
custodia y actualizacién de los expedientes de personal de las y los trabajadores
adscritos, asi como de los que hayan causado baja antes de la desconcentracién de los
registros de personal, por parte de la OM. Asimismo, deberd solicitar los expedientes
de personal de las y los trabajadores que reingresen al GDF, a su Ultima &area de
adscripcién, dentro de los 5 dias habiles posteriores a su contratacién. La Ultima area
de adscripcion, debera enviar el expediente solicitado, dentro de los 15 dias siguientes
a la recepcioén de dicha peticion.

1.3.14 La o el titular de la DGAD, sera el responsable de expedir la documentacion
oficial que certifique la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan
causado baja, asi como la de expedir evoluciones salariales de la Ultima categoria y
nivel salarial en la que causaron baja, de conformidad con el instructivo para elaboracion
de hojas de servicio emitido por el ISSSTE.

(...)

1.13.1 Las Delegaciones deberan instrumentar lo conducente para elaborar, integrar,
capturar y validar los movimientos de personal, la aplicacion de incidencias, asi como
contar con los soportes documentales que la normatividad establece para cada caso.
Igualmente seran responsables de la captura, cancelacion y conservacion de los recibos
de némina no cobrados por las y los trabajadores, en las fechas establecidas en el
“Calendario de Procesos de la Némina SIDEN.

(...)

1.13.7 Las DGAD deberan designar a las y/o los servidores publicos que tendran la
responsabilidad de ingresar los datos al SIDEN, debiendo solicitar a la DGADP las
claves de acceso.

Asi mismo, deberan comunicar a la DGADP cualquier sustituciéon o baja de usuaria o
usuario, dentro de los 5 dias calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la
designacion, utilizando para tal efecto el formato establecido por la DGADP
debidamente requisitado.” (sic)

En razon de lo expuesto y atendiendo a las funciones y facultades conferidas a esta
Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, por los
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articulos 110, 111, 112 y 112 BIS y 112 TER, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, es que se configura la
NOTORIA INCOMPETENCIA de esta Direccion General. No obstante, con el propésito
de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica de la persona
peticionaria, y dar una adecuada atencion a la solicitud de informacién dirigida a este
ente publico, es oportuno sefialar que, por la propia naturaleza de la consulta y de
conformidad con lo expuesto, corresponderia a la ALCALDIA CUAUHTEMOC dar
contestacion a la presente solicitud de transparencia.

Lo anterior de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual expresa:

[Se reproduce]
Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo. (Sic)

NOTA: La “Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos para las Delegaciones de la Administraciéon Publica del Distrito Federal”,
publicada en la gaceta oficial del distrito federal el 18 de septiembre de 2015, es la
Circular que se debe observar, pues la referida Circular Uno 2019, es inaplicable al
tratarse de las Alcaldias.

Asi mismo, por el término SIDEN (Sistema Integral Desconcentrado de Némina), debe
entenderse que se trata del actual Sistema Unico de Nomina (SUN), ya que la Circular
Uno Bis 2015, no ha sido actualizada, no obstante sigue vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, es conveniente informar que si bien la Secretaria de
Administracion y Finanzas, encuentra dentro de sus funciones la de coordinar la
administracion, operacion y control del Sistema Unico de Némina a través de la
Direccién General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo y de
manera particular de la Direcciéon Ejecutiva de Administracion de Personal, es oportuno
referir que los numerales 110 fracciones 1V, V, XVII 'y 111 fracciones I, VI, Xl y XIV,
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad
de México, establecen y precisan los alcances de dichas atribuciones.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México:

[Se reproduce]

Se destaca que, del articulo 111 fracciones Ill, VI, XlIl y XIV del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, no se
establecen facultades para conocer aquella informacion que generan y procesan
las Autoridades que pagan a sus trabajadores:
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[Se reproduce]

Ahora bien, de las fracciones lll, VI, Xlll y XIV, se puede observar que Unicamente se
tiene la atribucibn de aplicar los lineamientos, politicas, reglas de operacion,
descriptivos de conceptos nominales y demas instrumentos normativos para la
operacién, administracion y control de los sistemas informaticos:

[Se reproduce]

Sin embargo, esto no implica que la Secretaria de Administraciéon y Finanzas conozca
los registros y el procesamiento de pago que realizan las Autoridades en los sistemas
informéticos utilizados para el pago de sueldos y salarios.

En ese orden de ideas, si bien otra de las atribuciones enunciadas en las aludidas
fracciones consiste en:

[Se reproduce]

El resultado del procesamiento de la ndmina es entregado a los “usuarios”, es decir a
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades que se encuentran inscritos al SUN.

Asi mismo, esa Unidad Administrativa tiene la atribucion de asegurar y dar seguimiento
al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital humano de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades,
consignadas en leyes, promoviendo la autogestion a través de las plataformas digitales
y aplicaciones tecnoldgicas que se incorporen al Sistema Unico de Nomina.

De ahi el que esta Autoridad proceda a manifestar y aclarar (con el fin de evitar
confusiones) que si bien, a través los sistemas informaticos se registra y procesa la
informacién relacionada a sueldos y prestaciones del capital humano, adscrito a las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, esto no quiere decir, que se tenga acceso a esta informacion, pues cada
Unidad Administrativa ingresa con su clave de acceso (incluso son responsables de su
uso y manejo) y captura los movimientos de su personal.

En ese tenor, se colige que normativamente la atribucion y responsabilidad del
resguardo de la documentacién comprobatoria que dio origen al pago de prestaciones,
sueldos y salarios, corresponde al titular del area de recursos humanos, toda vez que
la relacion juridica de trabajo se establece con los Titulares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, mas no asi con esta Secretaria de Administracion y
Finanzas, la cual Unicamente procesa la némina y cuyo resultado de dicho
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procesamiento es entregado a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que se encuentran inscritos al SUN.

Por otro lado, no pasa desapercibido por cuanto hace a la parte de su solicitud referente
a “nombramiento”, que el articulo 110, fraccion Il del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que la Direccion
General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, no cuenta dentro
de sus atribuciones la de formalizar nombramientos para el caso particular de Entidades
y Alcaldias.

Se reproduce el numeral en comento:
[Se reproduce]

Asi mismo, en apego al numeral 1.3.11 de la Circular Uno Bis de 2015, Las y los titulares
de las Alcaldias, son responsables de expedir los nombramientos del personal:

“1.3.11 Las y los titulares de las Delegaciones, tienen la atribucion de nombrar o
remover libremente a sus subalternos, por lo que son responsables de expedir los
nombramientos del personal, para ocupar una plaza en su estructura organica
autorizada.”

En relacién al “...motivo de la baja laboral...”, es informaciéon que unicamente puede
conocer la Alcaldia, ya que la relacion laboral se tiene establecida con dicha Autoridad
y no con la Secretaria de Administracion y Finanzas, ya que en términos del articulo
citado en el parrafo que antecede, las y los titulares de las Alcaldias, tienen la atribucion
de nombrar o remover libremente a sus subalternos.

En atencion a los argumentos anteriores, con fundamento en el articulo 200 de la Ley
de la materia y siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la informacién
publica de su interés, se remitid su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Cuauhtémoc, en virtud de que, es la autoridad que detentan atribuciones concernientes
a la informacion que requiere.

Dicha remision se realiz6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente folio,
ademas se le proporcionan los datos de contacto, a fin de que pueda dar seguimiento
a su solicitud:

Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuauhtémoc
¢ Domicilio: Aldama y Mina sin nimero, segundo piso, ala poniente, Colonia Buenavista,

Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06350.
e Teléfonos: (55) 2452-3110
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e Correo Electronico: transparencia@alcaldiacuauhtemoc.mx
e Horario de atencion: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Le reiteramos nuestra entera disposicién para apoyarle en lo que sea necesario y
estamos a sus Ordenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, en Plaza
de la Constitucion 1, edificio ubicado entre las calles 20 de Noviembre y Pino Suérez,
planta baja, Centro Historico, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México, en
el correo electrénico ut@finanzas.cdmx.gob.mx en el teléfono 55 53 45 80 00 ext. 1599,
de lunes a viernes en un horario de 09:00 a 15:00 horas.

Finalmente, con fundamento en el numeral 14 de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, hago
de su conocimiento el derecho interponer el recurso de revisidon, en caso de
inconformidad con la respuesta recibida, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha
en que surte efectos la notificacion del presente.

...” (Sic)

VII. Alegatos de ente recurrido. El tres de julio de dos mil veintitrés, el ente
recurrido remiti6 a este Instituto, el oficio SAF/DGAJ/DUT/CIT/175/2023, de la
misma fecha, suscrito por la Coordinadora de Informacién y Transparencia del ente
recurrido, y dirigido esta Ponencia, por medio del cual sefialo medularmente lo

siguiente:

MANIFESTACIONES

PRIMERO. - Esta Unida de Transparencia estima INFUNDADO el agravio hecho valer
por la parte peticionaria, toda vez que el recurrente no aduce mayores elementos que
permitan concretar la violacién a su derecho de acceso a la informacién publica o que
en su caso sustenten la afirmacion realizada, ya que la manifestacion de queja parte de
la aplicacion de la Circular Uno 2019 para acreditar la lesion a su derecho.

Sin embargo, esta normativa es inaplicable al tratarse de las Alcaldias, ya que la
“Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para
las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal”, publicada en la
gaceta oficial del distrito federal el 18 de septiembre de 2015, es la Circular que se debe
observar, pues la referida por el recurrente, resulta aplicable para Autoridades distintas.
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En ese orden de ideas, esta Unidad de Transparencia al notificar el oficio de remisién
de fecha 13 de junio de 2023 y posteriormente el similar de fecha 29 de junio de 2023,
ademas de sefalar lo siguiente:

“La “Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal”, publicada en
la gaceta oficial del distrito federal el 18 de septiembre de 2015, es la Circular que se
debe observar, pues la referida Circular Uno 2019, es inaplicable al tratarse de las
Alcaldias.

Asi mismo, por el término SIDEN (Sistema Integral Desconcentrado de Némina), debe
entenderse que se trata del actual Sistema Unico de Nomina (SUN), ya que la Circular
Uno Bis 2015, no ha sido actualizada, no obstante, sigue vigente.”

De manera fundada, motivada y en estricto apego al articulo 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se hizo de conocimiento el pronunciamiento emitido por la Direccion General
de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, la cual informé:

“...que corresponde a la ALCALDIA CUAUHTEMOC, dar respuesta a la presente
solicitud. Toda vez que son las &reas de recursos humanos u homélogo de cada
dependencia, la encargada de la relacién laboral y aplicacion de las disposiciones
normativas al respecto de los trabajadores bajo su adscripcion y llevar a cabo los
procedimientos necesarios, para el buen desempefio del servicio que otorguen los
trabajadores, de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado refiere que, la relacion juridica de trabajo se establece entre los
titulares de cada una de las Dependencias y Entidades y los trabajadores que se
encuentren adscritos a la misma, razén por la cual corresponde al Titular de la Unidad
Administrativa, la atencién de los asuntos inherentes a su Capital Humano.

“LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
[Se reproduce]

Asimismo, resulta aplicable lo establecido en los numerales 1.5.6, 1.13.1 y 1.13.7 de
Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracién de Recursos para
las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, la cual establece la
obligacion de cada Unidad Administrativa por medio de sus Direcciones Generales de
Administracién de ingresar al Sistema Unico de Nomina (SUN) la informacion respectiva
a sus trabajadores, asi como de salvaguardar los documentos y/o expedientes y de
contar con las evidencias documentales de sus movimientos de estos, como a la letra
sefalan:
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“Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos
paralas Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal.

(...)

1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacién, es responsable de la
custodia y actualizacién de los expedientes de personal de las y los trabajadores
adscritos, asi como de los que hayan causado baja antes de la desconcentracion de los
registros de personal, por parte de la OM. Asimismo, deberd solicitar los expedientes
de personal de las y los trabajadores que reingresen al GDF, a su Ultima area de
adscripcién, dentro de los 5 dias habiles posteriores a su contratacién. La Ultima area
de adscripcion debera enviar el expediente solicitado, dentro de los 15 dias siguientes
a la recepcion de dicha peticion.

(...)

1.3.14 La o el titular de la DGAD, sera el responsable de expedir la documentacion
oficial que certifique la trayectoria laboral de las y los trabajadores activos y que hayan
causado baja, asi como la de expedir evoluciones salariales de la Ultima categoria y
nivel salarial en la que causaron baja, de conformidad con el instructivo para elaboracion
de hojas de servicio emitido por el ISSSTE.

(...)

1.13.1 Las Delegaciones deberan instrumentar lo conducente para elaborar, integrar,
capturar y validar los movimientos de personal, la aplicacién de incidencias, asi como
contar con los soportes documentales que la normatividad establece para cada caso.
Igualmente seran responsables de la captura, cancelacion y conservacion de los recibos
de ndmina no cobrados por las y los trabajadores, en las fechas establecidas en el
“Calendario de Procesos de la Nomina SIDEN.

(...)

1.13.7 Las DGAD deberan designar a las y/o los servidores publicos que tendran la
responsabilidad de ingresar los datos al SIDEN, debiendo solicitar a la DGADP las
claves de acceso.

Asi mismo, deberan comunicar a la DGADP cualquier sustitucion o baja de usuaria o
usuario, dentro de los 5 dias calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la
designacion, utilizando para tal efecto el formato establecido por la DGADP
debidamente requisitado.” (sic)

En razon de lo expuesto y atendiendo a las funciones y facultades conferidas a esta
Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, por los
articulos 110, 111, 112 y 112 BIS y 112 TER, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, es que se configura la
NOTORIA INCOMPETENCIA de esta Direccion General. No obstante, con el proposito
de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de la persona
peticionaria, y dar una adecuada atencion a la solicitud de informacion dirigida a este
ente publico, es oportuno sefialar que, por la propia naturaleza de la consulta y de
conformidad con lo expuesto, corresponderia a la ALCALDIA CUAUHTEMOC dar
contestacion a la presente solicitud de transparencia.” [Enfasis afiadido]
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Tal y como se puede observar, del pronunciamiento se advierte que es obligacién de
cada Unidad Administrativa por medio de sus Direcciones Generales de Administracion
la de ingresar al Sistema Unico de Némina (SUN) la informacién respectiva a sus
trabajadores, asi como de la custodia y actualizacién de los expedientes de personal de
las y los trabajadores adscritos, asi como de los que hayan causado baja.

Hecho que encuentra sustento en los ya citados articulos 1.3.13 y 1.13.1 de la Circular
Uno Bis 2015, pues las Alcaldias deben instrumentar las acciones conducentes para
elaborar, integrar, capturar y validar los movimientos de personal, contar con los
soportes documentales que la normatividad establece para cada caso y mantener bajo
su custodia y actualizacion, los expedientes de su personal.

En esa tesitura, importante destacar que también se informd al peticionario, por cuanto
hace a la parte de su solicitud referente a “nombramiento”, que en términos del articulo
110, fraccion Il del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, la Direccién General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo, no cuenta dentro de sus atribuciones la de formalizar
nombramientos para el caso particular de Entidades y Alcaldias.

Se reproduce el numeral en comento:
[Se reproduce]

Asi mismo, en apego al numeral 1.3.11 de la Circular Uno Bis de 2015, las y los titulares
de las Alcaldias, son responsables de expedir los nombramientos del personal:

“1.3.11 Las y los titulares de las Delegaciones, tienen la atribucion de nombrar o
remover libremente a sus subalternos, por lo que son responsables de expedir los
nombramientos del personal, para ocupar una plaza en su estructura organica
autorizada.”

Con relacion al “...motivo de la baja laboral...”, es informacién que unicamente puede
conocer la Alcaldia, ya que la relacion laboral se tiene establecida con dicha Autoridad
y no con la Secretaria de Administracion y Finanzas, ya que en términos del articulo
citado en el parrafo que antecede, las y los titulares de las Alcaldias, tienen la atribucion
de nombrar o remover libremente a sus subalternos.

En todo caso, no se detentan atribuciones para informar mas alla de lo ofrecido en el
oficio de remisién, debido a que la facultad sefialada en la Circular Uno Bis de 2015, es
muy clara al sefialar la atribucion que poseen las Alcaldias en cuanto a los registros que
realizan sus areas de recursos humanos.
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En esa tesitura, se manifiesta bajo el principio de buena fe establecido en el articulo 32
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, (de aplicacion
supletoria en términos del numeral 10 de la Ley de la materia), el cual se reproduce a
continuacion:

[Se reproduce]

Que no se detenta la informacion solicitada por el peticionario, ni se cuentan con
atribuciones para detentar la informacion que la Alcaldia Cuauhtémoc genera al
contratar a su personal y tener la facultad de registrar los movimientos correspondientes
en el Sistema Unico de Némina con sus usuarios y contrasefias.

SEGUNDO. — Se reitera la notoria incompetencia de este Sujeto Obligado para atender
la solicitud de informacion puablica con nimero de folio 090162823002509, en virtud de
que en el presente caso se configura la ausencia de atribuciones para poseer la
informacién solicitada, por lo que se declara que no existen facultades para contar con
lo requerido.

Lo anterior, en apego al criterio orientador emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), con
clave de control SO/013/2017, en materia de Acceso a la informacion Publica, el cual
se reproduce para mayor referencia:

[Se reproduce]

En ese tenor, si bien a consideracion del peticionario esta Dependencia “...tiene en
control en todo momento de la némina SUN ...”, aun y cuando ya se explico lo que a
continuacion se le mencionara esta ponencia sustanciadora en el oficio de remision.

Resulta importante reiterar y destacar, que si bien es cierto esta Secretaria de
Administracién y Finanzas, coordina la administracion, operacién y control del Sistema
Unico de Némina a través de la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo y de manera particular de la Direccion Ejecutiva de
Administracion de Personal, también lo es que los numerales 110 fracciones IV, V, XVII
y 111 fracciones I, VI, XlIl y X1V, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México, establecen y precisan los alcances de
dichas atribuciones.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México:

[Se reproduce]
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Por su parte, el articulo 111 fracciones IlIl, VI, Xl y XIV del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, no se establecen
facultades para conocer aquella informacién que generan y procesan las Autoridades
que pagan a sus trabajadores:

[Se reproduce]

Ahora bien, de las fracciones lll, VI, Xlll y XIV, se puede observar que Unicamente se
tiene la atribucion de aplicar los lineamientos, politicas, reglas de operacion,
descriptivos de conceptos nominales y demas instrumentos normativos para la
operacioén, administracion y control de los sistemas informaticos:

[Se reproduce]

Sin embargo, esto no implica que la Secretaria de Administracion y Finanzas conozca
los registros que realizan las Autoridades en los sistemas informéticos utilizados para
el pago de sueldos y salarios.

Asi mismo, se aclara que la aplicaciébn de los lineamientos, politicas, reglas de
operacion, descriptivos de conceptos nominales y demas instrumentos normativos, es
en relacion al procesamiento que realiza el aludido sistema y no estan relacionados a
situaciones como la descrita por el recurrente en su solicitud.

En ese orden de ideas, si bien otra de las atribuciones enunciadas en las aludidas
fracciones consiste en:

“...Implementar, operar y administrar las plataformas informaticas, sitios web y en
general los medios de comunicacion digital que permitan entregar a los usuarios, los
reportes, informes y documentos digitales derivados del procesamiento de la némina...”

El resultado del procesamiento de la ndmina es entregado a los “usuarios”, es decir a
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades que se encuentran inscritos al SUN.

Asi mismo, esa Unidad Administrativa tiene la atribucién de asegurar y dar seguimiento
al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital humano de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades,
consignadas en leyes, promoviendo la autogestién a través de las plataformas digitales
y aplicaciones tecnoldgicas que se incorporen al Sistema Unico de Némina.

De ahi el que esta Autoridad proceda a manifestar y aclarar (con el fin de evitar
confusiones) que si bien, a través los sistemas informaticos se registra y procesa los
pagos de sueldos y prestaciones del capital humano, adscrito a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, esto no
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quiere decir, que se tenga acceso a esta informacion, pues cada Unidad Administrativa
ingresa con su clave de acceso (son responsables de su uso y manejo) y captura los
movimientos de su personal.

En ese tenor, se colige que normativamente la atribucion y responsabilidad de la
realizacion de movimientos en el SUN, asi como del resguardo de la documentacion
comprobatoria que da origen al pago de prestaciones, sueldos y salarios, corresponde
al titular del &rea de recursos humanos, toda vez que la relacion juridica de trabajo se
establece con los Titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos
Politico Administrativos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, mas no
asi con esta Secretaria de Administracion y Finanzas, la cual Unicamente procesa la
némina y cuyo resultado de dicho procesamiento es entregado a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que se
encuentran inscritos al SUN.

Derivado de lo anterior, ain y cuando se coordina la administracion, operacion y control
del Sistema Unico de Nomina, corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc responder y
atender cada aspecto requerido en la solicitud, pues sélo ellos pueden registrar la
informacién en dicho sistema a través de la utilizaciébn de su usuario y contrasefia,
conforme a la contratacion del personal.

Es por todo lo expuesto, que esta Dependencia no resulta competente para atender lo
requerido en el folio 090162823002509, por lo que en apego al articulo 200 de la Ley
de la materia:

[Se reproduce]

Esta Unidad de Transparencia, remitié en tiempo y forma la solicitud de mérito a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia (medio para recibir notificaciones, ya que
no se ofrecid ningln correo electrénico) y proporciond los datos de contacto respectivos
para el debido seguimiento.

TERCERO. - Se ofrecen las manifestaciones realizadas por la Coordinacion de Apoyo,
Seguimiento y Control Institucional, de la Direccion General de Administracién de
Personal y Desarrollo Administrativo, mediante
SAF/DGAPYDA/CASYCI/TRANSPARENCIA/034/2023, de fecha 27 de junio de 2023.

Se solicita a esta ponencia sustanciadora, se revisen y sean tomadas en cuenta al
momento de emitir su determinacion.

CUARTO. - Una vez expuestas las consideraciones de este sujeto obligado, es
procedente que este Instituto proceda a CONFIRMAR la respuesta emitida con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en
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atencion a la solicitud de informacion publica que el particular ha realizado en esta
Secretaria de Administracion y Finanzas, maxime que la misma atiende en todo
momento el derecho humano de acceso a la informacion puablica en términos de la
normatividad aplicable.

Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacién las documentales
publicas que deberan considerarse al momento de emitir la resolucién que en derecho
proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacién con nimero
de folio 090162823002509.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de fecha 13 de junio de 2023,
por el que esta Unidad de Transparencia notificé al peticionario, la remisiéon de la
solicitud 090162823002509 a la Alcaldia Cuauhtémoc y proporcioné los respectivos
datos de contacto.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuse emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia, de fecha 13 de junio de 2023, el cual acredita la remision
realizada a la Alcaldia Cuauhtémoc.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de fecha 29 de junio de 2023,
por el que esta Unidad de Transparencia notific al peticionario, la version correcta de
la remision realizada respecto de la solicitud 090162823002387 a la Alcaldia
Cuauhtémoc.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuse emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia, de fecha 29 de junio de 2023, el cual acredita la notificacion
realizada a la parte peticionaria.

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las manifestaciones realizadas por la
Direccién de Administracion de Némina de la Direccién Ejecutiva de Administracion de
Personal, de la Direcciébn General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo, mediante oficio SAF/DGAPYDA/CASY CI/TRANSPARENCIA/034/2023,
de fecha 27 de junio de 2023.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y por
ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.
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SEGUNDO. Se solicita, CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia, en
términos de lo establecido por el articulo 244 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de documentos
y notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos
electrénicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx, y gerardo.davalos.saf@gmail.com.

CUARTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacién, asi
como para imponerse de los autos, a los ciudadanos sefialados en el presente escrito.
...” (Sic)

El ente recurrido adjunt¢ la digitalizacion de los documentos siguientes:

1. Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica de mérito, emitido

por la Plataforma Nacional de Transparencia.

2. Oficio de respuesta recaido a la solicitud.

3. Acuse de remision a Sujeto Obligado competente, emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia, por medio del cual el ente recurrido remitié la solicitud

a la Alcaldia Cuauhtémoc.

4. Oficio remitido a la persona solicitante en alcance.

5. Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al recurrente.

6. Oficio SAF/DGAPYDA/CASYCI/TRANSPARENCIA/034/2023, del veintisiete de
junio de dos mil veintitrés, suscrito por el Coordinador de Apoyo, Seguimiento y

Control Institucional del ente recurrido, cuyo contenido se reproduce en lo

conducente;:
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REFUTACION DE AGRAVIO

En su tnico agravio el ahora recurrente manifiesta que, “ EL sujeto obligado Secretaria de Administracion
y Finanzas, no proporciona informacion y tiene en control en todo momento de la nomina SUN, de

acuerdo a la circular uno 2019 y al Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México..” {...).

Al respecto se debe precisar que, el Sistema Unico de Némina (SUN) es el sistema mediante el cual se
realizan los registros y publicacién de la Nomina de Pago del Capital Humano, de acuerdo a la informacién
ingresada por las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, que usan el Registro Federal de Contribuyentes de Gobierno de la Ciudad de México, de
conformidad con los articulos 110 fraccion XVII y 111 fraccién XIV del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México, como a la letra sefialan:

[Se reproduce]

Ahora bien, al asunto en concreto corresponde la aplicacion de la Circular Uno Bis 2015, y no asi la Circular
2019 (como lo afirma el hoy recurrente). Toda vez su observancia es de CARACTER OBLIGATORIA,
PARTICULARMENTE para todas las Alcaldias, a través de sus Direcciones Generales de Administracién u
Homdlogos, pues entre sus atribuciones de los titulares de las Alcaldias se encuentra el velar por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demds disposiciones juridicas y
administrativas, e imponer las sanciones que corresponda, es decir, su cumplimiento esté sujeto a la
responsabilidad de sus Titulares, asi como de los encargados de las diversas areas que componen cada
una de ellas, en los términos de Ley. Lo anterior de conformidad con el articulo 31 de la Ley Orgénica de
las Alcaldias de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de mayo
de 2018 cuyo texto se encuentra actualmente vigente, y que es al tenor literal siguiente:

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
[Se reproduce]

Ahora bien, de conformidad con los numerales 1.5.6, 1.13.1 y 1.13.7 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracién de Recursos para las Delegaciones de la Administracién
Pdblica del Distrito Federal, es obligacién de cada Unidad Administrativa por medio de sus Direcciones
Generales de Administracion de ingresar al Sistema Unico de Némina (SUN) para capturar y validar los
movimientos de su personal (altas y bajas), asi como de salvaguardar los documentos y/o expedientes y

de contar con las evidencias documentales de sus movimientos de estos, como a la letra sefialan:
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“Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administraciéon de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal. (..)

1.5.6 Es obligacidn de la o el titular del drea de recursos humanos, la salvaguarda y conservacion de la
documentacién comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y salarios. {...)

1.13.1 Las Delegaciones deberdn instrumentar lo conducente para elaborar, integrar,_capturar y
validar los movimientos de personal, la aplicacién de incidencias, asi como contar con los soportes
documentales que la normatividad establece para cada caso. Igualmente serdn responsables de la
captura, cancelacion y conservacién de los recibos de némina no cobrados por las y los trabajadores,
en las fechas establecidas en el “Calendario de Procesos de la Némina SIDEN. (i)

1.13.7 Las DGAD deberdn designar a las y/o los servidores piiblicos que tendrdn la responsabilidad

de ingresar los datos al SIDEN?, debiendo solicitar a la DGADP las claves de acceso.

Asi'mismo, deberdn comunicar a la DGADP cualquier sustitucidn o baja de usuaria o usuario, dentro de
los 5 dias calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la designacidn, utilizando para tal efecto
el formato establecido por la DGADP debidamente requisitado.

2.3.15.- El titular del drea de recursos humanos de la Dependencia, érgano Desconcentrado o

Entidad de la APCDMX, es responsable de la custodia y actualizacin de los expedientes de personal

de las y los trabajadores adscritos a ésta, asi como de los que hayan causade baja antes de la
desconcentracidn de los registros de personal.” (sic)

Por lo antes expuesto, corresponderia al drea de recursos humanos u homélogo en la Alcaldia
Cuauhtémoc con sus respectivas claves de acceso, realizar en el Sistema Unico de Nomina (SUN) las
modificaciones respecto de los movimientos (altas y bajas) de su Capital Humano.

Lo anterior toda vez que, son las dreas de recursos humanos u homélogos de cada dependencia, las
encargadas de la relacion laboral y aplicacion de las disposiciones normativas al respecto de los
trabajadores bajo su adscripcion y llevar a cabo los procedimientos necesarios, para el buen desempefio
del servicio que otorguen los trabajadores, de conformidad con el articulo 2 de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, refiere
que, la relacidn juridica de trabajo se establece entre los titulares de cada una de las Dependencias y/o
Entidades y los trabajadores que se encuentren adscritos a la misma, razén por la cual corresponde al
Titular de la Unidad Administrativa, la atencién de los asuntos inherentes a su Capital Humano, es decir,
mantener actualizados sus registros internos de plazas, empleos, los compromisos y pagos respectivos.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

[Se reproduce]

En razdn de lo antes expuesto, las facultades y atribuciones con que cuenta esta Direccién General, no
tienen la amplitud que le permitagenerar, obtener, adquirir, transformar o poseer la informacién
peticionada de conformidad los articulos 110, 111, 112, 112 BIS y 112 TER, del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México. Por lo que, esta Unidad
Administrativa se encuentra juridica y materialmente impedida para detentar y a su vez, proporcionar la
informaci6n peticionada, por lo que se reitera la postura de NOTORIA INCOMPETENCIA de esta Direccién
General.
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No obstante, con el propésito de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica de
la persona peticionaria, y dar una adecuada atencion a la solicitud de informacién dirigida a este ente
publico, es oportuno sefialar que, por la propia naturaleza de la consulta y de conformidad con lo
expuesto, corresponderfa a la ALCALDIA CUAUHTEMOC dar contestacion a la presente solicitud de

transparencia. Lo anterior de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual expresa:

[Se reproduce]

Por dltimo, en atencién a los principios de méxima publicidad, pro persona, congruencia, exhaustividad,
veracidad y buena fe previstos en los articulos 4, 5, 6, fraccién X, 11 y 191 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y en razén de lo antes
expuesto y fundado, esta Direccidén General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo,
CONFIRMA su NOTORIA IMCOMPETENCIA, toda vez que como quedd expuesto, corresponderia a la
ALCALDIA CUAUHTEMOC, pronunciarse al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita: _

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de Ley y por ofrecidas por esta
Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo.

SEGUNDO. Previo estudio de las constancias que obran en el expediente del recurso de revisién en que
se actda, emitir resolucion en la que se CONFIRME la NO COMPETENCIA de esta Direccién General de
Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo y por ende de la Secretaria de Administracién y

Finanzas de la Ciudad de México para atender la solicitud de informacién con numero de folio
90162823002509.

... (Sic)

7. Correo electronico, del tres de julio de dos mil veintitrés, enviado a este Instituto,

por medio del cual se comunicaron los alegatos.

VIIl. Cierre de Instruccion. El cuatro de agosto de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos
de la Ley de Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se tuvieron por
recibidos los alegatos del ente recurrido.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14
fracciones Ill, 1V, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, coOmo se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante quien
presento la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir notificaciones;
los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto;
mientras que, en la PNT, se advirtid la respuesta impugnada como las constancias

relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no

se actualiza causal de improcedencia alguna.

TERCERO. Andlisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
publica”, con numero de folio citado al rubro, del recurso de revision interpuesto a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CcODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica de la persona

solicitante.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcién del agravio expresado y que recae en
la causal de procedencia prevista en el articulo 234 fraccion Il de la Ley de

Transparencia:
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“@

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
...” (Sic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovio el presente
recurso de revision, inconformandose por la declaracion de incompetencia del

ente recurrido.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

En el caso concreto, se tiene que la persona solicitante, requirié una lista de todas
las personas servidoras publicas que fueron dadas de baja laboral de la NOMINA
SUN, por cualquier motivo de baja laboral y que estuvieron adscritas en la Alcaldia

Cuauhtémoc, durante el segundo semestre del 2021 y primer semestre del 2022.

Asimismo, indicé que el listado que requiere debe incluir el nombre el completo del
empleado, nombramiento, numero de plaza, numero de empleado y el motivo de la

baja laboral.

En respuesta, el ente recurrido indicé que la autoridad competente para atender su
solicitud es la Alcaldia Cuauhtémoc, quien, de acuerdo con sus atribuciones, es el

sujeto obligado que podria brindar la informacion que resulta de su interés.
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La persona solicitante en su recurso de revision sefialé que el sujeto obligado no le
proporcioné la informacion, aun cuando tiene en control en todo momento de la

némina SUN.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 239 de la Ley en materia, en aplicacion de la
suplencia de la queja, se advierte que la persona solicitante se inconformé con la

incompetencia manifestada por el ente recurrido.
En alegatos, el ente recurrido reiterd su respuesta primigenia.

Sefialado lo previo, se analizara si la respuesta del ente recurrido estuvo apegada a

derecho. Al respecto, la Ley de Transparencia en materia refiere lo siguiente:

“

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacioén, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

...” (Sic)

De la normativa en cita se desprende que cuando la Unidad de Transparencia
determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito
de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados

competentes.

Al respecto, de lo sefalado de forma previa, se advierte que la incompetencia hace
referencia a la falta o carencia de atribuciones de un sujeto obligado para atender o

responder una solicitud.
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En esta tesitura, a efecto de conocer si el ente recurrido cuenta con atribuciones
para pronunciarse de lo requerido, conviene traer a colacion el Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, mismo

gue en la parte que interesa refiere lo siguiente:

Articulo 7°. Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la
Administracion Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo y los Organos Desconcentrados
siguientes:

Il. A la Secretaria de Administracién y Finanzas:

N) Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, a la
que le quedan adscritas:
1. Direccidn Ejecutiva de Administracion de Personal;

Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo:

XVII. Coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Unico de N6mina,
mediante el cual se realizaran los registros y publicaciéon de la Nomina de Pago, del
Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, asi como la administracién del
Sistema Integral de Comprobantes Fiscales Electronicos (SICFE), el cual servira para
cumplir con las disposiciones fiscales federales, en materia de facturas electrénicas y
recibos de némina digital;

Articulo 111.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal:

VI. Asegurar y dar seguimiento al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital
humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, consignadas en leyes, contratos y demas normatividad relativa,
promoviendo la autogestion a través de las plataformas digitales y aplicaciones
tecnoldgicas que se incorporen al Sistema Unico de Nomina;

...” (Sic)
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De la normativa en cita se advierte que la Secretaria de Administracion y Finanzas
cuenta con la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo, a la que corresponde coordinar la administracion, operacion y
control del Sistema Unico de Nomina, mediante el cual se realizaran los registros
y publicacién de la Nomina de Pago, del Capital Humano de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que
usan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México,
asi como la administracion del Sistema Integral de Comprobantes Fiscales
Electronicos (SICFE).

A su vez, la Direccion General de Administraciéon de Personal y Desarrollo
Administrativo, adscribe a la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal, a
quien corresponde asegurar y dar seguimiento al cumplimiento oportuno de las
prestaciones del capital humano de las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, consignadas en leyes, contratos
y demas normatividad relativa, promoviendo la autogestion a través de las
plataformas digitales y aplicaciones tecnoldgicas que se incorporen al Sistema
Unico de Nomina.

Es entonces que de acuerdo con lo antes referido, el ente recurrido si cuenta con
atribuciones para conocer de lo peticionado, dado que a través de la Direccién
General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo y de la
Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo,
coordina la administracion, operacion y control del Sistema Unico de N6mina,
mediante el cual se realizan los registros y publicacion de la Némina de Pago, del
Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de

Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México.
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Por tanto, este Instituto advierte la existencia de una competencia concurrente, entre
el ente recurrido y la Alcaldia Cuauhtémoc, pues el ente recurrido opera y controla
el Sistema Unico de NOmina, mediante el cual se realizan los registros y
publicacion de la Nomina de Pago, del Capital Humano de las Alcaldias, y la

Alcaldia Cuauhtémoc, administra a su personal adscrito y el pago de némina.

Al respecto, el ente recurrido acredité haber remitido la solicitud de mérito a la

Alcaldia Cuauhtémoc, tal como se muestra a continuacion:

En virtud de que la solicitud de informacion no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Falio de la solicitud 090162823002509

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Alcaldia Cuauhtémoc

Es entonces, que aunque el ente recurrido realizé la correcta remision a la Alcaldia
Cuauhtémoc, no asumié competencia de lo requerido. Por lo tanto, la
inconformidad de la persona solicitante, relativa a la incompetencia manifestada

por el ente recurrido, deviene parcialmente fundada.

Por lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion IV del articulo 244 de la Ley
de la materia, se determina MODIFICAR la respuesta del ente recurrido e instruir a
efecto de que asuma competencia respecto de lo peticionado y se pronuncie

respecto de lo requerido por la persona solicitante.

Cabe sefalar que el sujeto obligado debera proporcionar lo anterior, a través de la
modalidad de entrega por la que opté al momento de la presentacion de la solicitud
y debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio

sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podr4d impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informard a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesidén Ordinaria celebrada el nueve de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJPSD/LEGG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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