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RESO LUC'éN Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México

Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

Fecha de Resolucion 23/08/23

Palabras clave Medidas cautelares, clasificacién de
informacion.

Solicitud

Informacién relacionada con una persona titular de una Alcaldia, particularmente sobre la
asignacion de una persona profesional de la psicologia como medida cautelar, y si esta
derivaba de una determinacion judicial o por eleccién de la persona que requirié su atencion.
Asimismo, las fechas en las que se llevé a cabo la atencién psicoldgica y los informes
mensuales por parte de la especialista rendidos a la Unidad de Supervision de Medidas
Cautelares correspondiente.

El sujeto obligado sefialé que la informacién correspondia a un asunto respecto del cual no
se contaba aln una sentencia o resolucién de fondo, y por tanto, se trataba de informacion
reservada.

Inconformidad con la respuesta

Falta de entrega de informacion.

Estudio del caso

El sujeto obligado sefiald6 que al no haber sentencia recaida al asunto relacionado,

informacion requerida se consideraba como reservada. Sin embargo, las constanmas
remitidas no brindan certeza respecto del estado actual del proceso judicial y tampoco se
desprenden las razones concretas por las cuales se determino clasificar la informacion.

Determinacion del Pleno

Se REVOCA la respuesta emitida.

Efectos de la Resolucion
El sujeto obligado debe emitir una nueva respuesta documentada, fundada y motivada a
través de la cual, de ser el caso, someta nuevamente a consideracion de su Comité de
Transparencia la entrega de la informacion requerida en versién puablica.

En caso de inconformidad con esta resolucién, ¢a dénde puedo acudir?

. . O Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a lo Poder Judicial
Informacion y Profeccion de Datos Personales de la Federacion

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

COMISIONADO PONENTE:
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JESSICA ITZEL RIVAS BEDOLLA Y
JOSE MENDIOLA ESQUIVEL*

Ciudad de México, a veintitrés de agosto de dos mil veintitrés

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION por
la que se REVOCA la respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informaciéon con nimero de
folio 090164123001215.
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GLOSARIO

INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

Cddigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Instituto Nacional:

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales

Ley de Datos:

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

Solicitud:

Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado:

Tribunal Superior de Justica de la Ciudad de

Particular o recurrente

Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

I. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Registro. El ocho de mayo de dos mil veintitrés, se recibio una solicitud en la plataforma,

a la que se le asigno el folio nUmero 090164123001215, en la cual sefialé6 como medio de

notificacion “Portal: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT.”

y en la que requirio:

“Solicito al Tribunal Superior de Justicia conocer si la asignacion de la psicologa Brenda Georgina
Brisefio Sierra, en el caso de la alcaldesa Sandra Xantall Cueva Nieves y que consta en el oficio
UGJ8/9855/2022, fechado el 14 de marzo de 2022, fue una asignacion que haya sido determinada por
las autoridades o si se le dio la opcién a la imputada de elegir a la especialista con la que llevaria el
tratamiento psicoldgico para el manejo de ira. En el documento se sefiala como medidas cautelares: a)
Someterse a tratamiento psicoldgico para el manejo de ira por un plazo de tres meses, tomando dos
sesiones por mes ante la psicologa Brenda Georgina Brisefio Sierra, quien rendird un informe mensual
respecto a las sesiones a la Unidad de Supervision de Medidas Cautelares y de Suspensién Condicional
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del Proceso. De la misma forma, solicito las fechas en que se llevaron a cabo las sesiones y si fueron
entregados los informes mensuales por parte de la psicdloga Brenda Georgina Brisefio Sierra a la
Unidad de Supervision de Medidas Cautelares y de Suspension Condicional del Proceso.

INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

1.4 Respuesta. ElI seis de junio, por medio de la plataforma y del oficio
SIBIDO/SUT/1216/2023 de Direccion de la Unidad de Transparencia, el sujeto obligado

informa:

“Al respecto; con toda amabilidad me permito informar que, el asunto de mérito, en atencion al nimero
de oficio, asunto del interés del peticionario se trata de un asunto que aln no se encuentra totalmente
concluido, por no haber sentencia o resolucién de fondo que haya causado ejecutoria, por lo tanto, a la
fecha la informacién requerida constituye informacién reservada de conformidad con lo dispuesto en
las fracciones VI y VIl del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que sefiala: “Articulo 183.- Como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion: VI. Afecte los derechos del debido proceso; VII. Cuando se
trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién
cause estado los expedientes seran publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera
contener...“ (Sic)

1.4 Recurso de revision. El quince de junio, se recibi6 en plataforma, el recurso de revision

mediante el cual, la parte recurrente se inconformé debido a que:

“Es de conocimiento publico que el jueves 6 de octubre de 2022 el juez Enrique Garcia Garrido, de la
Sala 011, de la Unidad de Gestién Judicial 8, dicté un fallo absolutorio a favor de la alcaldesa en
Cuauhtémoc, Sandra Cuevas, por el delito de robo agravado, abuso de autoridad y discriminacion. En
la respuesta del Poder Judicial de la Ciudad de México determiné como reservada la informacién
“mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado ejecutoria”, siendo que en sus oficinas
de prensa dicen que el caso esta cerrado y que el punto final es el fallo absolutorio. El Articulo 171, en
el punto Il dice: que la informacién con caracter de reservada es necesario en todos los casos, fijar un
plazo de reserva y no lo dan. En el Articulo 176, punto Il se habla de la generacion de versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley y demas
ordenamientos aplicables. En la solicitud de informacion no se solicitaron datos sensibles o el contenido
de las sesiones, se pidié Unicamente una respuesta a si la especialista, Brenda Georgina Brisefio Sierra
fue designada por las autoridades o elegida por la alcaldesa Sandra Cuevas y las fechas en que se
llevaron a cabo las sesiones en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal. Es de conocimiento publico
la denuncia contra la alcaldesa Sandra Cuevas, asi como la persona designada a la terapia en el
tratamiento de la ira y las emociones. Sugiero que es de interés publico porque es una funcionaria
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publica en funciones y en cumplimiento con la sociedad y las autoridades se exige transparencia y
rendicion de cuentas con las autoridades y la ciudadania. El Articulo 178 dice: En ningln caso se podra
clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de informacion reservada se realizara
conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio. Su prueba de dafio
no es especifica, responde a replicar los motivos, pero no ahonda en las razones por las que se reserva.
En el punto VII del mismo articulo dice: “Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes
seran publicos”. reiteré: el fallo ya fue dado, el jueves 6 de octubre de 2022 el juez Enrique Garcia
Garrido, de la Sala 011, de la Unidad de Gestion Judicial 8, dictdé un fallo absolutorio a favor de la
alcaldesa en Cuauhtémoc, Sandra Cuevas, por el delito de robo agravado, abuso de autoridad y
discriminacion. El Articulo 184 dice: No podra invocarse el caracter de reservado cuando: Il. Se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables. Siendo de
conocimiento publico la informacion, lo Unico que solicito es conocer quién decidio la asignacion de la
especialista Brenda Georgina Brisefio Sierra si dependié de la Unidad de Medidas Cautelares o de la
imputada, Sandra Cuevas. De la misma forma, solicito conocer si los reportes de las sesiones ya fueron
entregados y las fechas de las sesiones. Sin revelar informacién sensible sobre las sesiones, solo las
fechas de su cumplimiento. Muchas gracias”. (Sic)

INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

II. Admision e instruccién del recurso de revision.

2.1 Registro. El quince de junio, el recurso de revisién presentado por la recurrente se
registro con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4377/2023.

2.2 Acuerdo de admision.! Mediante acuerdo de veinte de junio, se acordd admitir el
presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos parta tal efecto en los articulos 236
y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El seis de julio por medio de la plataforma y a través del
oficio DGJ/3151/2023 de la Direcciéon General de Gestién Judicial, el sujeto obligado abundé

en que:

1 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.
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“...)

De lo antes expuesto, se advierte que en la fecha en que se realiz6 la peticion con nimero de folio
090164123001215, como se aludi6 en la contestacién que en su momento diera ésta Direccién General
de Gestion Judicial, en ese momento no habia auto en que se declarara que la resolucién que hubiese
puesto fin al procedimiento hubiera causado estado, situacion por la que se solicito la reserva de la
carpeta judicial relacionada con el oficio a que el peticionario aludio.

Atento a lo solicitado a ésta Direccidén, mediante correo electrénico de fecha 05 de los corrientes, fue
requerido a la Unidad de Gestién Judicial 8 (Unidad que cuenta con el resguardo de la carpeta judicial
de interés), remitiera lo siguiente:

1.- Al dia de la fecha el estado procesal de la Gltima actuacion y remita las documentales que asi lo
acrediten.

2.- muestra representativa de las documentales clasificadas en su version integra.

Remitiendo la Unidad el dia de la fecha mediante correo electrénico institucional lo siguiente:

“EN CONTESTACION A LO SOLICITADO A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO, INFORMO QUE
EL ESTADO PROCESAL DE LA ULTIMA ACTUACION CONSISTENTE EN EL SOBRESEIMIENTO
DE LA CARPETA 008/0359/2023 DECRETADO EN FECHA 22 DE MARZO DE 2023, POR AUTO DE
6 DE JULIO DE 2023 HA QUEDADO FIRME.” Anexo 1.

Adjuntando las constancias que se agregan al presente como Anexo 2, en version integra, en sobre
cerrado y sellado.

De lo anteriormente expuesto, esta Direccion General de Gestion Judicial, remite la informacién
solicitada en el término concedido para ello, quedando bajo su més estricta responsabilidad el uso y
manejo que se le dé a los datos proporcionados, asi como, la respuesta que se proporcione al
peticionario de acuerdo a sus atribuciones y facultades.” (Sic)

2.4 Acuerdo de cierre de instruccion. El veintiuno de agosto, no habiendo diligencias
pendientes por desahogar, se ordend el cierre de instruccion, de acuerdo con el articulo 243
de la Ley de Transparencia, a efecto de estar en posibilidad de elaborar la resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
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Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13

INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

fracciones IX 'y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de
admision, el Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en relacién con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

En ese orden de ideas, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de todos los recursos de revision, por tratarse de una cuestién de orden
publico y estudio preferente, de acuerdo con el contenido del criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia con rubro: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO? emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas.

I. Agravios de la parte recurrente. La recurrente se inconformé con la falta de entrega de

la informacion requerida.

II. Pruebas aportadas por el sujeto obligado. El sujeto obligado remitié los oficios:
P/DUT/3463/2023, P/DUT/4536/2023, DGG/3151/2023, asi como el Acta minima de
audiencia de verificacibn de cumplimiento de suspension condicional del proceso

correspondiente a la carpeta judicial 008/0359/2022.

2 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVIII, diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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[ll. Valoracién probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio

INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Codigo, al ser documentos expedidos por
personas servidoras publicas, dentro del &mbito de sus facultades y competencias, en los
gue consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren

controvertidas respecto de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta atiende

adecuadamente la solicitud.

II. Marco Normativo. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda
la informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye

informacién publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la

Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto.

De tal modo que la Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México se encuentra

obligado a rendir cuentas a favor de quienes asi lo soliciten.
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Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones XIV, 18, 91, 208, 211, 217 fraccion

Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia.

e Toda la informaciéon publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
debiendo habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

¢ Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informaciéon no se refiere a
alguna de sus facultades, competencias o funciones.

¢ Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
[ll. Caso Concreto.

Al presentar su solicitud, la hoy recurrente requirié informacién relacionada con una persona
titular de una Alcaldia, particularmente sobre la asignacion de una persona profesional de la
psicologia como medida cautelar, y si esta derivada de una determinacion judicial o por
eleccion de la persona que requirid su atencion. Asimismo, las fechas en las que se llevé a
cabo la atencién psicoldgica y los informes mensuales por parte de la especialista rendidos

a la Unidad de Supervision de Medidas Cautelares correspondiente.

Al respecto, el sujeto obligado sefialo que la informacion solicitada esté relacionada con un
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expediente al cual no ha recaido una sentencia o resolucion de fondo o que haya causado

INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

ejecutoria, y por tanto, constituye informacion.

En consecuencia, la recurrente se inconformé esencialmente con la falta de entrega de
informacion, pues sefialé dentro de la informacién solicitada no implicaba datos sensibles o
el contenido del tratamiento terapéutico, limitandose a solicitar la informacion relacionada con
la designacion de la especialista en el presente caso, asi como con la entrega de los informes

relativos al cumplimiento de dicha medida cautelar.

En la etapa de alegatos, el sujeto obligado reiteré su respuesta primigenia sefialando que la
informacion requerida se encuentra en tramite, y que proporcionar cualquier tipo de
informacién traeria consigo una invasion al debido proceso y afectaria a las partes que

intervienen en él.

Al respecto, de conformidad con el articulo 208 de la Ley de Transparencia los sujetos
obligados deberan otorgar acceso alos documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones en el formato en que la recurrente elija.

Entendiéndose como documentos a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos
obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion, y pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico, de acuerdo con lo previsto por la fraccion XIV del

articulo 6 de la antes citada Ley de Transparencia.
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Por un lado, si bien es cierto que de conformidad con el criterio interpretativo con clave de

INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

control SO/004/20093 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el expediente clinico, por regla general,
cuenta con la caracteristica de que su confidencialidad no es oponible al titular de los datos
personales o a su representante legal. Ya que contiene informacion relacionada con el estado
de salud de la persona paciente -titular de los datos-, por lo que, con independencia de que
puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios de profesionales de la salud que le
trataron, dicha informacion se ubica dentro de la definicion de datos personales que establece
la fraccién Il del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara

relacion con el estado de salud del paciente y su evolucion.

En este sentido, si bien es posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacion prevista
el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dicha clasificacion Unicamente resulta oponible frente a terceras personas,
pero no frente a quien titular o representante legal, ya que son quienes tienen derecho a
solicitar su acceso o correccion, por tratarse de informacion personal concerniente a su

persona y por lo tanto informacién de la que Unicamente ellas pueden disponer.

Es decir que se trata de informacién confidencial que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, que no esta sujeta a temporalidad
alguna y sélo pueden tener acceso a ella las personas titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello, en términos del

diverso articulo 186 de la Ley de transparencia.

8 “Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de los datos personales

0 a su representante legal.” Disponible para consulta en la direccion electrénica:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx
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Y por otro, tambien lo es que clasificar, pronunciamientos respecto de procesos de

INFOCDMX/RR.IP.4377/2023

responsabilidad o judiciales que involucran a la persona de interés, es congruente con datos

de personas identificadas o identificables en términos del articulo 186 de la Ley de

Transparencia, ya que pueden estar 0 no relacionadas con averiguaciones previas,

investigaciones, carpetas o expedientes y su derecho al honor.

Lo cual es acorde con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del
Derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen en el Distrito Federal, ahora Ciudad
de México?, que tiene como finalidad proteger los derechos de la personalidad, a través del
establecimiento de parametros normativos para modular el dafio al patrimonio moral,
potencialmente provocado por el ejercicio del derecho fundamental a la informacién en sus
dimensiones individual y colectiva, de manera que el derecho al honor suponga un limite para
el derecho a la libertad de expresién, cuando a través de éste se formulan criticas o ataques

a la reputacion de las personas y que no fomentan a la construccion de la opinién publica.

Es decir que, la manifestacién que pudiera emitirse sobre el resultado de un proceso penal

de una persona plenamente identificada, es correcta en tanto que se actualice algun

supuesto de clasificacion, como lo es que se trate de procedimientos en tramite o se

encuentre vinculado con carpetas de investigacion cuya resoluciéon o sentencia definitiva no

haya causado ejecutoria, no asi cuando se trate de un acto consumado que forma parte del

contenido de oficios que obran en poder el sujeto obligado.

Méaxime que, tomando en consideracion que de acuerdo con los articulos 169, 170, 171, 172,
176, 177 y 183 de la misma Ley de Transparencia, la clasificacién es el proceso mediante el

cual un sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los

4 Disponible para consulta en la direccion electronica:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/310leyderesponsabilidadcivilparalaprotecciondelderechoal
avidaprivadaelhonor#ley-de-responsabilidad-civil-para-la-protecci%C3%B3n-del-derecho-a-la-vida-privada-el-honor-
y-la-propia-imagen-en-el-distrito-federal
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supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la ley, en donde, los sujetos obligados
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deben orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva y limitada, y acreditando
su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad

previstos en la Ley.

Esta clasificacion se lleva a cabo en el momento en que se recibe una solicitud; se determine
asi mediante resolucion de la autoridad competente, o, se generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley y demas
ordenamientos aplicables, en la que se debera incluir una leyenda que indique tal caracter,
la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva aplicable.

Concretamente, se considera como informacion reservada aquella que:

= Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

» Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

= Obstruyala prevencién o persecucién de los delitos;

» La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la
decision definitiva, la cual deberéa estar documentada;

= Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa definitiva;

= Afecte los derechos del debido proceso;

» Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya
causado ejecutoria. Sin embargo, una vez que dicha resolucidon cause estado, los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que
pudieran contener, y

= Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
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investigacioén, sin embargo, una vez que se determino el ejercicio de la accidn penal
0 el no ejercicio de esta, seran susceptibles de acceso, a través de versiones

publicas, en términos de las disposiciones aplicables.

Asimismo, al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario, en todos los

casos, fijar un plazo de reserva, es decir, un periodo en el que se podra permanecer como

tal hasta por un periodo de tres afios y que correra a partir de la fecha en que se clasifica la
informacién, siendo accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion o previa

determinacién del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios adicionales, siempre y
cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante

la aplicacién de una prueba de dafio.

Todo lo anterior, debido a que la carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso alainformacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
corresponde a los sujetos obligados, quienes elaboraran versiones publicas de los
documentos que contengan informacién clasificada como reservada o confidencial,

tomando en consideracion lo previsto por el articulo 27 de la citada Ley de Transparencia.

Ello porque, la restriccién de informacion, inicamente debe hacerse por medio de la
clasificacion de esta, lo que se traduce en que, por medio del acuerdo fundado y motivado
del Comité de Transparencia competente se debe analizar si la informacién requerida
actualiza algun supuesto de reserva y/o clasificacion, ademas de citar la hipétesis juridica de
clasificacion en la que encuadre, debiendo realizar un razonamiento l6gico-juridico en el que

se exponga como es que esa informacion se debe contemplar dentro de la causal, a través
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de la aplicacién de la prueba de dafio, es decir que, en ningun caso se podra clasificar
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informacion antes de que se genere y la clasificacién de informacion reservada se realizara

conforme a un analisis caso por caso, mediante su aplicacion.

En esta prueba de dafio, de acuerdo con el articulo 174 de la multicitada Ley de
Transparencia, el Comité de Transparencia debe analizar el caso concreto, a efecto de
determinar si su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, si el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacién supera
el interés publico general de que se difunda, y si la limitacidbn se adecua al principio de
proporcionalidad.

Asimismo y tomando en consideracion que la informacion que puede clasificarse en este
asunto seria aquella que forma parte de expedientes judiciales o procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no
haya causado ejecutoria y en el entendido de que, una vez que dicha resolucion cause estado
los expedientes seran publicos, salvo la informacion confidencial que pudieran contener y
aquella que afecte los derechos del debido proceso de acuerdo con las fracciones VI y VII

del articulo 183 de la referida Ley de Transparencia.

Es decir que, toda la informacion que obra en los archivos de los sujetos obligados, es publica
con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica, se prevé como informacion
reservada, en los supuestos del articulo 183 de la propia Ley de Transparencia.

De ahi que, aun con las diligencias remitidas no s tenga certeza respecto del estado actual
de la informacion, ya que, si bien es cierto que al momento de presentacion de la solicitud el
proceso judicial en el que se contiene la informacion requerida podia no contar con una
sentencia o resolucion definitiva, tambien se advierte que el mismo sujeto obligado informo
qgue la ultima actuacion correspondia al sobreseimiento de la carpeta de interés, el

veintidés de marzo del afio en curso.
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De ahi que no se tengan elementos claros ni se desprendan del Acta de su Comité de
Transparencia las razones concretas por las cuales se determin¢ clasificar la informacion de
interés, y que no se cuente con motivos suficientes para determinar el impedimento para
acceder a ella. Pues dicha Acta del Comité de Transparencia debe generar certeza respecto
de las razones que se tuvieron en consideracion para emitir la respuesta en los términos en

que se realizd, circunstancias que en el caso concreto no acontecieron.

Motivos por los cuales, no es posible considerar que la respuesta emitida es adecuada a la
solicitud, toda vez que no se cuenta con los elementos suficientes para generar certeza
respecto de las razones, motivos o circunstancias por las cuales se remitié la respuesta en
los términos en los que se hizo. Por lo que se considera que la respuesta emitida se encuentra
incompleta y carece de la debida fundamentacion y motivacion, toda vez que para considerar
que un acto o respuesta estd debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo
previsto por el articulo 60 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ademas de citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se deben manifestar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso en concreto.

A efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del pronunciamiento
emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la informacion puablica y el derecho

a la buena administracion, circunstancias que en el caso no ocurrieron.
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V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, que las personas
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servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, se
REVOCA la respuesta emitida a efecto de que emita una nueva debidamente

documentada, fundada y motivada por la cual:

e De ser el caso, someta nuevamente a consideracion de su Comité de
Transparencia la entrega de la informacion requerida en version publica,
clasificando la informacion reservada o confidencial segun corresponda vy

remitiendo el o las actas pertinentes por el medio requerido.

II. Plazos de cumplimiento. El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta a la

solicitud en un término no mayor a de diez dias hébiles, misma que debera notificarse a la

recurrente a través del medio sefalado para tales efectos, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 244 de la Ley de Transparencia. De igual forma, debera
hacer del conocimiento de este Instituto el cumplimiento a esta resolucién, dentro de los tres
dias posteriores al mismo, de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en esta resolucion, y con fundamento en el articulo
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244, fraccion V de la Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida el sujeto
obligado de conformidad con los Considerandos CUARTO y QUINTO.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través de los medios

sefalados para tales efectos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de agosto de dos mil veintitrés,
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por unanimidad de votos, las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos
los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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