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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a dieciséis de agosto de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4416/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social, se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y SOBRESEER LO NOVEDOSO, con
base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El nueve de junio del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a
la informacion, teniéndose por presentada oficialmente el doce de junio, a la que
le correspondi6 el nimero de folio 090162523000827, a través de la cual solicité lo

siguiente:

Descripcién de la solicitud:

Mostrar la cédula de la Licenciada Aleydis Ibafez Rodriguez, jud de politica y
prestaciones laborales.
(sic).

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El quince de junio, el Sujeto Obligado, a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT, notifico al particular el oficio
SIBISO/SUT/1284/2023, de quince de junio, suscrito por la Subdirectora de la
Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[...]

Con la finalidad de garantizar su derecho de acceso a la informacién publica, su
solicitud fue enviada a la Direccion General de Administracién y Finanzas (DGAF) en la
Secretaria de Inclusiéon y Bienestar Social de la Ciudad de México (SIBISO), ya que de
conformidad con sus atribuciones es el area competente para emitir una respuesta al
planteamiento de su solicitud, la cual conforme a los archivos y registros que obran en
la Coordinacién de Administracién y Capital Humano, sefialé que nos identificd la
cédula de la C. Aleydis Ibafiez Rodriguez, motivo por el cual no se dispone de
informacion en los términos requeridos.

En caso de contar con dudas respecto de la informacion proporcionada, o si requiere
informacion adicional, atendiendo a la rendicién de cuentas y en un marco de completa
apertura institucional, se pone a su disposicién el numero de teléfono 55 5345-8252 o
bien el correo electronico ut sibiso@amall.com donde con gusto le brindaremos la
atencién y orientacién necesaria.

Todo lo vertido en el presente oficio de respuesta encuentra su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 7 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mismos que a la letra
sefialan:

[Se reproducen]

[...][Sic.]

lll. Recurso. EIl diecinueve de junio, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
[.]

En el reporte del portal de transparencia de la SIBISO aparece que Aleydis es
licenciada en administra publica, por lo mismo solicité su cédula, ¢entonces por qué
dicen que es licenciada si no cuentan con su cédula? ¢No es obligacion del area de
capital humano contar con toda la documentacion que acredite su dicho? ¢Todo lo
vertido en el portal de transparencia es falso o no tiene sustento? Esto me pone a
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dudar de la veracidad de la informacion que la Unidad de transparencia de la SIBISO
comunica.
[...][Sic]

IV. Turno. El diecinueve de junio, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el ndmero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4416/2023 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

V. Admisién. El veintidds de junio, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234 fracciones Il y XII, 236,
237y 243, fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.
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. Manifestaciones y alegatos. El seis de julio, el Sujeto Obligado, a través de la
PNT y el correo electronico oficial de esta Ponencia, remitio el oficio
SIBISO/SUT/1424/2023, de seis de julio, suscrito por el Subdirectora de la Unidad
de Transparencia, mediante el cual rindi6 manifestaciones y alegatos, al tenor de

lo siguiente:

[...]
ALEGATOS

PRIMERO.- A consideracién de esta Unidad de Transparencia, tanto la inconformidad
como los hechos descritos por la persona recurrente, resultan infundados e inoperantes
ya que como puede observarse en el punto anterior, se atendi6 lo solicitado,
proporcionandose una respuesta en tiempo y forma, totalmente valida en términos de
la normatividad aplicable, en apego a los principios que rigen el acceso a la
informacion, establecidos en el articulo 192 de la Ley de la materia, en relacién con lo
establecido por el articulo 6, fracciones Il, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la materia, que establece:

[Se reproduce]
Debido a que como quedé asentado en el oficio SIBISO/SUT/1284/2023, se brindd una
respuesta atendiendo a las facultades y atribuciones que le son conferidas a la
Direccion General de Administracion y Finanzas, de acuerdo con los archivos que
obran en su poder, conforme a lo establecido en el articulo 3, segundo parrafo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que enuncia:

[Se reproduce]
En relacién con lo establecido por el articulo 17, parrafo primero, de la misma Ley que
establece:

[Se reproduce]
Asi como por lo establecido en el articulo 208 del mismo ordenamiento, que a la letra
sefiala:

[Se reproduce]

Ello en virtud de que la persona solicitante requiri6 de manera especifica la cédula de
la C. Aleydis Ibafiez Rodriguez, Jefa de Unidad Departamental de Politica y
Prestaciones Laborales adscrita a la Coordinacion de Administracion de Capital
Humano dependiente de la Direccion General de Administracion y Finanzas en la
Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de México, a lo que de manera
precisa se informé que en los archivos del &rea competente, no se identificé la cédula
de la C. Aleydis Ibafez Rodriguez, por lo que no se dispone de informacién en los
términos requeridos.

SEGUNDO. Asi las cosas, conviene traer a colacion que Ley de la materia establece
que se puede acceder a informacion publica, es decir, informacién objetiva y verificable
gue esté en posesion de las instituciones gubernamentales, ademas, el numeral 2.3.8
CIRCULAR UNO 2019, NORMATIVIDAD EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS establece lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 5556 36 21 20



h - I EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2023

“I..]

2.3.8. Para formalizar la relacion laboral, la o el aspirante a ocupar una plaza en alguna
de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la APCDMX, deberéa
entregar lo siguiente:

I.- Formato de solicitud de empleo totalmente requisitada, cuyos datos deberan ser
protegidos conforme a la LPDPPSOCDMX

Il.- Copia certificada del Acta de Nacimiento. La o el aspirante debera tener una edad
minima de 16 afios y, en general, quien tenga una edad menor a 18 afios, debera
contar con la autorizacion por escrito de los padres o tutor.

[ll.- Curriculum vitae, sélo en el caso de personal de estructura.

IV.- Cuando la o el aspirante sea de nacionalidad extranjera, debera entregar copia de
la FMM (Forma Migratoria Mdltiple) y copia de su visa de visitante con permiso para
realizar actividades remuneradas o de la visa de residente temporal por oferta de
empleo, expedidas por el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de
Gobernacion.

V.- Copia de identificacion oficial vigente.

a) Credencial para votar;

b) Pasaporte vigente;

¢) Cédula profesional; o

d) Comprobante de solicitud de cualquiera de los documentos sefialados anteriormente
(si alguno de los tres se encuentra en tramite), una vez que el solicitante cuente con el
original, deberéa proporcionar la copia respectiva.

VI.- Copia del documento en donde conste la clave del Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.).

VIl.- Firma Electréonica Avanzada (FIEL) en el caso de personal de estructura. VIII.-
Copia del documento en donde conste la Clave Unica de Registro de Poblacion
(C.U.R.P.).

IX.- Copia del documento que acredite el nivel maximo de estudios.

X.- Copia del comprobante de domicilio reciente.

Xl.- Dos fotografias tamafio infantil de frente.

Xll.- Escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad, que no tiene otro
empleo en el GCDMX y que actualmente no tiene celebrado contrato alguno como
prestador de servicios con el mismo GCDMX.

Xlll.- Constancia de no inhabilitacion que emite la GCDMX, o bien escrito en el que
manifieste que da su autorizacion para que el area de recursos humanos consulte en la
GCDMX, si se encuentra inhabilitado para ocupar un empleo o cargo en el servicio
publico y que en el caso de que se encuentre inhabilitado, queda enterado que no
podra ingresar a laborar en el GCDMX.

XIV.- Constancia de remuneraciones cubiertas y retenciones efectuadas emitidas por
otro patron a que se refiere el numeral 2.12.1 de esta Circular.

XV.- Manifestacién por escrito, si tiene un empleo fuera de la APCDMX y si en dicho
empleo se aplica el subsidio para el empleo.

XVI.- Manifestacién del empleado de no haber sido sujeto de jubilacién mediante
incorporacion en algun programa de separacion voluntaria.

XVII.- Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de la Funcién Publica.
XVIII.- En caso de reingreso, el trabajador o la trabajadora que sea asignado a ocupar
una plaza con tipo de némina 1, debera entregar copia del documento a través del cual
efectud su eleccion al régimen de pensiones al ISSSTE o un escrito en donde dé a
conocer el régimen de pensiones en el que esta registrado en el ISSSTE.
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XIX.- En el caso particular de los aspirantes a ocupar plazas de “Haberes,
adicionalmente deberan acreditar los conocimientos y aptitudes que sefale el Instituto
Técnico de Formacion Policial y cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 26
de la LSPDF, por lo que hace al personal de bomberos deberan acreditar los
conocimientos y aptitudes requeridas. La o el aspirante que no cumpla con los
requisitos anteriores no podréa incorporarse a la APCDMX.

L.]

De lo anterior se concluye que uno de los requisitos de contratacion es presentar una
copia del documento que acredite el nivel maximo de estudios, sin embargo, no se
hace mencion concreta de la necesidad de contar con una cédula profesional. Por lo
gue al requerir de manera especifica la cédula de la C. Aleydis Ibafiez Rodriguez, de
manera precisa se informé que, en los archivos de la Direccion General de
Administracién, no se identificé la cédula de la C. Aleydis Ibafiez Rodriguez.

TERCERO. Esta Dependencia actué en estricto apego a lo establecido en la Ley de la
materia, por lo que los agravios y hechos que pretende hacer valer las persona quejosa
no encuentran fundamento, ya que no ofrecié prueba alguna que constituya por lo
menos un indicio de que la informacidn sea errénea, por lo que sus agravios se deben
determinar como inoperantes, en virtud de que del andlisis realizado a la queja
expuesta en el recurso de revision se advierte que realiza una serie de manifestaciones
incorrectas, con las que amplia sus argumentos y plantea nuevas preguntas con la
intencién de obtener un pronunciamiento respecto de una situacion en especifico, es
decir, pretende obligar a esta Dependencia a responder de manera subjetiva, pues
expone lo siguiente:

a) Asegura que en el Portal de Obligaciones de Transparencia de la Secretaria de
Inclusién y Bienestar Social se publica informacion de la C. Aleydis Ibafiez
Rodriguez y que en el mismo se reporta que es licenciada en Administracion
Publica.

b) Cuestiona que la Secretaria de Inclusiobn y Bienestar Social publique que es
licenciada cuando no se cuenta con la Cédula Profesional.

c) Cuestiona la obligacién de la Coordinacion de Administracién de Capital Humano
para contar con documentacion que acredite lo que responde.

d) Sugiere de forma amplia y generalizada que toda la informacion publicada en el
Portal de Obligaciones de Transparencia de la Secretaria de Inclusién y Bienestar
Social carece de veracidad o de fundamento valido.

e) Manifiesta que duda de la veracidad de la informacion que la Unidad de
transparencia de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social tiene publicada en el
Portal de Obligaciones de Transparencia.

CUARTO. En ese orden de ideas, conviene precisar que de acuerdo con la Ley de la
materia, el recurso de revisidon es un mecanismo establecido para atender solicitudes
de acceso a la informacién publica que han sido denegadas total o parcialmente. Sin
embargo, es importante destacar que el recurso de revision esta limitado a la solicitud
inicial y no permite ampliar el alcance de la misma. La Ley de Transparencia establece
claramente que el recurso de revision tiene como finalidad examinar la legalidad y
fundamentacion de la respuesta proporcionada en relaciéon con la solicitud original de
acceso a la informaciéon. Su objetivo es garantizar que se haya cumplido con las
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disposiciones de la ley al tomar la decision de otorgar o negar el acceso a la
informacion solicitada.

Por lo tanto, si la persona recurrente desea ampliar el alcance de una solicitud de
acceso a la informacion, debe presentar una nueva solicitud especifica que contemple
la informacion adicional que se desea obtener, en virtud de que el recurso de revision
no permite modificar la solicitud original ni afiadir nuevos planteamientos.

Es importante tener en cuenta que la Ley de Transparencia busca equilibrar el derecho
de acceso a la informacién con las limitaciones y responsabilidades de los Sujetos
Obligados, por tanto, la persona recurrente debe presentar solicitudes claras y precisas
desde el inicio, para evitar malentendidos y facilitar el proceso de obtencion de la
informacion deseada, y desde luego, siempre en términos de la normatividad aplicable.

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido para que ese H. Organo Garante
gue no existe obligacién para proporcionar respuestas basadas en una situacion en
concreto a partir de manifestaciones que derivan de posturas subjetivas y
apreciaciones personales, ya que estas cuestiones no se ajustan al alcance de la
informacion publica, toda vez que la Ley de Transparencia se enfoca en garantizar el
acceso a la informacién objetiva y verificable para promover la rendiciéon de cuentas y
la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Para abordar preguntas
subjetivas, es mas apropiado recurrir al didlogo abierto, el intercambio de ideas y el
respeto mutuo, reconociendo que las posturas subjetivas pueden diferir y que cada
individuo tiene derecho a su propia opinion.

Por consiguiente, la entrega de una razén o la respuesta 0 atencidon a
pronunciamientos que no encuentren soporte documental alguno, no es algo que la
normatividad aplicable establezca como atribucién, derecho o facultad; pues ello
implicaria emitir un juicio de valor referente a cuestionamientos realizados, los cuales
como ha quedado explicado, al constituir interrogantes, inquietudes, quejas y
manifestaciones no pueden ser analizadas a la luz del derecho de acceso a la
informacion publica.

QUINTO. Con el fin de aclarar las apreciaciones desacertadas presentadas por la
persona quejosa, identificadas con los incisos a) y b) del punto TERCERO de estos
ALEGATOS, se informa al H. Organo Garante que la C. Aleydis Ibafiez Rodriguez, Jefa
de Unidad Departamental de Politica y Prestaciones Laborales, esta adscrita a la
Coordinacion de Administracién de Capital Humano, la cual forma parte de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y no de la Secretaria
de Inclusién y Bienestar Social. Por lo tanto, el razonamiento de la persona recurrente
es incorrecto, ya que se trata de dependencias distintas y esto se refleja en la
informacion publicada en los respectivos Portales de Obligaciones de Transparencia,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

En la manifestacién identificada con el inciso c) del punto TERCERO de estos
ALEGATOS, se esta poniendo en duda la responsabilidad de la Coordinacion de
Administracion de Capital Humano de contar con la documentacion necesaria para
respaldar sus respuestas o afirmaciones. Esta interrogante carece de fundamento,
pues tal y como se puede apreciar en la respuesta inicial, el area brind6é una respuesta
totalmente valida y veraz, ya que la misma se elabor6 de conformidad con los
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documentos que obran en los archivos del &area para respaldar su respuesta,
especialmente tratandose de temas relacionados con la contratacién de personal, los
registros de empleados y otros aspectos relacionados con la gestién de recursos
humanos.

Y por lo que se refiere a los argumentos identificados con los incisos d) y e) del punto
TERCERO de estos ALEGATOS, se precisa que seria incorrecto asumir de manera
absoluta que toda la informacion del Portal de Obligaciones de Transparencia de la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social es falsa o carece de sustento, ya que estos
sitios tienen el propésito de brindar acceso a informacion precisa, verificada y
respaldada por documentos o datos oficiales. Por lo que es importante evaluar y
verificar la informacién de manera individual, considerando la fuente, respaldo y
contexto especifico. Si bien es posible que existan casos aislados de errores o
informacion incorrecta en un portal de transparencia, generalizar y afirmar que toda la
informacion carece de veracidad o sustento seria una afirmacién excesiva y no
respaldada sin un andlisis mas detallado.

SEXTO. Todo lo aqui manifestado y fundamentado, demuestra que la Secretaria de
Inclusién y Bienestar Social, ni cualquiera de las personas servidores publicos a ella
adscrita, incurrieron en alguin tipo de responsabilidad administrativa por ocultamiento,
negacién, omisién o condicionamiento en el la atencién a la solicitud de acceso a la
informacion publica motivo del presente recurso.

CUARTO. Atendiendo a todo lo antes descrito y fundado, es que esta Unidad de
Transparencia considera que el presente recurso de revisién, no recae en ninguna de
las causas de procedencia sefialadas en el articulo 234 de la Ley de la materia, por lo
gue ese H. Instituto habra de emitir su resolucién considerando todo lo antes descrito y
fundamentado, en apego al articulo 244, fraccion lll, en relacién con los articulos 248,
fraccion V y el articulo 249 fracciones Il y Ill, de la misma Ley, tras el desahogo de los
trdmites correspondientes; por asi corresponder a derecho.

Como sustento, se sefialan a continuacion las documentales publicas que deberan
considerarse al momento de emitir la determinacién que en derecho proceda:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el documento en formato PDF, que
contiene el oficio SIBISO/SUT/1256/2023, a través del cual se notificd la solicitud a la
Direccién General de Administracién y Finanzas.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el archivo en formato PDF, que contiene
el oficio SIBISO/DGAF/CACH/2222/2023, a través del cual la Direccion General de
Administracion y Finanzas emitié respuesta.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el documento en formato PDF, que
contiene el oficio SIBISO/SUT/1284/2023, a través del cual se emiti6 respuesta.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el archivo en formato PDF, que contiene
el oficio SIBISO/SUT/1382/2023, a través del cual se notifico el presente recurso de
revision a la Direccion General de Administracion y Finanzas.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el archivo en formato PDF, que contiene
el oficio SIBISO/DGAF/CACH/2479/2023, a través del cual la Direccion General de
Administracion y Finanzas atendio la inconformidad de la persona recurrente.

10
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De igual manera se ofrecen las siguientes pruebas:

- La instrumental de actuaciones consistente en todas las constancias que obren en el
expediente relative al presente recurso de revisian.
- La presuncional en su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezea a los intereses de

este Ente Obligado,

Por lo antes expuestay con fundamento en los articulos 239, 243, 244, 249 v demds relativos de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendician de Cuentas de la Ciudad de Mexico,
atentamente se solicita:

PRIMERD. - Tenerme por presentada en los términos del presente oficio, ofreciendo en tiempo y forma
alegatos y pruebas, correspondientes al recurso de revision citado al rubro,

SEGUNDQ- Tener por sefialado el correa electronico ut.sibiso@gmail.com para recibir todaclase de
notificaciones y por autorizadas para estos fines a la persona mencionada en el presente ocurso

TERCERD. - Tener por presentadas las documentales ofrecidas v enlistadas en el presente las cuales
se adjuntan en copia simple electranica.

CUARTD. - Asimismo, tener por ofrecidas las pruebas consistentes en instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto legal y humana para todos los efectos legales a que haya lugar,
QUINTO.- Previo estudio de las constancias gue obran en el expediente y tras el desahogo de los
tramites de ley, dictar resolucion en la que se CONFIRME la respuesta impugnada en atencidn a la
licitud y procedencia de la misma, materia del presente expediente, por las razones expuestas en el

presente escrito,

[...][Sic]

- Oficio SIBISO/SUT/1256/2023, de fecha doce de junio, signado por la

Subdirectora de la Unidad de Transparencia, donde sefiala:
[...]

En razén de lo anterior, solicito su colaboracion para que gire sus instrucciones a
quien corresponda, a afecto de que indique si requiere prevenir la solicitud por no
Ser precisa, 0 en su caso, si no es de su competencia. Si por el contrario es clara,
se busque y se integre la informacion dentro del ambito de su competencia, que
permita brindar respuesta a dicho planteamiento, la cual deber& ser enviada a esta
Unidad de Transparencia en archivo electronico a través del correo [...], conforme a
los plazos establecidos en el articulo 22, fracciones I, Ill, 1V, V, VI y VIl del
Reglamento Interno de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social de la Ciudad de México:
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Tipo de respuesta Plazo

Prevencion o incompetencia. Dos dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcion del requerimiento, enviado via
correo electranico.

Entrega de informacidn, asi como solicitud para | Cuatro dias hébiles contados a partir de la
convocar a Comité de Transparencia a fin de | fecha de recepcidn del requerimiento, enviado
clasificar informacién de acceso restringido, o | via correa electrdnico.

bien conformar la declaracidn de inexistencia.

No omito mencionar que, si bien es cierto la Unidad de Transparencia es la
responsable de recibir, tramitar, dar seguimiento, integrar y enviar las respuestas
con la informacion que proporcionan las areas competentes para generar, recabar y
administrar los datos, también lo es que la informacién otorgada en las respuestas
es responsabilidad de cada unidad administrativa y por ende, de la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México, en virtud de que ésta es la
responsable del cumplimiento de las obligaciones, procedimientos vy
responsabilidades establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y demas disposiciones
aplicables.

Derivado de lo anterior, en cada una de las respuestas emitidas deberan prevalecer
los principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, la Ley General de Transparencia y la Ley Local, debido a que
entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada, responder sin la debida
motivacion y fundamentacién, asi como declarar la inexistencia de la informacién
cuando exista total o parcialmente en los archivos, son causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia, por lo que
atendiendo a sus atribuciones, la Unidad de Transparencia coadyuvard con el
Titular de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social para que se realicen sin
demora las acciones conducentes a las que haya lugar.

En caso de requerir ampliacién de plazo para la entrega de la informacion, se
debera realizar por escrito sefialando la fecha en la cual proporcionara la respuesta
correspondiente y sdélo podra ampliarse cuando existan razones fundadas y
motivadas por lo que no podran invocarse como causales de ampliacion del plazo
motivos que supongan negligencia o descuido de la unidad administrativa en el
desahogo de la solicitud.

Por otra parte, si la informacidn solicitada se considera de acceso restringido, en su
modalidad de confidencial o reservada debera fundar y motivar la clasificacion
correspondiente, en términos de lo dispuesto en los articulos 183, 184, 185, 186 y
191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de
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Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRCDMX), y solicitar que se convoque al
Comité de Transparencia para la sesién correspondiente.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 264,
266, 268, 271, 272 y 273 de la LTAIPRCDMX, la omisién en la atencién a las
solicitudes de acceso a la informacién publica constituye una infraccién a dicha ley y
en su caso, la imposicion de las sanciones conforme a la gravedad de la falta, por lo
que solicito su pronta intervencion en este asunto para cumplir cabalmente con
nuestras obligaciones en materia de transparencia, derecho a la informacién publica
y rendicion de cuentas.

[..]

- Oficio SIBISO/DGAF/CACH/2222/2023, de fecha quince de junio,
signado por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, donde dio
respuesta a la solicitud y cuyo contenido se reproduce con
anterioridad.

- Oficio SIBISO/SUT/1284/2023, de fecha quince de junio, signado por

la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, donde sefiala:

[...]

Con la finalidad de garantizar su derecho de acceso a la informacion plblica, su solicitud fue enviada

a la Direccién General de Administracion y Finanzas {DGAF) en la Secretaria de Inclusién y Bienestar
Social de la Ciudad de México (SIBISQ), ya que de conformidad con sus atribuciones es el drea
competente para emitir una respuesta alplanteamiento de su solicitud, la cual conforme alos archivos

y registros que obran en la Coordinacién de Administracién y Capital Humano, sefiald que no se

identifico la cédula de la C. Aleydis Ibafiez Rodriguez, motivo por el cual no se dispone de

informacion en los términos requeridos.

En caso de contar con dudas respecto de la informacion proporcionada, o si requiere informacion
adicional, atendiendo a la rendicion de cuentas y en un marco de completa apertura institucional, se
pone a su disposicion el numerc de teléfono 55 5345-8252 o bien el correo electrénico
ut.sibiso@gmail.com, donde con gusto le brindaremos la atencion y orientacion necesaria.

Todo lo vertido en el presente oficio de respuesta encuentra su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 7 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicidn de Cuentas de
la Ciudad de México, mismos que a la letra sefialan:

[Se reproduce]

L.

- Oficio SIBISO/SUT/1380/2023, de fecha veintiocho de junio, signado
por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, donde sefala:
[...]

Me permito comunicarle que el dia 28 de junio del afio en curso, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX) notific6 a esta Unidad
de Transparencia el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.4416/2023, derivado de
la respuesta emitida por el area a su cargo, a la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 090162523000827, para pronta referencia se adjunta la
respuesta emitida a través del oficio SIBISO/DGAF/CACH/2222/2023, asi como la
respuesta elaborada por la Unidad de Transparencia a través del oficio
SIBISO/SUT/1284/2023.

En dicho recurso de revision la persona recurrente sefiala como la razén de
interposicion, lo siguiente:

“En el reporte del portal de transparencia de la sibiso aparece que Aleydis es
licenciada en administra publica, por lo mismo solicité su cédula, ¢entonces por qué
dicen que es licenciada si no cuentan con su cédula? ¢No es obligacion del area de
capital humano contar con toda la documentacién que acredite su dicho? ¢Todo lo
vertido en el portal de transparencia es falso o no tiene sustento? Esto me pone a
dudar de la veracidad de la informacion que la Unidad de transparencia de la sibiso
comunica. “ (Sic)

En virtud de lo anterior, se solicita gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin
de que un plazo no mayor a 2 dias habiles contados a partir de la recepcion del
presente oficio, se remita a esta Unidad de Transparencia informacién precisa que
permita ofrecer pruebas, mayor claridad y sustento a la respuesta impugnada, ello
para estar en posibilidades de atender satisfactoriamente los requerimientos hechos
por el INFOCDMX con motivo del recurso de revision sefialado.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el INFOCDMX comunicé la posibilidad de manifestar su voluntad
para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion, con la finalidad de evitar
dilaciones innecesarias en la substanciaciéon y resolucion de este medio de
impugnacion.

[.]

- Oficio SIBISO/DGAF/CACH/2479/2023, de fecha cuatro de julio,
signado por el Coordinado de Administracion de Capital Humano y
Enlace en Materia de Transparencia de la Direccion General de
Administracion y Finanzas en la Secretaria de Inclusion y Bienestar
Social de la Ciudad de México, donde sefiala:

[.]
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En atencién al oficio SIBISO/SUT/1380/2023, de fecha 28 de junio del presente, por el cual se informa a la Direccién General
de Administracién y Finanzas, que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Cludad de México (INFOCDMX) notificé a la Unidad de Transparencia el recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.4416/2023.

14

Sobre el particular, en mi cardcter de Enlace de T parencia en la Dir General de Administracién y Finanzas en
la Secretarfa de Inclusion y Bienestar Social en la Ciudad de México y con fundamento en el “Manual Administrativo de
la Direccién General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social”, publicado el 04 de enero
de 2023, referente 2 |2 Coordinacién de Administracion de Capital Humano, esta area es competente para dar atencién
al recurso de revision en los siguientes términos:

Atendiendo al recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.4416/2023 de fecha de resolucion 28 de Junio de dos mil veintitrés en
el que sefala:

“En &l reporte del portol de transparencic de lo sibiso aparece que Aleydis es licenciodo en edministrg
publice, por Io mismo solicité su cédulo, ;entonces por qué dicen que es licenciodo si no cuentan con su
cédulo? ;No es obligacidn del Gre de capital humano contor can toda lo documentocion que ocredite su
dicho? ;Toda lo vertido en el portol de tronsparencio es falso © no tiene sustento? Esto me pone ¢ dudor de
la verocidod de la informacion que fo Unidod de transparencio de lo sibiso comunica, " (Sic)

En la solicitud primigenia, no se sefiala nada respecto de lo sefialado en el Recursos de Revision que nos ocupe, toda vez
que se estd cambiando el sentido de 2 Solicitud de Acceso a |2 Infermacion Pablica con nimero 080162523000827 de fecha
12 de junio de 2023, por tal motivo se considera que "Es improced pliar las solicitudes de acceso a informacién,
2 través de la interposicion del recurso de revisién”, conforme 2 lo sefialado en el criterio 1/17 de los “Criterios de
Interpretacion” emitides por El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a Informacién y Proteccion de Datos
{INAI),

“Criterio 1/17: £s improcedente ampliar los solici de occeso g infe ion, a través de lo interposicidn del recurso de
revisién,

£n términos de fos orticulas 155, fracaidn Wi de lo Ley Genevel de Tronsp V0io y Acceso a la inf ién Put¥ica, y 161, froceion
Wi de lo Ley Federal de Transporencia y Acceso @ lo Informacian Piblica, en oguelios cosas en que los recurrentes, mediante su
recurso de revisian, ompiien los alconces de lo salicitud de informacian inicial, los idas no podrdn ir motenio
def procadimiento o sustanciorse por ef Instituto Nocional de Transporencia, Acceso @ la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales; actualizdndese (@ hipdtesis de improcedencia respectiva, *

Por lo antes expuesto, se reitera la respuesta emitida a través de los ocursos SIBISO/DGAF/CACH/[2222/2023 de fecha 14
de junio de 2023, asi como el SIBISO/SUT/1284/2023, en el que se sefiala lo siguiente:

“Se informa que derivado de una bisqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos que obran en la Coordinacién
de Administracién de Capital Humano a mi digno cargo, no se identificé la cédula de la C. Aleydis Ibahez
Rodriguez, de conformidad al articulo 219 de la “Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México" que a la letra se transcribe:

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregarin doc tos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el proc iento de la misma,
ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los

sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion"

En ese tenor, a efecto de aclarar lo que sedala la Recurrente, la C. Aleydis Ibafez Rodriguez, Jefa de Unidad Departamental de
Politica y Prestaciones Laborales adscrita a la Coordinacién de Administracién de Capital Humano dependiente de la Direccion
General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México (SIBISO), es
personal adscrito a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, més no de la SIBISO, por tal motivo el
razonamiento de la Recurrente es errdneo, en razén que son dependencias diferentes y mucho mas en cuanto 2 lo publicado
en sus Portales de Transparencia de cada una de ellas de acuerdo a lo sefialado en el articulo 121 de la "Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México".

[..]
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VII. Cierre. El once de agosto, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordené elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos

formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
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estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Ahora bien, analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advierte que el Sujeto Obligado hizo valer la causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248 fraccion V, esto es, se impugne la veracidad de la

informacion proporcionada.

En este sentido, esta Ponencia advierte que si bien, la parte recurrente al
manifestar su inconformidad sefial6 que tiene “duda de la veracidad de la
informacion que la Unidad de Transparencia de la SIBISO comunica”, también lo
es que, que del andlisis del agravio su inconformidad versa respecto a que no le
fue proporcionada la informacién que peticiono al ente recurrido, por lo tanto, dicha

inconformidad solo constituyo una manifestacion subjetiva.

No obstante lo anterior, esta ponencia advirtié la actualizaciéon de la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo 248 de la Ley de
Transparencia, esto es, cuando el recurrente amplie su solicitud de informacién en

el recurso de revisién, inicamente respecto de lo nuevos contenidos.

Lo anterior, debido a que la persona recurrente al manifestar su inconformidad
sefald que: “En el reporte del portal de transparencia de la SIBISO aparece que

Aleydis es licenciada en administracion publica, por lo mismo solicité su cédula,

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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sentonces por qué dicen que es licenciada si no cuentan con su cédula? ;No es

obligacién del area de capital humano contar con toda la documentacién que

acredite su dicho? ¢Todo lo vertido en el portal de transparencia es falso 0 no

k24

tiene sustento? ...

En este sentido, del andlisis realizado se advirti6 que la parte recurrente, al
momento de manifestar su inconformidad con la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, ampli6 y modificé los requerimientos planteados en la solicitud de
informacion, los cuales para su analisis es necesario, esquematizar la solicitud y

las inconformidades hechas valer por la hoy recurrente de la siguiente manera:

Lo solicitado Agravios

Mostrar la cédula de la Licenciada | En el reporte del portal de transparencia de
Aleydis Ibafiez Rodriguez, jud de | la SIBISO aparece que Aleydis es licenciada
politica y prestaciones laborales. en administra publica, por lo mismo solicité
su cédula, ¢entonces por qué dicen que es
licenciada si no cuentan con su cédula?
¢No es obligacion del area de capital
humano contar con toda la
documentacion que acredite su dicho?
sTodo lo vertido en el portal de
transparencia es falso o no tiene
sustento? Esto me pone a dudar de la
veracidad de la informacion que la Unidad de
transparencia de la SIBISO comunica.

En tal virtud, de la comparacién realizada entre los requerimientos planteados en
los puntos antes descritos, y de lo expuesto por la recurrente como parte de su
inconformidad, se observo que la recurrente amplié su solicitud inicial, ya que por
medio el recurso de revision pretende obtener contenidos informativos novedosos,
gue no fueron plateados en su solicitud original, ya que a través del recurso de

revision pretende que el sujeto obligado le informe ¢por qué dicen gque es

licenciada si no cuentan con su cédula? ¢/No es obligacion del area de capital
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humano contar con toda la documentacién que acredite su dicho? ¢ Todo lo vertido

en el portal de transparencia es falso 0 no tiene sustento?

Al respecto, es importante sefialar que el recurso de revision no fue disefiado para
impugnar cuestiones que no fueron objeto de la solicitud de informacion
presentada inicialmente, pues de lo contrario tendria que analizarse dicho recurso
a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento del sujeto obligado, y por

consecuencia, no fueron comprendidos en la resolucién que se impugna.

Lo contrario, implicaria imponer al sujeto recurrido una obligacion que
juridicamente no tiene, ya que la Ley de la materia no preveé la posibilidad de que
los particulares amplien sus requerimientos de informacion a través del recurso de
revision, ni la obligacion de los sujetos obligados de entregarla, cuando la misma
no fue solicitada, pues ello es contrario a los principios de imparcialidad procesal y
de celeridad en la entrega de la informacién.

Lo anterior, en virtud de que permitiria a los particulares obtener informacion
publica, cuantas veces lo aleguen en el medio de defensa, sefialando la violacion
a su derecho de acceso a la informacion publica, situacion que contravendria lo
establecido en el articulo 6, apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En este mismo sentido se encuentra la tesis 1.80.A.136 A4, del Octavo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que establece:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO

4 Novena Epoca, Registro: 167607, Tesis: 1.80.A.136 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, marzo 2019, p. 2887.
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QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADQOS, O SEAN DISTINTOS A LOS
DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso a toda persona a la informacién en posesion de los Poderes
de la Union, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informaciéon gubernamental a que
se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los términos
que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion
prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de
documentos que no obran en los expedientes de los sujetos obligados, o0 sean
distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada
ley, que sefala que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
los documentos que se encuentren en sus archivos —los solicitados- y que la
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

En este sentido, la ampliacion o modificacion no puede constituir materia del
medio de impugnacion, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su

derecho a realizar una nueva solicitud.

Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso de
revision, la inconformidad expuesta por quien es recurrente, toda vez que el
mismo actualiz6 la causal prevista en el articulo 249, fraccion Il en relacion con el

diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia; Unicamente por lo que hace a

los nuevos planeamientos de informacién contenido en las manifestaciones

transcritas con anterioridad.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se observo que el
Sujeto Obligado solicito el sobreseimiento del recurso de revision en que se actla

de conformidad con el articulo 249 fracciones Il y Ill de la ley de transparencia,

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 5556 36 21 20



{hino

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2023

esto es cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso y admitido el

recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

En este sentido, es importante sefialar que durante la substanciacion del recurso

de revision en que se actla, este Organo Garante no advirtio la actualizaciéon de

alguna causal de improcedencia.

No obstante lo anterior, este Instituto, advirtid que el sujeto obligado a través de

sus manifestaciones y alegatos, amplié su respuesta primigenia en los términos

siguientes:

Solicitud

Respuesta

Agravio

Ampliacion de
respuesta

Mostrar la cédula de la
Licenciada Aleydis
IbdAez Rodriguez, jud
de politica y
prestaciones laborales.

Subdirectora de la
Unidad de
Transparencia

Le informé a la persona
solicitante que,
conforme a los archivos
y registros que obran en
la Coordinacion de
Administracion y
Capital Humano, se
sefial6 que no se
identifico la cédula de la
C. Aleydis Ibafiez
Rodriguez, motivo por el
cual no se dispone de
informacion en  los
términos requeridos.

En el reporte del

portal de
transparencia
de la SIBISO
aparece que
Aleydis es
licenciada en
administra

publica, por lo
mismo solicité
su cédula

La Ley de la materia
establece que se puede
acceder a informacién
publica, es decir,
informacion objetiva y
verificable que esté en

posesién de las
instituciones
gubernamentales,
ademas, el numeral

2.3.8 CIRCULAR UNO
2019, NORMATIVIDAD
EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE
RECURSOS establece

[..]

De lo anterior se
concluye que uno de los
requisitos de
contratacion es

presentar una copia del
documento que acredite
el nivel maximo de
estudios, sin embargo,
no se hace mencion
concreta de la
necesidad de contar con
una cédula profesional.
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Por lo que al requerir de
manera especifica la
cédula de la C. Aleydis
Ibafiez Rodriguez, de
manera  precisa  se
informé que, en los
archivos de la Direccion
General de
Administracion, no se
identifico la cédula de la
C. Aleydis Ibafez
Rodriguez.

Aunado a lo anterior, le
informé que la C.
Aleydis Ibafiez
Rodriguez, Jefa de
Unidad Departamental
de Politica y
Prestaciones Laborales,
se encuentra adscrita a
la  Coordinacion  de
Administracion de
Capital Humano, la cual
forma parte de la
Secretaria de
Administracion y
Finanzas de la Ciudad
de México y no de la
Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social.

Al respecto, cabe sefalar que, si bien es cierto, el sujeto obligado a través de sus
manifestaciones y alegatos amplié su respuesta primigenia dicha actuacion, no
puede validarse y ser considerada como una respuesta complementaria por las

razones siguientes:

e El sujeto obligado, ampli6 su respuesta primigenia y atendié Ila
inconformidad manifestada por la parte recurrente, lo anterior es asi, ya
que, si bien es cierto, no le proporcioné la cedula profesional de la persona

servidora de su interés, también lo es que, el ente recurrido, de manera
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fundada y motivada le explico a la parte recurrente los motivos y razones
por los cuales no cuenta con el documento peticionado por el particular.

e Aunado a lo anterior, de las manifestaciones realizadas por el ente recurrido
se advierte que existe una competencia concurrente entre la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social y la Secretaria de Administracion vy
Finanzas de la Ciudad de México, para atender el requerimiento de la

persona solicitante.

Lo anterior, toda vez que el sujeto obligado recurrido inform6 que la
persona servidora publica de interés del particular, se encuentra adscrita a
la Coordinacién de Administracion de Capital Humano, la cual forma parte
de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y no
de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, y no realiz6 la remision del
folio, inobservando asi el procedimiento establecido en el articulo 200 de la

Ley de Transparencia.

¢ No obstante lo anterior, el sujeto obligado omitié notificar la respuesta a la
persona solicitante a través del medio sefialado para tal efecto, esto es

“Correo electronico”.

En ese tenor, no existe evidencia de que los alegatos y manifestaciones realizados
por el Sujeto Obligado hayan sido remitidos al particular, asimismo, no debe pasar
inadvertido que los alegatos no son el medio idoneo para adicionar argumentos a
la respuesta primigenia, dado que éstos no fueron dados a conocer al particular,

por parte del sujeto obligado.

En este sentido, no se cumplen con los extremos del Criterio 04/21, emitido por el
Pleno de este instituto, para considerar valida la respuesta complementaria. El

criterio antes referido a la letra dispone:
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Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la
respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6 a una solicitud de informacion.
Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan
considerarse como una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para
gue obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacién, sino que debe acreditar que previamente la
hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.

Por lo antes expuesto, lo procedente es entrar al fondo del estudio de los agravios.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias
qgue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resoluciéon
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090162523000827, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL5, El articulo 402 del
Cabdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter

Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la

solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de

5 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente.

Solicitud Respuesta Agravio

Mostrar la cédula de la Licenciada | Subdirectora de la Unidad de | En el reporte del portal
Aleydis lbafez Rodriguez, jud de | Transparencia de transparencia de la
politica y prestaciones laborales. SIBISO aparece que
Le informd a la persona solicitante | Aleydis es licenciada
que, conforme a los archivos y | en administra publica,
registros que obran en la | por lo mismo solicité
Coordinacion de | su cédula.
Administracion y Capital
Humano, se sefial6 que no se
identific6 la cédula de la C.
Aleydis Ibafiez Rodriguez, motivo
por el cual no se dispone de
informacion en los términos
requeridos.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisiéon, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de

acceso a la informacién publica de la persona particular.

Estudio: La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.
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Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud Respuesta

Mostrar la cédula de la Licenciada | Subdirectora de la Unidad de
Aleydis Ibafiez Rodriguez, jud de politica | Transparencia

y prestaciones laborales.
Le inform6 a la persona solicitante que,
conforme a los archivos y registros que
obran en la  Coordinacion de
Administracion y Capital Humano, se
sefiald que no se identificé la cédula de la
C. Aleydis Ibafez Rodriguez, motivo por el
cual no se dispone de informacién en los
términos requeridos.

En ese contexto, quien es recurrente, se inconform6é porque la falta de
fundamentacién y motivacion en la respuesta, en este, sentido resulta fundado el

agravio.

Para poder justificar la decisibn anunciada, es conveniente hacer referencia a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendiciéon de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del
sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto
se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de
la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
péarrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion
Pudblica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su
representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
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para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefalados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la naotificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de
informacion se tendrd como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
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El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informaciéon o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

Expuesto lo anterior, recordemos que la parte recurrente se inconformé porque la

respuesta es incompleta, y la entrega de informacion que no corresponde con los
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solicitado, toda vez que ya que, la Autoridad hace referencia a un predio diverso.

Agravio

Ampliacién de respuesta

Respuesta incompleta.

La Autoridad en forma concreta y
transparente exprese como solucionara
el problema que afecta al predio vecino.

Subdirectora de la Unidad de Transparencia

La Ley de la materia establece que se puede acceder a
informacion publica, es decir, informacion objetiva y
verificable que esté en posesion de las instituciones
gubernamentales, ademas, el numeral 2.3.8 CIRCULAR
UNO 2019, NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS establece [...]

De lo anterior se concluye que uno de los requisitos de
contratacion es presentar una copia del documento que
acredite el nivel maximo de estudios, sin embargo, no
se hace mencion concreta de la necesidad de contar
con una cédula profesional.

Por lo que al requerir de manera especifica la cédula de
la C. Aleydis Ibafiez Rodriguez, de manera precisa se
informé que, en los archivos de la Direccion General de
Administracion, no se identifico la cédula de la C.
Aleydis Ibafiez Rodriguez.

Aunado a lo anterior, le inform6 que la C. Aleydis
Ibafiez Rodriguez, Jefa de Unidad Departamental de
Politica y Prestaciones Laborales, se encuentra adscrita
a la Coordinacion de Administracion de Capital
Humano, la cual forma parte de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y no
de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social.

No obstante lo anterior, como quedd asentado en el considerando que antecede el

sujeto obligado a través de sus alegatos y manifestaciones, sefialo que de
conformidad con el numeral 2.3.8 CIRCULAR UNO 2019, NORMATIVIDAD EN
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MATERIA DE ADMINISTRACION DE RECURSOSS® el cual establece lo siguiente:

2.3.8 Para formalizar la relacion laboral, la o el aspirante a ocupar una plaza en alguna
de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la APCDMX, debera
entregar lo siguiente:

I.- Formato de solicitud de empleo totalmente requisitada, cuyos datos deberan ser
protegidos conforme a la LPDPPSOCDMX

Il.- Copia certificada del Acta de Nacimiento.

La o el aspirante debera tener una edad minima de 16 afios y, en general, quien tenga
una edad menor a 18 afios, debera contar con la autorizacion por escrito de los padres
o tutor.

[ll.- Curriculum vitae, sélo en el caso de personal de estructura.

IV.- Cuando la o el aspirante sea de nacionalidad extranjera, debera entregar copia de
la FMM (Forma Migratoria Multiple) y copia de su visa de visitante con permiso para
realizar actividades remuneradas o de la visa de residente temporal por oferta de
empleo, expedidas por el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de
Gobernacion.

V.- Copia de identificacion oficial vigente.

a) Credencial para votar;

b) Pasaporte vigente;

c) Cédula profesional; o

d) Comprobante de solicitud de cualquiera de los documentos sefalados anteriormente
(si alguno de los tres se encuentra en tramite), una vez que el solicitante cuente con el
original, deberéa proporcionar la copia respectiva.

VI.- Copia del documento en donde conste la clave del Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.).

VII.- Firma Electrénica Avanzada (FIEL) en el caso de personal de estructura.

VIIl.- Copia del documento en donde conste la Clave Unica de Registro de Poblacion
(C.UR.P.).

IX.- Copia del documento que acredite el nivel maximo de estudios.

X.- Copia del comprobante de domicilio reciente.

XI.- Dos fotografias tamafio infantil de frente.

XIl.- Escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad, que no tiene otro
empleo en el GCDMX y que actualmente no tiene celebrado contrato alguno como
prestador de servicios con el mismo GCDMX.

XIll.- Constancia de no inhabilitacién que emite la GCDMX, o bien escrito en el que
manifieste que da su autorizacion para que el area de recursos humanos consulte en la
GCDMX, si se encuentra inhabilitado para ocupar un empleo o cargo en el servicio
publico y que en el caso de que se encuentre inhabilitado, queda enterado que no
podra ingresar a laborar en el GCDMX.

XIV.- Constancia de remuneraciones cubiertas y retenciones efectuadas emitidas por
otro patrén a que se refiere el numeral 2.12.1 de esta Circular.

XV.- Manifestacion por escrito, si tiene un empleo fuera de la APCDMX vy si en dicho
empleo se aplica el subsidio para el empleo.

6 Consultable en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/66508/7/1/0
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XVI.- Manifestacion del empleado de no haber sido sujeto de jubilacién mediante
incorporacion en algun programa de separacion voluntaria.

XVII.- Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de la Funcién Puablica.
XVIII.- En caso de reingreso, el trabajador o la trabajadora que sea asignado a ocupar
una plaza con tipo de némina 1, debera entregar copia del documento a través del cual
efectud su eleccién al régimen de pensiones al ISSSTE o un escrito en donde dé a
conocer el régimen de pensiones en el que esta registrado en el ISSSTE.

XIX.- En el caso particular de los aspirantes a ocupar plazas de “Haberes”,
adicionalmente deberan acreditar los conocimientos y aptitudes que sefiale el Instituto
Técnico de Formacion Policial y cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 26
de la LSPDF, por lo que hace al personal de bomberos deberan acreditar los
conocimientos y aptitudes requeridas.

La o el aspirante que no cumpla con los requisitos anteriores no podra incorporarse a la
APCDMX.

Asimismo; en caso de que la o el trabajador proporcione informacion falsa con relacién
a los requisitos antes citados, se procederd a su baja automaticamente, previa
notificacion al OIC que corresponda.

La responsabilidad por el incumplimiento de las presentes disposiciones, recaera en la
o el titular del &rea de Recursos Humanos de la Unidad Administrativa de la APCDMX
gue corresponda.

Por lo que hace a la creacién, modificacién o supresion de los Sistemas de Datos
Personales; la o el titular del area de Recursos Humanos de la Unidad Administrativa
de la APCDMX debera observar lo dispuesto en la LPDPPSOCDMX, asi como en los
LPDPDF.

Se realizaran las anotaciones correspondientes, asi las correcciones pertinentes en los
registros, cuando la trabajadora o trabajador presenten una nueva acta por la
reasignacion para la concordancia sexo-genérica

De lo anterior, se desprende que, si bien es cierto uno de los requisitos de
contratacion es presentar una copia del documento que acredite el nivel maximo
de estudios, también lo es que, no se hace mencion concreta de la necesidad de

contar con una cédula profesional.

Por lo que al requerir de manera especifica la cédula de la C. Aleydis Ibafnez
Rodriguez, de manera precisa el ente recurrido le informé que, en los archivos de
la Direccion General de Administracion, no se identificd la cédula de la C. Aleydis

Ibafiez Rodriguez.

Aunado a lo anterior, la Direccion General de Administracion, le informo que la C.
Aleydis Ibafez Rodriguez, Jefa de Unidad Departamental de Politica y

Prestaciones Laborales, se encuentra adscrita a la Coordinacién de
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Administracion de Capital Humano, la cual forma parte de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y no de la Secretaria de

Inclusién y Bienestar Social.

No obstante lo anterior, esta Ponencia advirtié, que de lo manifestado por la
Direccion General de Administracion, se desprende que existe una competencia
concurrente entre la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social y la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, para atender el
requerimiento informativo de la persona solicitante, dado que la persona servidora
publica de interés de la persona solicitante se encuentra adscrita a la Coordinacién
de Administracion de Capital Humano, la cual forma parte de la Secretaria de

Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

En este sentido el criterio 15/13 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), prescribe lo

siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion
con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, deberd agotar el procedimiento de buUsqueda de la informacién y
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan
competencia para conocer de la informacion

Por lo anterior, se concluye que el sujeto obligado no brindé certeza juridica de
su actuar en la atencién en la solicitud materia del presente recurso, lo

anterior, toda vez que debido remitir la solicitud ante la Secretaria de
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Administraciéon y Finanzas de la Ciudad de México, antes mencionada, con la
finalidad de que dentro de sus atribuciones y competencia pueda dar respuesta al
requerimiento de la persona solicitante, por lo tanto el ente recurrido, inobservé
asi, el procedimiento establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia,

que determina:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a

la informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la

informacion sobre la cual es incompetente se procederd conforme a lo sefialado en el

parrafo anterior.

... (sic)
Aunado a lo anterior, no existe evidencia de que los alegatos y manifestaciones
realizados por el Sujeto Obligado hayan sido remitidos al particular, asimismo, no
debe pasar inadvertido que los alegatos no son el medio idoneo adicionar
argumentos una adecuada motivacion a la respuesta primigenia, dado que estos

no fueron dados a conocer al particular, por parte del sujeto obligado.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera proporcionar la informacién proporcionada

por la Unidad de Transparencia, a la persona solicitante.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina

gue la respuesta emitida no se encuentra debidamente fundada y motivada,
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por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la informacion del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIlI, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categérica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que

en el presente recurso no acontecio.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”
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Consecuentemente este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo
que resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; al observarse
gue dicho Sujeto Obligado no actu6 ajustadamente a derecho, omitiendo y menos

aun brindar certeza juridica de la misma al recurrente.

CUARTO. Decisién Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el MODIFICAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El sujeto obligado, debera proporcionarle al particular la informacion
gue remitio la Unidad de Transparencia, a este Cuerpo Colegiado en

via alegatos.

e Asimismo, de acuerdo, con el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
el sujeto obligado debera remitir, a través, del correo electrénico
institucional a la Unidad de Transparencia de la secretaria de
Administracién y Finanzas.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que éste sefaldé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resoluciéon, y con fundamento en el articulo 249, fraccion Il en relacién con el
diverso 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en el

recurso de revision lo relativo a los requerimientos novedosos.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio
sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciséis de agosto de dos
mil veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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