SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4516/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requiri6 los turnos del Control de
Gestion de la Coordinacién General de la Autoridad del Espacio
Pablico hacia areas internas de la dependencia, de oficios
provenientes de la Secretaria de Movilidad en 2018.

: (POR QUE SE
%‘ INCONFORMO?
9 La dependencia no realiz6 una busqueda exhaustiva de la

informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Ffrocedimiento de Busqueda,
Turnos, Control de Gestion, Areas internas, Archivo.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
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Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4516/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintitrés de agosto de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4516/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve Revocar en el medio de impugnacion, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintiséis de mayo del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a
la informacién, teniéndose por presentada oficialmente el veintinueve de mayo, a
la que le correspondié el numero de folio 090162623001382, a través de la cual
solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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Turnos del Control de Gestion de la Coordinacion General de la Autoridad del Espacio
Publico hacia areas internas de la dependencia, de oficios provenientes de la Secretaria
de Movilidad en 2018.

[...][Sic]

Datos de localizacion

Esta solicitud se realiza por igual a la Secretaria de Obras y Servicios y a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, considerando que ambas dependencias fueron
receptoras de expedientes de la desaparecida Autoridad del Espacio Publico al momento
de su extincion por Acuerdo de la Jefa de Gobierno del 31 de diciembre de 2018. La
informacién solicitada esta en la entrega del area completa realizada por su ultimo titular,
Roberto Jesis Remes Tello de Meneses.

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacién:
Copia certificada

Il. Respuesta. El nueve de junio, el Sujeto Obligado, a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al particular el oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2454/2023, de uno de junio, suscrito por la J.U.D de
Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]

Al respecto, hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia, de conformidad
con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 93,
fracciones | y IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México; 155 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, turné su solicitud a la Direccion de
Asuntos Jurisdiccionales de este Sujeto Obligado, por considerar que la informacién se
encuentra en sus archivos a partir de las atribuciones que tiene conferidas en el Capitulo
Il del Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda con
namero de registro MA-34/240921-D-SEDUVI-06/020221 publicado el 11 de octubre de
2021 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi como la demas normativa
aplicable.

Por su parte, mediante oficio SEDUVI/DGAJ/DAJ/3004/2023 de fecha 26 de mayo de
2023 la Direccién de Asuntos Jurisdiccionales de este Sujeto Obligado dio respuesta a
su solicitud, misma que se adjunta en copia simple al presente.

[...][Sic]

- Oficio SEDUVI/DGAJ/DAJ/3004/2023, de fecha veintiséis de mayo, suscrito
por el Subdirector de Juicios de Amparos y Asuntos Penales, donde sefala:
[.]
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(-]

Derivado de lo anterior hago de su conocimiento que después de realizada una busqueda
dentro de los archivos de esta Direccion de Asuntos Jurisdiccionales, atentamente me
permito informar que NO SE LOCALIZARON TURNOS DE CONTROL del Control de
Gestion de la Coordinacion General de la extinta Autoridad del Espacio Publico, durante el
afio de 2018, de oficios provenientes de la Secretaria de Movilidad, ni antecedente alguno
respecto a la informacion solicitada.
[...][Sic]
lll. Recurso. El veintitrés de junio, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacién, inconforméndose por lo siguiente:
[...]
En la respuesta sélo se considera la posible ubicacién de la informacién solicitada en un
area, la Direccion de Asuntos Juridicos, no la secretaria completa. Esta informacion fue

entregada en 2019 a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda luego de la extincién
del organismo.

...][Sic]

IV. Turno. El veintitrés de junio, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4516/2023 al recurso de revisiény, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

V. Admision. El veintiocho de junio, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion I, 236, 237 y 243,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,

para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
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a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El diez de julio, el Sujeto
Obligado, a través del correo electronico oficial de esta Ponencia, remitié el oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/3009/2023 de seis de julio, suscrito por la Coordinadora
de Servicios Juridicos y Transparencia, mediante el cual rindié6 manifestaciones y

alegatos, al tenor de lo siguiente:

[.]

ALEGATOS

1. Este sujeto obligado considera infundado el agravio presentado por la persona recurrente toda vez que, de
conformidad con el numeral SEGUNDO del “ACUERDO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANO
DESCONCENTRADO DENOMINADO AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA” publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre
de 2018, que la letra sefiala:

“SEGUNDO.- Se instruye a los Titulares de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y de la
Secretaria de Obras y Servicios para que a mds tardar el 4 de enero de 2019, reciban los recursos
humanos, materiales y financieros asignados a dicho érgano desconcentrado por medio de la
trasferencia que al efecto realice directamente el Titular de la Coordinacion General de la Autoridad
del Espacio Publico, en el mismo término, conforme a las facultades de cada una de las Secretarias y
segtin lo ordenado por la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracién Pablica del
Distrito Federal.”
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Info

(Enfasis afiadido)

En este sentido, tenemos que la divisién de los recursos humanos, materiales y financieros asignados a
la_entonces Autoridad del Espacio Piblico se llevé a cabo conforme a las facultades de cada

Dependencia. En tal sentido, resulta oportuno recordar que los articulos 31 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México definen las facultades de la
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda y de la Secretarfa de Obras y Servicios de la siguiente manera:

[ YO N PR L B I PO S S N

“Articulo 31. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el despacho de las materias

relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano sustentable y coadyuvar a la proteccién del
derecho humano ¢ la vivienda.

Fiae]

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias relativas a lo
normatividad de obras pdblicas, obras concesionadas, mantenimientos, restauracion y construccion
de obras publicas, la planeacién y ejecucién de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en
vias piblicas primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios piblicos y el suministro oportuno de los

materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las obras del Sistema de
Transporte Colectivo

fral

(Enfasis afiadido)

2. De conformidad con el articulo 53 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica de la Administracién Piiblica del Distrito Federal el cual establece que, cuando las solicitudes de
informacién piblica presentadas ante las Oficinas de Informacién Péblica (hoy Unidades de Transparencia)

versen sobre un tema o asunto ya respondido con anterioridad, las OIP podrén optar por entregar la

informacién dada anteriormente si obra en sus archivos, siempre y cuando ésta no requiera ser

actualizada y encuadre totalmente con lo que el peticionario requiere.

En este sentido, la solicitud de acceso a la informacién publica con ndmero de folio 090162623001382
resulta encuadrar con la solicitud de acceso a la informacién plblica 090162623001309, misma que fue
atendida con anterioridad por este sujeto obligado; y que a su vez no requiere actualizacién y coincide
totalmente con lo solicitado, lo cual fue informado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia tal

como se aprecia en el Acuse de informacion entrega via Plataforma Nacional de Transparencia de fecha
09 de junio de 2023 (ANEXO 2).

3. Por su parte, de conformidad con el Manual Administrativo de la entonces Autoridad del Espacio Publico del
Distrito Federal publicado mediante el “Aviso por el cual se da a conocer el Manual Administrativo de la
Autoridad del Espacio Plblico del Distrito Federal, con Nimero de Registro MA-02/300117-OD-SEDUVI-
AEPDF-22/010916" el 20 de febrero de 2017 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, establecia que a la
entonces Direccidén General de Proyectos, Construccion e Infraestructura le correspondia coordinar la
supervision y direccion arquitectdnica de los trabajos de construccién y mantenimiento del espacio
publico, establecer las directrices para la integracion, presentacion y aprobacién de los proyectos y la
ejecucidn de las obras que soliciten en el espacio publico. Con base en lo anterior, el Reglamento Interior
de la Administracién Plblica del Distrito Federal (hoy derogado), establecia lo siguiente:
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“Articulo 198 D.- La Direccion General de Proyectos, Construccion e Infraestructura, cuenta con las
siguientes atribuciones:

I. Acordar con el Coordinador General los proyectos que conforme al programa anual queden a cargo
de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal y, en su caso, la coordinacion con las
Dependencias, Organos y Entidades de la Administracién Pdblica del Distrito Federal que tengan
asignadas obras en materia de espacio publico;

Il Establecer las directrices para la integracion, presentacién y aprobacion de los proyectos en materia
de espacio publico;

lll. Planear, disefiar, ejecutar y supervisar las obras publicas relativas al equipamiento urbano y al
espacio publico;

IV. Coordinar con los titulares de las Dependencias, Organos y Entidades de la Administracién Piablica
del Distrito Federal, la elaboracién de proyectos y la ejecucion de las obras que soliciten en el espacio
plblico;

V. Evaluar las propuestas de proyectos que sean presentadas para la construccion y rescate del
espacio publico;

VI. Autorizar los proyectos a cargo de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal y, en su caso,
de los que sean presentados por otras Dependencias, Organos o Entidades de la Administracion
Pdblica del Distrito Federal en materia del espacio publico, para su ejecucion correspondiente;

VIL. Promover entre las Dependencias, Organos y Entidades de la Administracién Piblica del Distrito
Federal, asi como entre particulares, el desarrollo de nuevas tecnologias y procesos para la
construccién y mantenimiento del espacio publico;

VIll. Promover estudios e investigaciones para mejorar los procesos constructivos y los materiales
utilizados en la construccién del espacio piblico;

IX. Coordinar la supervisién y direccién arquitectdnica de los trabajos de construccién y mantenimiento
del espacio publico;

X. Coordinar con las Dependencias encargadas de realizar obras que afecten los espacios publicos, a
efecto de homogeneizar los trabajos a realizar y crear unaimagen urbana; y

XI. Las demds atribuciones que le asignen otros ordenamientos aplicables.”
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De lo anterior, se desprende que la Direccién General de Proyectos, Construccion e Infraestructura tenfa,
sustancialmente, facultades respecto a la supervisién y direccién arquitecténica de los trabajos de
construccién y mantenimiento del espacio publico, lo cual compagina con las facultades que hoy en dia
posee la Secretaria de Obras y Servicios, de conformidad con el articulo 38 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México.

4. Adicionalmente y a manera de robustecer lo dicho, en el “ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO DE
AI?OYO DE LAS ACTIVIDADES DE LA JEFATURA DE GOBIERNO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DENOMINADO AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL” publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, se prevé lo siguiente:

Tercero. - La Autoridad del Espacio Pdblico del Distrito Federal, para coadyuvar en el ejercicio de las
funciones de las Dependencias de la Administracién Piblica Centralizada del Distrito Federal, tendré
las siguientes atribuciones:

1. En materia de Desarrollo Urbano y Vivienda:

I. Proponer politicas en materia de espacios piiblicos Y coordinarse con la Secretaria de Desarrollo

Urbanoy Vivienda en la ejecucion y evaluacién con la Dependencia competente;
Il Opinar en materia de espacios piblicos, a efecto de que la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda, incorpore dicha perspectiva en la elaboracion de los programas delegacionales parciales de
desarrollo urbano, asi como en sus modificaciones;

Ill. Coadyuvar en el desarrollo de los proyectos urbanos de ingenieria v arquitectura asi como

algunos proyectos seleccionados de conjuntos arquitectdnicos en materia de espacios publicos;

IV. Las demds que le atribuyan otros ordenamientos.

[+l

3. En materia de Obras y Servicios:

I. Coadyuvar en el disefio y planeacién de obras y servicios en materia de espacios ptiblicos;

Il. Emitir opinidn acerca de la contratacion, mantenimiento y operacién de las obras piiblicas que
se gjecuten en los espacios publicos;

Ill. Planear, disefiar y ejecutar las obras piblicas que correspondan al desarrollo y equipamiento
urbanos de los espacios publicos, cuando asi se determine con la Secretaria y la Jefatura de
Gobierno;

IV. Participar en la elaboracién de las politicas generales sobre la construccidn y conservacidn de las
obras publicas, asi/ como las relativas a los programas de remodelacidn urbana en el Distrito Federal
en materia de espacios pdblicos y en coordinacién con las Dependencias y Delegaciones; y

V. Las demds que le atribuyan otros ordenamientos

4. En materia de Transportes y Vialidad:

I. Participar en la realizacién de los estudios necesarios sobre trdnsito de vehiculos, a fin de lograr
una mejor utilizacion de las vias como parte de los espacios ptiblicos;

II. Participar en la planeacién de las obras de transporte y vialidad, en la formulacidn los proyectos
yen la programacidn correspondientes;

lil. Emitir opinidn respecto a la determinacion de acciones encaminadas a mejorar la vialidad en lo
referente a la materia de ingenieria de transito, y

V. Las demds que le atribuyan otros ordenamientos.

[]

En suma, al momento de distribuir los recursos humanos, materiales y financieros de la extinta Autoridad del
Espacio Plblico debié atenderse a la citada distribucién de funciones, lo que nos conduce a sefialar que,
cualquier comunicacién a través de oficios institucionales entre la extinta Autoridad del Espacio Piblico y la
Secretaria de Movilidad se devolvid a esta ditima por ser parte de sus competencias.

Por lo anterior, se solicita a ese H. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, confirme la respuesta emitida por este sujeto
obligado y deseche el presente asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 249, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por lo previamente expuesto y a fin de acreditar lo dicho anteriormente, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
A. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio SEDUVI/DGAJ/CSJIT/UT/2454/2023 de
fecha 01 de junio de 2023;

B. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio Acuse de informacion entrega via
Plataforma Nacional de Transparencia de fecha 09 de junio de 2023;

Por lo anterior expuesto, solicito atentamente a Usted H. Comisionada Ciudadana del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en los términos el presente oficio.

SEGUNDO.- Tener por presentadas las manifestaciones y alegatos para el Recurso de Revisién por parte
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en calidad de Sujeto Obligado.

TERCERO.- Sobreseer el presente Recurso de Revisién en términos de lo establecido en el articulo 249

fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.
CUARTO.- Tener por reconocida la cuenta de correo electrénico seduvi ransparencia@gmail.com para
recibir notificaciones, acuerdos y determinacion& que dicte ese H. Institui{.

[...][Sic.]

Asimismo, anexo los oficios siguientes:

e Oficio SEDUVI/DGAJ/ICSJT/UT/2454/2023, de uno de junio, suscrito por la
J.U.D de Transparencia, antes descrito.
e Oficio SEDUVI/DGAJ/DAJ/3004/2023 de fecha 26 de mayo de 2023,

suscrito por la Direccion de Asuntos Jurisdiccionales, antes descrito.

e Acuse de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

VII. Cierre. El dieciocho de agosto, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.
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Asimismo, en atencién al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declar6 el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucién que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisidon, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en el
articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

No obstante, este Instituto, advierte que el Sujeto Obligado, solicito el
sobreseimiento del recurso de revision en que se actua, de conformidad con la
fraccion 11, del articulo 249, de la Ley de Transparencia, esto es, cuando por
cualquier motivo quede sin materia el recurso, sin embargo, esta Ponencia no
advirti6 causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o
su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacién del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién

publica”, con numero de folio 090162623001382, del recurso de revision interpuesto
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a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?%, El articulo 402 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la lI6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comdn.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

a)

b)

La persona solicitante, requiri6 los turnos del Control de Gestion de la
Coordinacion General de la Autoridad del Espacio Publico, hacia areas
internas de la dependencia, de oficios provenientes de la Secretaria de
Movilidad en 2018.

El Sujeto Obligado, a través de la J.U.D de Transparencia, le informé a la
persona solicitante que, turné su solicitud de informacién a la Direccion de
Asuntos Jurisdiccionales, en ese tenor, el Subdirector de Juicios de Amparos
y Asuntos Penales sefalé que, no se localizaron turnos de control del
Control de Gestion de la Coordinacion General de la extinta Autoridad del
Espacio Publico, durante el afio de 2018, de oficios provenientes de la
Secretaria de Movilidad, ni antecedente alguno respecto a la informacion

solicitada.

El particular, al interponer el presente medio de impugnacion se inconformé
porque su requerimiento informativo solo fue turnado a una sola area dentro

del Sujeto Obligado y no en la Secretaria completa.

Aunado a lo anterior, que a través de sus manifestaciones y alegatos el Sujeto

obligado reiteré la legalidad de su respuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de

la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de

revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a

la informacion publica de la persona solicitante.
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Estudio

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

Para poder justificar la decisién anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Solicitud

Respuesta

La persona solicitante, requirid los turnos del
Control de Gestién de la Coordinacién General
de la Autoridad del Espacio Publico, hacia
areas internas de la dependencia, de oficios
provenientes de la Secretaria de Movilidad en
2018.

El Sujeto Obligado turné su solicitud de informacién a
la Direcciébn de Asuntos Jurisdiccionales, en ese
tenor, el Subdirector de Juicios de Amparos y
Asuntos Penales sefialé que, no se localizaron
turnos de control del Control de Gestion de la
Coordinacion General de la extinta Autoridad del
Espacio Publico, durante el afio de 2018, de oficios
provenientes de la Secretaria de Movilidad, ni
antecedente alguno respecto a la informacion
solicitada.

En ese contexto, quien es recurrente, se inconform6 porque su requerimiento

informativo solo fue turnado a una sola area dentro del Sujeto Obligado y no en la

secretaria completa, en este, sentido resulta fundado el agravio.

Para poder justificar la decisién

anunciada resulta necesario precisar el

procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la

localizaciéon de la informacion, el cual se encuentra establecido en los articulos 192,

195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites vy libertad de informacion.
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Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacién y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliardn a los particulares en la elaboracién de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, 0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean

competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
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conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto

gue se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. Elprocedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacion requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion

Ahora bien, recordemos que la inconformidad de la persona solicitante versa
respecto a que, el ente recurrido, solo realiz6 la busqueda de la informacion
peticionada en la Direccion de Asuntos Jurisdiccionales y la Subdireccion de
Juicios de Amparos y Asuntos Penales, la cual sefial6 que, no se localizaron
turnos de control del Control de Gestion de la Coordinacion General de la extinta

Autoridad del Espacio Publico, durante el afio de 2018.
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Por lo anterior, este Instituto realizé la consulta del Manual Administrativo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda® con la finalidad de conocer la
competencia de la Direccién de Asuntos Jurisdiccionales y la Subdireccién de
Juicios de Amparos y Asuntos Penales, para pronunciarse respecto de los

requerimientos informativos de la persona solicitante.

ciones y promociones que procedan para el

defensa

5 Consultable en:
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/marcoNormativo2021/MANUAL ADTVO 2021.pdf
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. Promover la atenaou de las solicitudes gue se presenten por las unidades
administrativas de esta Secretaria, autoridades locales o federales, en que
soliciten la nulidad, revocacion o el procedimiento de lesividad, respecto de
actos administrativos emitidos por |a Secretaria o sus Unidades Administrativas.

o Autorizar y suscribir los proyectos de oficios y de promociones realizadas para el
seguimiento a los ptmcg imientos administrativos y juicios de lesividad, con la
finalidad de realizar las acciones pertinentes para la defensa juridica de la
Secretaria,

e Dirigir y establecer la directriz a seguir para el desahogo de los requerimientos de
informacién realizados por las diversas autoridades administrativas o
jurisdiccionales locales o federales

e Someter a validacion de |a Direccion General de Asuntos Juridicos, titular de la
Secretaria y/o de los titulares de las Unidades Administrativas, los proyectos de
acuerdos, audiencias y resoluciones con motivo de la sustanciacion de los
Procedimientos Administrativos y Recursos de Inconformidad.

¢ Coordinar el seguimiento de los juicios de amparo en los que sea parte la
Secretaria o alguna de sus Unidades Administrativas o Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico - Operativo; para ello podré suscribir informes justificados,
informes previos, desahogo de requerimientos, asi como interponer recursos de
queja, inconformidad, reclamacion y revision dentro de los juicios de amparo
que afecten intereses de la Secretaria o sus unidades.

e Turnar & la Coordinacion de Servicios Juridicos y Transparencia las resoluciones
judiciales en la que se condene el pago indemnizaterio de pasivos inmobiliarias
por expropiacion o afectacion vial, para que realice los tramites
correspondientes para su cumplimiento.

» Dirigir y establecer |a directriz a seguir para el desahogo de %'s vequé?r‘mentos y
las audiencias respecto a juicios de amparo, en que la Secrewna 0:5us Unidades
Administrativas sean parte. ot 1 ;5L v Ay

» \Vigilar y validar los proyectos de oficios, informes, promocidnes y 'ahwaaonés'
realizadas para el seguimiento a los juicios de amparo, y/o constitucionales a fin
que se lleven a cabo las acciones pertinentes para la substanciacion de los juicios
en los que la Secretaria o cualquiera de sus Unidades Administrativas sean parte.

» Atender y generar acciones necesarias para cumplimentar sentencias de amparo
en donde sean sefialadas como autoridades responsables o en su caso
vinculadas al cumplimienta.

e Coordinar la atencion y seguimiento de las querellas o denuncias penales
realizados por el Ministerio PUblico, cuando se vea afectada |a esfera juridica de
ta Secretaria, con el fin de salvaguardar los intereses de ésta, y atender,
desahogar y proporcionar informes solicitadas por el Ministerio Publico para la
integracion de las carpetas ministeriales.

« Dirigiry establecer {a directriz a seguir para el desahogo de los requerimientos de
informacidn realizados por las diversas autoridades administrativas, judiciales y
jurisdiccionales locales o federales,
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Evaluar y requerir a las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico - Operativo, los informes, dictdmenes, documentos, objetos,
apoyo técnico y demas elementos necesarios para la atencion y desahogo de los
diversos asuntos que se llevan ante las diversas autoridades administrativas,
judiciales y jurisdiccionales locales o federales y coordinar sus acciones con el
Ministerio Publico para la integracidn y seguimiento de denuncias de delitos que
deparen perjuicic y atenten directamente o no a la Secretaria

« Validar los proyectos de oficic de respuesta a 1as solicitudes del Instituto de
Verificacion Administrativa relacionadas con la devolucion de anuncios
publicitarios, mobiliario urbano y estructuras que se encuentren en los
almacenes de esta Secretaria, para su atencion conducente

« Solicitar a las diferentes unidades administrativas y diferentes autoridades
informacion sobre el cumplimiento de las determinaciones de las diferentes
autoridades judiciales y jurisdiccionales locales y federales

« Supervisar la debida organizacidn y contrel de los documentos gue integren los
expedientes gestionados en los juicios de amparo, nulidad, lesividad, civiles y
laborales, asi como los asuntos penales y documentos que elaboren.

PUESTO: Subdireccidn de Juicios de Amparos y Asuntos Penales

« Someter 2 consideracion de la Direccién de Asuntos Jurisdiccionales los
proyectos de demanda, escritos, oficios y los demas que se hayan elaborado
pnara gue se atiendan los reguenmientos INMErnos © externos de 1as fdiversas
autoridades administrativas, judiciales y jurisdiccionales locales o federales,

respecto de los juicios de amparos y asuntos penales en?fﬂe la Secretarfa o
cualquiera de sus Unidades Administrativas sea parte. fawmnetra

« Revisar y evaluar las resoluciones administrativas, asi como" toﬂos Haudlbs
documentos que resulten indispensables para la integracién de los ekpedierites
de Juicios de Amparos y Asuntos Penales en que la Secretaria o cualqulera de sus
Unidades Administrativas sea parte,

« Analizar y proponer alternativas para la atencion de los asuntos que sean
competencia de la Direccién de Asuntos Jurisdiccionales, en materia de amparo
y asuntos penales

e Analizar y aprobar los proyectos de demanda, denuncias, querellas, escritos,
oficios y los demds que hayan sido elaborados por las Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a esa Subdireccidn, a fin que sean
sometidos a cansideracion de la Direccién de Asuntos Jurisdiccionales.

« Analizar los proyectos de respuesta de los requerimientos realizados en materia
de transparencia, para ser sometidos y aprobados por su superior jerarquico.

« Realizar las acciones necesarias para dar seguimiento a los procedimientos
penales en que sea parte [a Secretaria, requiriendo a las dreas correspondientes
los elementos necesarios para su substanciacién.
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De la normatividad antes expuesta, se advierte lo siguiente:

e La Direccién de Asuntos Jurisdiccionales, coordina, dirige y suscribe los
documentos necesarios para la defensa juridica de la Secretaria, asi como
de sus Unidades Administrativas y Unidades de Apoyo Técnico- Operativo,
en los juicios de amparo, juicios de nulidad, juicios de lesividad, juicios
laborales, juicios civiles y procedimientos penales, en que aquellas sean

parte o requeridas.
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e La Subdirecciéon de Juicios de Amparos y Asuntos Penales, Analiza y
aprueba los proyectos de demanda, denuncias, querellas, escritos, oficios y
los demés que hayan sido elaborados por las Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico- Operativo adscritas a esa Subdireccion, a fin de que sean
sometidos a consideracion de la Direccion de Asuntos Jurisdiccionales.

e En ese tenor, este 6rgano Garante no advierte que dichas areas cuenten con
la competencia, facultades y atribuciones para pronunciarse respecto del

requerimiento informativo de la persona solicitante.

Derivado de todo lo anterior, se observa que el sujeto obligado en ningin momento
enfoco la busqueda exhaustiva mas alla de la Direccion de Asuntos Jurisdiccionales
como lo sefiald en sus agravios la parte recurrente ni tampoco combatié el agravio
en lo referente a la busqueda de la informacion solicitada en el archivo de la
SEDUVI, lo cual, no genera la firme certeza para la parte recurrente de que se haya
realizado una busqueda exhaustiva razonable en las unidades administrativas

competentes del sujeto obligado.

En ese tenor, el sujeto obligado no brindé certeza juridica de su actuar en la
atencién en la solicitud materia del presente recurso, dejando asi de observar
lo previsto en el articulo 211° de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que en la gestion
interna no turno a todas las areas con competencia para pronunciarse respecto de

los pedimentos informativos de la persona solicitante.

® Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen
atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.
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Por otro lado, el sujeto obligado en sus alegatos, trae a colacion el “Acuerdo por el
que se extingue el Organo Desconcentrado denominado Autoridad del Espacio
Publico adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda”, publicado en la
Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 2018, en el que se instruye a los Titulares de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y de la Secretaria de Obras y
Servicios para que a mas tardar el 4 de enero de 2019, reciban los recursos
humanos, materiales y financieros asignados a dicho 6rgano desconcentrado por
medio de la transferencia que al efecto realice directamente el Titular de la
Coordinacion General de la Autoridad del Espacio Publico, en el mismo término,
conforme a las facultades de cada una de las Secretarias y segun lo ordenado por
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del

Distrito Federal.

Asimismo, relaciona las atribuciones que en su momento tuvo la Direccion General
de Proyectos, Construccion e Infraestructura establecidas en el articulo 198 D del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal (hoy derogado)
de facultades respecto a la supervision y direccion arquitectonica de los trabajos de
construccion y mantenimiento del espacio publico, lo cual compagina con las
facultades que hoy posee la Secretaria de Obras y Servicios de conformidad con el
articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica

de la Ciudad de México.

No obstante lo anterior, recordemos que el interés de la persona solicitante es que
se le proporcionen los turnos de control de Gestion de la Coordinacién General de

la Autoridad del espacio aéreo hacia_areas internas de la dependencia, de oficios

provenientes de la Secretaria de Movilidad.
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En ese tenor, cabe recordar lo establecido en la Ley de Archivos de la Ciudad de

México’, que sefiala lo siguiente:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

V. Archivo de concentracién: El integrado por documentos de archivo transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente
después de un proceso de valoracion documental;

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de
uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos
obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad especializada
en materia de archivos en este ambito geogréfico y que tiene por objeto promover la
administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el
Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de coadyuvar en el buen desarrollo de
su administracién, salvaguardar su memoria y contribuir a la transparencia y rendicion
de cuentas;

VIIIl. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional
o local

XIll. Catalogo de disposicién documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion
y la disposicion de las series documental;

XVIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un
grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y
garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la
finalidad de coadyuvar en la valoracién y gestion documental,

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de

7 Consultable en:
h_ip://WWWS.contranriadf.qob.mx/prontuario/index.php/normativas/TempIate/ver mas/68385/31/_1/0
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sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo con las
disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar, ordenar,
describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la operacion de su
Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y
por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la
Ciudad de México, segun corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien
o eliminen documentos de archivo y la informacién a su cargo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

I. ldentificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran
0 posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia archivistica, los
términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

Xl. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcién, el responsable de los referidos procesos de
transformacion dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos
de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados
alos archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables. En ningin caso, la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberan
prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control y consulta
archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en los supuestos previstos en
el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

I. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las &reas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

¢) Archivo de concentracién, y

d) Archivo histoérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del
sujeto obligado.

Ill. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los
mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y
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atribuciones del sujeto obligado, disponga, 0 en su caso, del uso, consulta accesible y
utilidad que tenga su informacién. En ningn caso el plazo podra exceder de 25 afios.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos
que garanticen la conservacion de los documentos y de la informacion que en ellos
se contiene, independientemente del soporte documental en que se encuentren,
observando al menos que se debe:

|. Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad
de la operacién, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso,
desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la
organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones

de los sujetos obligados.

e EIl archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos
desde las éareas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoraciéon

documental.

e El archivo histérico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria

nacional, regional o local.
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Los sujetos obligados deberdn producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean.

En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacion dispondrd lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos

sean trasladados a los archivos que correspondan.

Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que
tendra, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que
cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el

catalogo de disposicion documental.

Entonces, de la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados

cuentan con diversos archivos: el de concentracion, el de tramite y el historico;

teniendo ademas un catalogo de disposicion documental en donde se establece el

registro general y sistemético que cuenta con valores, la vigencia documental, los

plazos de conservacion y la disposicion de las series documentales.

En tal virtud, el Sujeto Obligado debié de realizar una busqueda en sus

respectivos archivos de concentracion y el historico, ademas del de tramite,
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a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion de quien es
solicitante. Situacion que no acontecio de esa forma, por lo que lo procedente es

ordenarle a la Alcaldia que lleve a cabo la busqueda en esos Archivos.

En ese tenor, el Sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de

la informacién que da respuesta al pedimento informativo de la persona solicitante.

Lo anterior, se robustece légica y juridicamente, con los hechos notorios que
contiene el criterio determinado por el Pleno de este Organo Garante en la
resolucion emitida dentro del recurso de revision identificado con la clave
alfanumérica: INFOCDMX/RR.IP.4046/2023, de dieciséis de agosto de dos mil
veintitrés. Lo anterior con fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y el diverso 286 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra disponen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 125.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 286.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Asimismo, da sustento a la determinacion anterior, la siguiente Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion: HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR
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EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSES.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida no se encuentra debidamente fundada y motivada, por lo
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacion del recurrente, asi
como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIl, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la

Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que relinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruenciay exhaustividad; entendiendo por lo primero laconcordanciaque
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién logica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no

acontecio.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; V, Enero de 1997;Tesis: XXII. J/12;Pagina: 295
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuary la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que
resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; al observarse que
dicho Sujeto Obligado no actu6 ajustadamente a derecho, omitiendo y menos aln

brindar certeza juridica de la misma al recurrente.

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El sujeto obligado, deberd de turnar la solicitud a las unidades
administrativas competentes, en las que no puede faltar el archivo de la
SEDUVI, a efecto, de que emita una nueva respuesta, debidamente
fundaday motivada, que le brinde certeza a la parte recurrente respecto
ala busqueda en todos sus archivos, incluyendo los de concentracion,
el de tramite y el historico, derivado de lo cual debera de proporcionar
lo solicitado ala parte recurrente.

e Asi, para el caso de no localizar lo requerido, deberan de declarar
formalmente la inexistencia de lo solicitado, remitiendo a la parte
recurrente el Acta y el Acuerdo del Comité de Transparencia

correspondientes.
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e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacibn que éste sefaldé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informard a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik
Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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