SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.4581/2023
Sujeto Obligado:

Comision de Busqueda de Personas de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Se solicitaron Los informes de andlisis de contexto, realizados en 2019, para incorporar a los procesos
de busqueda elementos sociol6gicos, antropolégicos y victimolégicos para fortalecer las acciones de
busqueda Los informes de andlisis de contexto, realizados en 2020, para incorporar a los procesos de
blusqueda elementos sociol6gicos, antropolégicos y victimoldgicos para fortalecer las acciones de
busqueda Los informes de andlisis de contexto, realizados en 2021, para incorporar a los procesos de
busqueda elementos sociolégicos, antropoldgicos y victimolégicos para fortalecer las acciones de
blusqueda Los informes de andlisis de contexto, realizados en 2020, para incorporar a los procesos de
busqueda elementos sociolégicos, antropoldgicos y victimolégicos para fortalecer las acciones de
busqueda

[ (POR QUE SE
% INCONFORMO?
-

En el link al que me mandan no existen los informes de analisis de contexto hechos
para fortalecer las blsqueas, me refiero a los andlisis de contexto que se realizan para
cada victima, no por alcaldia o generales. Solicito se me entregue la informacion, si
asi se requiere testada para proteger los datos personales.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR larespuesta impugnada.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Dictamen, Informes de andlisis de contexto, Procesos
de busqueda, Elementos socioldgicos, Elementos antropolégicos,
Elementos Victimolégicos, Acciones de busqueda.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



]
ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.4581/2023

GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Comisiéon de Busqueda de Personas de la
Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4581/2023

SUJETO OBLIGADO:
Comisién de Busqueda de Personas de la
Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintitrés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4581/2023,
relativo al recurso de revisidon interpuesto en contra de la Comision de
Busqueda de Personas de la Ciudad de México, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve

REVOCAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El nueve de junio, teniéndose como oficialmente

presentada el doce de junio, mediante solicitud de acceso a la informacién

publica, a la que se asignd el folio 092421823000090, la ahora Parte Recurrente
requirio a la Comisiéon de Busqueda de Personas de la Ciudad de México, lo
siguiente:

[...]

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Los informes de analisis de contexto, realizados en 2019, para incorporar a los
procesos de blsqueda elementos sociolégicos, antropoldgicos y victimolégicos para
fortalecer las acciones de busqueda

Los informes de analisis de contexto, realizados en 2020, para incorporar a los
procesos de busqueda elementos sociolégicos, antropolégicos y victimoldgicos para
fortalecer las acciones de busqueda

Los informes de analisis de contexto, realizados en 2021, para incorporar a los
procesos de busqueda elementos sociolégicos, antropoldgicos y victimoldgicos para
fortalecer las acciones de busqueda

Los informes de analisis de contexto, realizados en 2020, para incorporar a los
procesos de blsqueda elementos sociolégicos, antropoldgicos y victimolégicos para
fortalecer las acciones de blsqueda

[...][Sic]

e Medio para recibir notificaciones: Correo electrénico

e Formato pararecibir lainformacién solicitada: Electronico a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El veintitrés de junio, a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitié
respuesta mediante el oficio No. SG/CBP/DGVAF/UT/127/2023, de veintitrés de

junio, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia y dirigido al

Solicitante, donde le comunica:

[..]

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 6°, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, Apartado D, numeral 1,
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4, 6 fraccion XIll, 7, 11,
24 fraccion 11, 93 fracciones |, IV, VIl y XII, 192, 194, 195, 200, 208, 209, 212 y 219,
parrafo primero, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 1, 4, 7, 11, parrafos segundo y
tercero, fraccion |, 14 y 19, parrafo primero, de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales de la Ciudad de México.
le informamos la informacion solicitada es de consulta publica; sin embargo, y como
parte de las acciones de Transparencia Proactiva, le proporcionamos el link para su
consulta:
https://comisiondebusqueda.cdmx.gob.mx/informes

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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Finalmente, se proporciona la liga de acceso a la Plataforma Nacional de
Transparencia, con la finalidad de brindarle herramientas para el seguimiento de su
solicitud.

{ul 3 MNacion:z

https:/fwww plataformadetransparancia.org. mx/web/iguestiinicio

Mo omito mancionar que, en caso de duda o de raquarnr apoyo para el ejercicio de sus derechos
al acceso a la informacion publica o proteccion de sus datos personales, esta Unidad de
Transparencia se pone a sus drdenes en el teléfono: 55-91-31-46-05, por correo electrdnico:
comisionbusguedadeparsonas @ cdmx.gob.mx, o diractameanta en la oficing ubicada en la calle
de Replblica de Cuba nom. 43, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010, Ciudad de
México, en donde se le brindara la asistencia, atencion u orentacion correspondiente, en un
horario de las 9:00 a las 1500 horas en dias habiles.

En caso de no estar conforme con la presente respuesta, cuenta con el plazo de 15 dias habiles
contados a parfir de la notificacidn del presente oficio, para interponer el recurso de revision
correspondiente, el cual lo podra presentar a traves de los medios siguientas.

= [De manera directa: Ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico,

¢ Porcorreo cerificado: En la calle de La Maorena nam. 865, esquina con Av. Cuauhtémoc,
Colonia Marvarte Paniente, C.P, 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad da México, o en
lag oficinas de la Unidad de Transparencia de la Autoridad del Centro Histdrico.

«  Meadios electrdnicos: A las cuentas de caorren electrdnico
recursoderevision @infordf.orgmx v  comisionbusguedadepersonas &cdme.gob.mx, ©

madianie la Plataforma Macional de Transparencia.

[...] [sic]

3. Recurso. El veintiséis de junio, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravié de lo siguiente:

[...]

En el link al gue me mandan no existen los informes de analisis de contexto hechos
para fortalecer las blsqueas, me refiero a los analisis de contexto que se realizan
para cada victima, no por alcaldia o generales. Solicito se me entregue la
informacion, si asi se requiere testada para proteger los datos personales.

[...][Sic.]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
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4. Admision. El veintinueve de junio, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, fraccion V, 236, 237 y

243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitid a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones 1l y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practiqgue la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Alegatos y Manifestaciones. Ninguna de las partes hizo uso de su derecho

a emitir alegatos y manifestaciones.

5. Ampliacion y Cierre de Instruccién. El veinticuatro de agosto de dos mil
veintitrés, se da cuenta que ninguna de las partes presentd manifestaciones,
alegatos y pruebas, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para tal

efecto.

Finalmente, la Comisionada Instructora, atendiendo a la complejidad de estudio
acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacion
por diez dias habiles y en uso de la facultad que le confiere el articulo 243,
fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia

actuacion pendiente por desahogar, se decretd el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cdodigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulto

admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el veintitrés de junio, mientras que el recurso de

revision de la Parte Recurrente se interpuso, el veintiséis de junio.

En ese sentido, el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revision hubiese comenzado a computarse a partir
del veintiséis de junio y hubiesen fenecido el catorce de julio, ambos de dos
mil veintitrés; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacién se

interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de

una cuestidén de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de
rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucién consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.
En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis deladecisiéon

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

Revocar la respuesta brindada por la Comision de Busqueda de Personas de

la Ciudad de México.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente:

Lo solicitado

Respuesta

Agravios

Requerimiento 1

[..]

Los informes de
analisis de
contexto,

realizados en 2019,
para incorporar a
los procesos de
basqueda
elementos
sociolégicos,
antropolégicos y
victimolégicos para

fortalecer las
acciones de
basqueda

Requerimiento 2

Los informes de
analisis de
contexto,

realizados en 2020,
para incorporar a
los procesos de
blsqueda

Responsable de la Unidad de

Transparencia

[.]

Sobre el particular, con fundamento en los
articulos 6°, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7,
Apartado D, numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4, 6
fraccién XIllI, 7, 11, 24 fraccion |1, 93 fracciones
I, IV, Vlly XIl, 192, 194, 195, 200, 208, 209, 212
y 219, parrafo primero, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México; 1, 4, 7, 11, parrafos segundo y
tercero, fraccion |, 14 y 19, parrafo primero, de
los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de Informacién Publica y de Datos Personales
de la Ciudad de México. le informamos la
informacion solicitada es de consulta
publica; sin embargo, y como parte de las
acciones de Transparencia Proactiva, le
proporcionamos el link para su consulta:

[...]

En el link al que me
mandan no existen los
informes de analisis de
contexto hechos para
fortalecer las busqueas,
me refiero a los andlisis
de contexto que se
realizan para cada
victima, no por alcaldia o
generales. Solicito se me
entregue la informacion,
si asi se requiere testada
para proteger los datos
personales

[...]1[Sic.]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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elementos
sociologicos,
antropolégicos vy
victimolégicos para

fortalecer las
acciones de
basqueda

Requerimiento 3

Los informes de
analisis de
contexto,

realizados en 2021,
para incorporar a
los procesos de
basqueda
elementos
sociolégicos,
antropolégicos vy
victimoldgicos para

fortalecer las
acciones de
basqueda

Los informes de
analisis de
contexto,

realizados en 2020,
para incorporar a
los procesos de
busqueda
elementos
socioldgicos,
antropolégicos vy
victimoldgicos para

fortalecer las
acciones de
bldsqueda

https://comisiondebusqueda.cdmx.gob.mx/info
rmes

Finalmente, se proporciona la liga de acceso a
la Plataforma Nacional de Transparencia, con
la finalidad de brindarle herramientas para el
seguimiento de su solicitud.

[ i Jational de Transpare
hitps./fwww plataformadetransparencia.org. mxweb/guestinicio ]

Mo omilo mencionar que, en caso de duda o de requerir apoye para el ejercicio de sus derechos
al acceso a la informacion plblica o proteccion de sus datos personales, esta Unidad de
Transparencia se pone a sus érdenes en el telefono: 55-91-31-46-05, por correo electronico;
i @edmx.gob.mx, o diractamenta en la oficina ubicada en la calle
de Republica de Cuba num. 43, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010, Ciudad de
México, en donde se le brindard la asistencia, atencion u orientacion correspondiente, en un
harario de las 9:00 a las 15:00 horas en dias habiles.

LS qUEC

En caso de no estar conforme con la presente respuesta, cuenta con el plazo de 15 dias habiles
contados a partir de la notificacidn del presente oficio, para interponer el recurso de rewision
correspondiente, el cual lo podra presentar a través de los medios siguientes.

« De manera directa: Ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Prateccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

= Porcarrea cenlificado: En la calle de La Marana ndm. 865, esquina con Av. Cuauhtémoc
Colonia Narvarte Poniente, C.P, 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, o en
las oficinas de la Unidad de Transparencia de la Autoridad del Centro Histdrico

«  Medios elecininicos: A las cuentas de correo electrénico

recursoderevision @infordf.org.mx vy comisionbusguedadepersonas@cdmx.gob.mx, o
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia

[...][sic]

INFOCDMX/RR.IP.4581/2023

Antes de entrar al analisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso ala Informacién Pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; so6lo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendiciéon de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.
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Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del @mbito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefalados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcién de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicito los informes de analisis de contexto, realizados
en 2019, 2020, 2021 y 2020 para incorporar a los procesos de busqueda
elementos socioldgicos, antropoldgicos y victimolégicos para fortalecer las
acciones de busqueda, la respuesta del sujeto obligado se enfocé en sefialar que
la informacion solicitada es de consulta publica; y como parte de las acciones de

Transparencia Proactiva, le proporciond el siguiente link para su consulta:

https://comisiondebusqueda.cdmx.gob.mx/informes

Asimismo, también le proporciond la liga de acceso a la PNT para el seguimiento

de su solicitud.

En consecuencia, la recurrente se agravié manifestando que en el link de la
respuesta no existen los informes de analisis de contexto hechos para fortalecer

las busquedas, pues, se refiere a los analisis de contexto que se realizan para
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cada victima, no por alcaldia o generales, por lo que, solicité se le entregue la

informacion aunque sea testada. Asimismo, respecto a las manifestaciones y

alegatos, es importante sefialar que ninguna de las partes ejercié este derecho.

2.- De acuerdo con la respuesta brindada por el sujeto obligado sobre lo
solicitado por la recurrente, se procedié a revisar el contenido de la liga

electrénica en cita con la finalidad de corroborar el acceso a la informaciéon

%) httpsy//comisiondebusqueda.cdmx.gob.mx/informes A e Ty mh = ;]r, &
— 0
82 - .| @ ®® comMisION DE BUSQUEDA
T % S
o1 ‘{Q < ace | B I DE PERSONAS
Transparencia
I B reners Q Atencion Ciudadana

Inicio Dependencia v Tramites y servicios Comunicacion Version Publica

Dependencia Informes y reportes

Aqui encontraras los documentos emitidos por esta dependencia del Gobieme de la

Ciudad de México con la finalidad de comunicar a la ciudadania los avances en los
programas y servicios que ofrece, asi como la informacién de competencia de la
dependencia

Publicaciones (33) -
Trata de personas y desaparicién de mujeres en la Ciudad de
México

Descargar & [PDF]

Reportes de desaparicién y no localizacién en la Ciudad de
México: una caracterizacion del fendmeno con perspectiva de
género

Descargar & [PDF]
Regularidades y recurrencias en los fenémenos de
desaparicion en la Ciudad de México

Descargar & [PDF]
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En el primer trimestre de 2023 se encontro lo siguiente:

PAAAPS 2022
Descargar & [PDF]

Descargar & [PDF]

PAAAPS 1ER TRIMESTRE 2023

Descargar & [PDF]

La crisis de salud publica generada por el COVID-19 y el
comportamiento de los reportes de desaparicion en la Ciudad
de Meéxico Actualizacion

Descargar & [PDF]

La crisis de salud publica generada por el COVID-19 y el
comportamiento de los reportes de desaparicion en la Ciudad
de México

Descargar & [PDF]

Las restantes publicaciones son en su mayoria edictos emitidos dentro de juicios
de jurisdiccion voluntad o del Procedimiento Especial de Declaracion de
Ausencia de determinadas personas.

Para los siguiente trimestres de 2022, nos encontramos con una serie de

archivos sin titulos sobre su contenido:
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Informes (31) -

SIPOT OCTUBRE-DICIEMBRE 2022

Se comparte informacicn pdblica de interés para los ciudadanas.

Descargar & [XLEX]
Dezcargar & [XLEX]
Descargar & [¥LEX]
Descargar & [XLEX]
Descargar & [XLEX]
Descargar A [¥LEX]
Descargar & [XLEX]
Diezcargar & [XLSX]
Descargar & [XLEX]
Dezcargar & [XLEX]
Descargar & [¥LEX]
Descargar & [XLEX]

Hasta el final de un largo listado como lo muestra la pantalla, se encontré una

lista de contexto de desaparicion por Alcaldia, como se ilustra a cointinuacion:
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Contexto de desaparicion en la Alcaldia Xochimilco

Descargar & [PDF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Venustiano Carranza
Descargar & [PCF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Tlalpan
Descargar & [POF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Tldahuac
Descargar & [POF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Miguel Hidalgo
Descargar & [PDF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Magdalena Contreras
Descargar & [PCF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Iztapalapa
Descargar & [POF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Iztacalco
Descargar & [POF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Gustavo A. Madero
Descargar & [PDF]
Contexto de desaparicion en la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos

Descargar & [PDF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Coyoacdn
Descargar & [PCF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Benito Judrez
Descargar & [POF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Azcapotzalco
Descargar & [POF]

Contexto de desaparicion en la Alcaldia Alvaro Obregdon
Descargar & [PDF]
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Cada uno de los contextos de desaparicion de las Alcaldias contienen la siguiente

estructura metodolégica de analisis, presentada como “Ficha sintesis situacion
de reportes de desaparicion en la alcaldia Iztapalapa (Ciudad de México)”
basado en la construccion estadistica conforme a los registros con que se cuenta
hasta el momento (FIPEDE, Locatel y RNPED), es decir, el 6 de mayo de 2020,
conteniendo datos diversos hasta 2019 y parte de 2020 de manera muy general,
en las cuales no se observan la incorporacién de elementos socioldgicos,
antropoldgicos y victimolégicos como los requiere la parte recurrente, se
ejemplifica la siguiente ficha sintesis de contexto de desaparicion en la Alcaldia

Iztapalapa:

CONTEXTO

DE DESAPARICION
EN LA ALCALDIA
IZTAPALAPA

o
oy €

WYY gy e

NUESTRA CASA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

21



INFOCDMX/RR.IP.4581/2023

Comision de Basqueda de Personas de la Ciudad de México
Area de anilisis de contexto y procesamiento de informacion

06 de mayo de 2020

Ficha sintesis situacidn de reportes de desaparicion en la alcaldia Iztapalapa (Ciudad de
México)

Objetive: tener el panorama general preliminar del reporte de desaparicidn en la alcaldia de
|ztapalapa (Ciudad de Méxica).

Perspectiva: contribuir con informacién genérica para que la Comisién de Blsqueda de
Personas de la Ciudad de México y la alcaldia de |ztapalapa (Ciudad de México) tengan un
panorama general de las tendencias identificadas respecto al reporte de desaparicidn en este
territorio especifico.

1. Encuadre general

Los reportes de desaparicién de personas tienden a concentrarse en algunas alcaldias de la
Ciudad de México. |ztapalapa es una de ellas. En los diferentes registros con que se cuenta
hasta el momento (FIPEDE, Locatel v RNPED), Iztapalapa tiende a aparecer como una alcaldia
con una incidencia extrema en este rubro. Esto invita a pensar sobre |a necesidad de politicas
centradas en la prevencion, atencion v erradicacion de la desaparicidn en este territario.

1.1. Lugar de la alcaldia Iztapalapa en los diferentes registros de desaparicion de acuerdo

al nimero total de reportes

«  Cuando se observan los nimeros totales, se observa gue en el RNPED Iztapalapa ocupa el
primer |ugar entre las 16 alcaldias en el ndmero total de reportes de personas
desaparecidas en la Ciudad de México entre 2007 v 2018. Periodo en gue acumuld 619
carpetas relacionadas con reportes de desaparician en el Fuero Comin por este concepto
[Secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad pablica, 2018) (Ver imagen 1).

1 En el presente informe se muestran de manera ordenada los tres tipos de reglstros basicos que e tienen hasta
el momenta en la Cludad de México en materia de desaparicidn. Los reportes a trawés del Registro Nacional de
personas Desaparecidas fue integrado por el Secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad pdblica
entre 2007 y 2018. Hace referencla a carpetas ministeriales de investigacidn tanto en el Fuero comin, como en &l
Fuero Federal. Por su parte, se encuentra el registro adelantado por FIPEDE. Hace referencia a denuncias de
desaparicion elevadas ante autoridad ministerial. Esta entidad recoge el acervo legado por parte del Antiguo
Centro de Apoyo a Personas Extraviadas o Ausentes [CAPEA) para conformar un dnico registro desde 20132
Finalmente se tiene a Locatel. En esta fuents, se recaban diariamente diferentes tipos de reportes ciudadanos de
desaparicion de personas y se adelantan diferentes rastreos institucionales.
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dmragen 1. Ndmero de averiguaciones previes y corpetos de investigooidn en el fuero comin relocionodas con personos
desaporecidas por afeoldiaan o Crudad de Mévica de ocuerde con & RNPED [2008-2018).

+  En FIPEDE la situacicn es similar: entre 2012 y 2019 se registraron 4029 denuncias de

desaparicidn de personas, lo que la coloca en el primer lugar con mayor ndmero de
denuncias (Verimagen 2).
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Imagen 2. Ndmero de denuncias de personas desaparecidas por alcoldia en lo Cludad de México
de acuerdo con FIPEDE (2012-2019).

. Los reportes en Locatel dibujan una situacidn similar. Entre 2017 y 2019 se recibid un total

de 27770 reportes de desaparicion en la alcaldia en cuestion, lo que la ubica en el primer
lugar en este rubro.
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Amagen 1. Nirmesa de reportes teleldnicos de persanas desaparecidas por alcaldia enlo Ciudod de México de acverdo con Locatel
(200 7-20M).

1.2. Lugar de Iztapalapa en los diferentes registros de desaparicion de acuerdo a la tasa
por cada cien mil habitantes

Cuando se analiza la tasa de los reportes de desaparicidn se observa que Iztapalapa se observa
una realidad contrastante: tiende a comportar, preferiblemente, un lugar de incidencia media
dentro de las 16 alcaldias en el contexto de la Ciudad de México. Es decir: mientras que en
fuentes como RNPED o Locatel se mantiene en el séptimo lugar, en Fipede desciende
ligeramente hasta la octava posicion. Estas cifras advierten sobre la necesidad de desarrollar
politicas preventivas y sostenidas en materia temporal y territorial para poder reducir y
prevenir el fendmeno de la desaparicidn.

- En este rubro se tiene que, de acuerdo con en el RNPED, Iztapalapa ocupa el lugar nimero
7 entre las 16 alcaldias. Marco temporal en que acumuld una tasa de reportes de
desaparicién de 33,9 en el Fuero Comidn (Secretariado ejecutivo del sistema nacional de

seguridad pdblica, 2018) (Ver imagen 4).
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Imagen 4. Taso de denwacios de persones desoparecides par alealdio en la Ciudod de México de ocuerdo con en RNPED (2008-
2018).

En FIPEDE, de manera contrastante, ocupa el octave lugar entre 16 alcaldias en lo que
respecta a la tasa de denuncias de desaparicion entre 2012 y 2019, Periodo en acumuld

una tasa de 220 (Ver imagen 5).
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dmagen & Tose de denuncias de persones desaparedridos por mheaicho en fa Civdod de Méxco de ocuerde con FIPEDE (200 2-2014).

Los reportes en Locatel dibujan una situacidn similar. Entre 2017 y 2019 Iztapalapa
acumuld una tasa de 1519 en materia de reportes de desaparicidn: todo la cual la ubica
en el séptimo lugar de reportes en toda la Ciudad de México (Ver imagen &).
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Mmagen B, Tasa de reportes de personos desogarecidas par alcaldia en la Ciudad de México de ocusrdo con Locotel (201 7-2020).

2. Elranking de prioridad para las acciones y la creacién de grupos de bisqueda

La situacidn descrita anteriormente es una invitacidn abierta para el desarrollo de politicas
plblicas de atencién y prevencidn centradas en el tipo de complejidad del fenémeno de
desaparicidn especifico y su probable interrelacidn con otrasvariables, tales comao la extension
territorial v la incidencia de otros delitos.

En este sentido, se debe advertir gue Iztapalapa es una alcaldia con un tipo de prioridad
extrema en el conjunto de la Ciudad de México respecto a la presencia de reportes de
desaparicién y su interrelacion con diferentes variables delictivas y sociodemograficas. Tipo
de prioridad que se obtiene a partir de un ranking de alcaldias por indicadores construido por
parte de la Comisidn de Blisqueda de Personas de la Ciudad de México para determinar el tipo
de acciones institucionales idoneas para los diferentes territorios de la capital nacional en
materia de desaparicién. Marco en que |ztapalapa ccupa el segundo lugar entre las 16 alcaldias
de la Ciudad de México (Ver tabla 1).

Todo lo cual advierte sobre: primero, la necesidad tanto de proyectar la creacién de grupos
de bisqueda que atiendan el fendmeno de manera prioritaria y preventiva en relacion no sélo
con el comportamiento de la desaparicion, sino ademas con la extension territorial de la
alcaldiay su presencia poblacional. Segundo, la necesidad del desarrolle de politicas pablicas
pertinentes en la materia gue fortalezcan el aparato institucional v la coordinacion
interinstitucional previniendo la ocurrencia del fendmeno v atendiendo a la posible relacidn
con variables delictivas. Marco en que se debe tener en cuenta aspectos, tales como:

Es la primera en materia de cantidad de poblacidn en toda la ciudad,

Es la cuarta en extension territorial,

Esla primera en el ndmero de reportes desaparicidn segin el RNPED entre 2007 y 2018,
Esla primera en el ndmero de denuncias desaparicién seglin FIPEDE entre 2012 y 2019,
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Esla primera en el ndmero reportes desaparicién segln Locatel entre 2017-2019,

Esla primera en el nimero de homicidios segun el Portal de datos abiertos de la Ciudad
de México en 2019,

Es la séptima en la tasa de desaparicidn segin segin el RMPED entre 2007 y 2018,

Esla octava en la tasa de denuncias desaparicién segin FIPEDE entre 2012 y 2019,
Esla séptima en la tasa de reportes desaparicion segln Locatel entre 2017-2019,

Es la quinta en la tasa de homicidios segin el Portal de datos abiertos de la Ciudad de
México en 2019,

Tabla 1. Rdnking de alcaldios por indicadores para lo Ciudad de México®

CASDS REPORTADDS TASAS POR CAD& 100,000
HABITANTES
Meaidia | Superfci | Poblocis | ANPED | FIPEDE | LOCATEL | HOMXMMD | ANPED | FIPEDE | LOCATEL | HOMICAND | TOTA
e a L
Alvare 12 14 12 13 13 12 T 7 9 10 )
Obregdn
Arcapotzalc q T T [) B & 12 11 5 [) T
o
Benito 2 9 i & T 4 a B T 1 59
Judrez
Coyoacdn T 1z 11 1z 10,5 7 11 10 12 3 955
Cuajimalpa g 2 2 I 3 i 2 3 2 I a7
de Morelos
Cuauhtémo 1 11 15 14 145 14 16 16 1i 15 1345
€
Gustavo A. i1 15 14 15 145 15 a 13 i1 14 1285
Madero
Irtacalon 1 [} | L] ] 5 13 14 11 ] a4
Iztapalapa 11 16 1i 1& 1E 16 10 9 10 12 134

< La tabla se organiza de |a sigulents manera: en cada una de las variables sa asigné en orden descendente de 16
a1 de acverdo al lugar ocupado por cada alcaldia, donde 16 significa el valor mas alto y 1 el valor mas pequefio.
Por ejemplo, sl en superficie es la mas grande se le asignd el ndmero 16, si era la mds pequefia el 1.
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W 2R

L XK J
= =
La B 3 3 3 3 3 4 F & 4 g
Magdalena
Contreras
Miguel i 5 10 B | B 14 13 14 9 85
Hidalga
Miilpa Alta 15 1 1 1 1 3 1 1 1 5 29
Tl&huae 10 4 dq 4 | 10 [ 4 3 13 62
Tialpan 16 13 g 10 10,5 11 5 3 ] 1 985
Venustiano 5 10 13 11 12 13 15 15 15 16 135
Carranza
Xochimilco 14 ] 5 5 5 9 3 5 4 B BE

* Superficie en kildmetros cuadrados.

** Poblacidn de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015
***La cifra de RNPED comprende casos ablertos en la dltima actualizackon de abril de 2018,
****La cifra estd comprendida entre 2012 y diciembre de 2019.
""" La cifra se refiere al ndmero de llamadas de personas reportadas como desaparecidas entre marzo
de 2017 y diclembre de 2019,
""" La cifra se refiere al ndmero de carpetas de investigacidn por ese delito en la PGJ-COMX entre
2016 y A19.

3. Una politica diferencial para Iztapalapa en materia de busqueda de personas
desaparecidas

En este contexto, es preciso que las necesarias politicas plblicas para la alcaldia en materia de
desaparicidn cuenten con un enfogue diferencial. Todo lo cual esta en un comportamiento
contrastante en materia de reportes de desaparicion en |ztapalapa:

& Enun extremo, no sdlo se reportan mas hombres desaparecidos que mujeres entre
2017 v 2019 de acuerdo con LOCATEL (ver tabla 2), si no que ademas es de las alcaldias
de la Ciudad de México con una de las diferencias mas altas en la materia: por cada
mujer reportada, se tienen 3,4 hombres,

Tabla 2. Proporcidn de reportes segiin asignacion sexo genérica en las alcaldias de lo Ciudad de
México en el periodo de marzo 2017 a octubre de 201% de ocuerdo con Locatel

Municipio Mujeres | Hombres | Rozdn

MILPAALTA o 714 | 2735632184
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T

il X
XOCHIMILCD LR 2550 | 2B05993601
TLALPAN 2159 G049 | 2arse23093
BEMITO WU4REZ 1602 4554 | 2840522269
COYOACAN ol ] 2 BTI38685
TLAHLIAC 113 M4 | L00TOETIIR
CLAMMALPA DE MORELOS 550 1677 | 045090909
CLALHTEMOC 5527 17378 | 2144201194
GUSTAVD A MADERD 3Ee 12345 | 2174337876
ALVARD OBREGON 1351 TEA? | 3ITIT9923d4
MIGUEL HITALGO 1955 418 ERi L
AZCAPOTZALCD 1474 4884 | 3313432436
ETACALCD 1482 5021 | 2 3IEST0653
ETAPALAPA G225 21545 | A4E104407T
VENLISTIANG CARRANZA Frity B036 | 3544772428
LA MAGDALENA CONTRERAS i 211 1 566120012

Elnboracidn propiao con base en Locatel

& Enotro extremo, los datos de FIPEDE arrojan una lectura contrastante en este mismo
indicador: el nimero de denuncias de desaparicidn de hombres es ligeramente
superior respecto a las mujeres entre 2012 y 2019, pero no es de las mas altas en la
Ciudad de México (ver tabla 3).
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Tabla 3. Proporcidn de reportes segiin asignacidn sexo genérica en las alcoldios de lo Ciudod de
México en el periodo de marzo 2017 a octubre de 2015

Municipio Mujeres Hombres Razon
TLALPAN 53 a2 e e
MHLPA AL TA b 103 07572015534
TLAHUAC 78 355 0. TRI0GE5A1S
NOCHIMHLED 7 412 0.8032407407
(ZTAPALAPA 1846 2181 0.8456252863
ALVARD DBREGON &7 7ag 0.84881 22651
CULLITMALPA DE MORELOS 148 168 0.ARIGSEA0AT
MAGDALENA CONTRERAS 162 18] 08050276243
ETACALCD 51 57T 0.90642 24783
MIGLEL HIDALGD 454 4 0.9150283401
COVOACAN &78 07 09603960256
AFCAPOTZALED 454 A66 0074248037
GUSTAVD A MADERD 1366 1380 0.9B3E550725
VENUISTIAND CARRANZA i 66 1033023033
BENITO JUAREZ 468 FEY 1.0TAIS1014
CLALINTEMOC 1457 1277 1. 140355354
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En este plano se debe recalcar que, a pesar de esta relativa paridad, hay gue tener en cuenta
tres aspectos: primero, hay una mayor cantidad de hombres adultos que permanecen en
condicion de desaparicidn (casi siete veces mas) que nifios v adolescentes en esta situacidn.
Segundo, hay una mayor cantidad de mujeres adultas que permanecen desaparecidas que
nifias y adolescentes; situacidn atipica en el conjunto de la Ciudad de México (ver imagen Ty
tabla 4). Finalmente, hay nimero mucho mas alto de reportes de desaparicion de nifias y
adolescentes gue son finalmente localizadas. Todo lo cual advierte sobre la necesidad de
implementar un enfoque interseccional que permita comprendery actuar con mayor celeridad
ante este tipo de fendmenos.

B Adutto/a MMA
o 69 %
- z
BOD
=
88 % o
E -'12 Gfu
8 o
o - - o
£ 12004
E -
= 3001 33 9 =
o
. @
400 53 %4? o8 ]
0 ] ]
Desaparecida Localhzada
Estatu= de persona

dmagen 7. Estatus de localizecidn en irtapolape por grupa efario ¥ Esfg'ml:.kin Seund generics, de acwerdo con FIPEDE (20122019}

Tabla 4. Numeros totales de estatus de desaparicidn segiin asignacion sexo gendrica en Iztapalapa

(2012-2019)
Estatus Grupo.edad Sexo Mamero
Desaparecida Adultos_as Hombres 441
Desaparecida Adultos_as Mujeres 210
Desaparecida MHA Hombres 62
Desaparecida MMA Mujeres 189
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HE et g3
Localizada Adultos_as Hombres 928
Localizada Adultos_as Mujeres 592
Localizada NHNA Hombres 415
Localizada NHA Mujeres 11482

Edicidn propila: fuente FIPEDE

Ahora bien, es importante traer a colacién el Criterio 04/21 aprobado por el Pleno

de este Instituto:

CRITERIO 04/21

En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electronica que remita
directamente a dicha informacion. Cuando la informacion requerida se encuentra
disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de
celeridad y gratuidad de la informacion, se podrd proporcionar la liga
electréonica gue remita directamente a la_informacién y, en su caso, de
manera detallada y precisa se indiquen 10S pasos a sequir_para poder
acceder a esta. Para la entrega de la informacién se deberd privilegiar la
modalidad elegida por el recurrente.

Bajo la Optica de este criterio, se considera que el sujeto obligado no cumplié con
lo establecido en este criterio, primero, porque la liga electrénica no remite
directamente a la informacion solicitada, pues, existen mdltiples archivos que no
tienen titulos sobre su contenido, lo cual dificulta identificar la informacion interés

de la recurrente, y, segundo, el sujeto obligado no le proporcioné de manera
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detallada y precisa los pasos a seguir para poder acceder a la informacion

requerida, simplemente sin mas solo proporciond la liga electrénica. En este

sentido, se tiene por no atendido lo solicitado por el particular.

Asimismo, es importante apuntar que el sujeto obligado cuenta con la Direccion
de Andlisis de Contexto y Procesamiento de Informacién y varias unidades
aministrativas adscritas a ésta, a las cuales no les fue turnada la solicitud de la
recurrente para que se pronunciaran al respecto, sobre todo, porque la parte
recurrente se agravio en el sentido de que no encontré la informacion de su
intereés:

MANUAL ADMINISTRATIVO

MA-09/230120-OD-SEGOB-CBP-80/010719

COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

ENERO 2020

[..]

DIRECCION DE ANALISIS DE CONTEXTO Y PROCESAMIENTO DE
INFORMACION

Puesto: Direccion de Andlisis de Contexto y Procesamiento de Informacién
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Funcion Principal: Coordinar las actividades para elaborar analisis de contexto y
procesamiento de informacion cualitativa y cuantitativa con la finalidad de contar con
informacidn cualitativa y cuantitativa.

Funciones Basicas:

I. Aprobar los instrumentos etnograficos para recabar informacién que permitan
realizar andlisis de contexto.

Il. Supervisar los reportes, diagnésticos e informes cualitativos y cuantitativos
relacionados con el fenémeno de la desaparicion en la Ciudad de México.

lll. Supervisar la actualizacion del registro local de personas desaparecidas y no
localizadas para garantizar la debida operacion.

IV. Coordinar las acciones de andlisis de contexto encaminados a generar patrones
de criminalidad o caracteristicas similares en el fendémeno de las desapariciones.

Funciéon Principal: Dirigir las estrategias de recoleccion y procesamiento de
informacion cuantitativa y cualitativa en la Comision.
Funciones Basicas:

I. Definir los procesos para recabar informacion de las instituciones participantes en
los procesos de reporte, busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas o no localizadas.

Il. Coordinar las acciones de sistematizacién encauzados a contar con informacion
cuantitativa y cualitativa.

lll. Asignar las responsabilidades para la debida integracién y sistematizacion de
informacidn cualitativa y cuantitativa.

IV. Coordinar las acciones para el intercambio de informacion con las diversas
autoridades, en el marco de las atribuciones.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Procesamiento de Informacién.

Funcién Principal: Administrar los sistemas informaticos de la Comision
encaminados a contar con informacién actualizada y disponible.

Funciones Basicas:

I. Proponer el disefio y la estructura de los sistemas informaticos para el
almacenamiento de la informacion.

Il. Proponer mecanismos para vincular la informacion con los organismos locales o
federales y que integren al sistema de informacién.
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lll. Desarrollar y actualizar el sistema para albergar la informacion referente a los
casos y expedientes de personas desaparecidas o no localizadas.

IV. Generar reportes sobre el estatus del sistema y los casos registrados.

Funcién principal: Asegurar el buen funcionamiento del sistema informatico de la
Comision

Funciones Bésicas:

I. Verificar el funcionamiento de los sistemas informéticos de la Comisién.

Il. Realizar mejoras al sistema informatico de la Comision.

Il. Verificar la seguridad de las bases de datos de la Comision.

Puesto: Lider Coordinador de Proyecto de Bases de Datos

Funcion Principal: Realizar el andlisis estadistico de las bases de datos que
contengan informacion relacionada con el fenémeno de personas desaparecidas o
no localizadas en la Ciudad de México.

Funciones Basicas:

I. Revisién de datos sociodemogréaficos para la caracterizacion geografica de la
Ciudad de México.

II. Actualizacion de datos sociodemograficos para la caracterizacion geografica de la
Ciudad de México.

Ill. Realizar las pruebas de indole cuantitativo para los andlisis de contexto.

IV. Realizar analisis estadistico descriptivo e inferencial para el andlisis de contexto
0 reportes.

V. Realizar visualizaciones de datos de indole estadistico o georreferenciado.
VI. Proponer metodologias para el andlisis cuantitativo de las bases de datos.

Puesto: Subdireccién de Andlisis de Contexto

Funcioén Principal: Supervisar las actividades de levantamiento y procesamiento de
informacion cualitativa.

Funciones Basicas:
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I. Definir la metodologia para la aplicacion de los instrumentos de analisis de
contexto.

Il. Planear las acciones de sistematizacion y andlisis de informacién cualitativa y
cuantitativa.

. Definir los procesos para recabar de informacion con las instituciones
participantes en los procesos de reporte, basqueda, localizacién e identificacion de
personas desaparecidas o no localizadas.

IV. Generar reportes sobre los avances relativos al levantamiento y procesamiento
de informacion cualitativa.

Funcién Principal: Proponer los instrumentos de recoleccién de informacién
cualitativa.

Funciones Basicas:

I. Evaluar entre los distintos instrumentos de recoleccién de informacién cualitativa
acorde a las necesidades del proyecto.

II. Proponer los instrumentos de recoleccidn de informacion cualitativa que se
adecuen a las necesidades del proyecto.

Funcién Principal: Coordinar la metodologia para el desarrollo de los analisis
de contexto del fenémeno de la desaparicién de personas en la Ciudad de
México.

Funciones Basicas:

I. Sistematizar la informacion disponible para establecer teorias y/o acercamientos
analiticos sobre el fenémeno de la desaparicién de personas.

Il. Analizar y procesar la informacion cualitativa y cuantitativa disponible sobre el
fendmeno de la desaparicién de personas para contar con marcos de referencia.

lll. Realizar informes sobre el fenédmeno de la desaparicion en la Ciudad de México
para contar con informacion actualizada.

[...] [sic]

Es decir, el sujeto obligado no cumplio con el articulo 211 de la Ley de
Transparencia al no haber turnado la solicitud a éstas unidades administrativas

para su pronunciamiento sobre lo solicitado.
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Ahora bien, en una busqueda por el portal de Internet de la Comision de

Blsqueda de Personas por la Ciudad de México se localizo el “Informe: Analisis
de contexto relacionado con las dinamicas de desaparicién en el centro de la
Ciudad de México del 26 de marzo de 2020, realizado por el Area de Andlisis de
Contexto, lo que significa que hay este tipo de andlisis de manera mas amplia y
desagregada que las que contienen las referentes a cada una de las Alcaldias y
realizadas por las unidades administrativas que tienen las facultades para su

realizacién, mismas que no se pronunciaron a lo solicitado por la recurrente:

Informe: Analisis de contexto
relacionado con las dinamicas de
desaparicion en el centro de la Ciudad
de México

COMISION DE BUSQUEDA DE LA CDMX
26 de marzo 2020

AREA DE ANALISIS DE CONTEXTO
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En sintesis, la respuesta del sujeto obligado solo se redujo a proporcionar una

liga electrénica que resultdé poco practica, dado que, no cumpli6 con los
elementos establecidos en el Criterio 04/21 de este Instituto, porque no remite
directamente a la informacion solicitada, pues, existen multiples archivos que no
tienen titulos sobre su contenido, lo cual dificulta identificar la informacion interés
de la recurrente, ademas, no le proporcion6 de manera detallada y precisa los
pasos a seguir para poder acceder a la informacién requerida, tampoco turnoé la
solicitud a las unidades administrativas competentes para su pronunciamiento
sobre lo solicitado, lo cual llevé al particular a inconformarse del link al sefialar
que no existen los informes de andlisis de contexto hechos para fortalecer las
blusquedas, incluso, en su agravio sefialé que su solicitud se refiere a los analisis
de contexto que se realizan para cada victima y no por alcaldias o generales, lo
cual en un primer momento podria catalogarse como aspectos novedosos no
planteados en la solicitud inicial, pero, dado que, el sujeto obligado no presenté
alegatos ni manifestaciones ni respuesta complementaria, generé una falta de
certeza y de una fundamentacién y motivacion razonable sobre lo requerido por
la parte recurrente, en este sentido, el sujeto obligado debera realizar una
basqueda exhaustiva y proporcionar una nueva respuesta, fundada y motivada

de manera razonable, que le permita atender de manera adecuada lo solicitado.

Derivado de lo anterior, se da cuenta de que el sujeto obligado incumplié con el
Articulo 211 de la Ley de Transparencia, debido a que no turnd la solicitud a las
unidades administrativas competentes para que se pronunciaran respecto a la

solicitud de la parte recurrente:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
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tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié
con la Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe
reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el

cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia

que en el presente recurso no acontecioé, en virtud de que el sujeto obligado
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no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de

acceso a la informacién que nos atiende, al no haber entregado la
informacion solicitada, por lo que, el agravio de la recurrente es fundado.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
la cual, se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley
de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a
efecto de que:

v' Realice una busqueda exhaustiva razonable en los archivos de las
unidades administrativas competentes, entre las que no podran faltar
la Direccion de Analisis de Contexto y Procesamiento de Informacion
y sus unidades administrativas adscritas ala misma, para su debido
pronunciamiento sobre lo solicitado, a efecto, de emitir una nueva
respuesta, fundada y motivada, de manera razonable, y, en dado
caso, le haga entrega de la informacion requerida a la parte

recurrente.
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v' Esto, debera ser notificado por el medio elegido de la recurrente al

interponer el presente recurso de revision.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36

21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
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comuniqgue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta de agosto de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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