Recurso de Revision

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

vinfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.4592/2023
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO

FIDEICOMISO PARALA RECONSTRUCCION DE LA
CIUDAD DE MEXICO

4/ Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 30/08/2023

Palabras clave Recursos otorgados, reconstruccion, competencia
concurrente, remision.

La auditoria que realizé la Jefa de Gobierno a la Comisién para la Reconstruccion, asi como,
cuando se ha pagado, cuanto hay del recurso otorgado y cudal es el recurso otorgado,
especificamente para Tlalpan 550.

Respuesta

Le proporcioné el vinculo electrénico de un documento en drive que contiene por fecha y rubro,
la cantidad de pagos que ha realizado a Tlalpan 550, ademas, le indic6 que para informacién mas
detallada, podia consultar a la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México,
proporcionando sus datos de contacto.

Inconformidad con la respuesta

Que la respuesta esta incompleta pues falta el monto proyectado para el término de la obra, que
aunque pueden subir los precios, y este monto puede variar, si se entrega en noviembre del dos
mil veintitrés, no deben variar demasiado.

Estudio del caso

Al no sefnalar agravio en contra de la respuesta a la auditoria, se considerd un acto consentido,
sin embargo, el sujeto obligado omitié remitir la solicitud al sujeto obligado con competencia
concurrente.

Determinacion del Pleno
MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucién

Remita la solicitud via correo electrénico oficial a la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad
de México, marcando copia de conocimiento a quien es recurrente.

Si no estoy conforme con esta resolucién ¢ a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
(] (] :

Instituto Nacional de Tronsporencio. Acceso a la ..
Informacién y Proteccion de Datos Personales Poder Judicial

da la Fadaracian

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: FIDEICOMISO PARA LA

RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE

MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4592/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTA: SIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ Y JESSICA ITZEL RIVAS
BEDOLLA

Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintitrés.
RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta del Fideicomiso para la

Reconstruccién de la Ciudad de México, en su calidad de Sujeto Obligado, a la
solicitud con folio 092421723000088.
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Cédigo: Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
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GLOSARIO
INAI: Instituto Nacional de Transparencia
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Fideicomiso para la Reconstruccién de la Ciudad
de México

Unidad: Unidad de Transparencia del Fideicomiso para la

Reconstruccion de la Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés,’ quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de
numero 092421723000088 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:

“Auditoria que realizo la jefa de gobierno a la comisién para la reconstruccion.
Especificamente cuando se a pagado y cuanto ahi del recurso otorgado y cual es el

recurso otorgado especificamente para Tlalpan 550.” (Sic)

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en
contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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1.2 Respuesta. El veintidds de junio, el Sujeto Obligado le notificé mediante la
Plataforma, a quien es recurrente, el oficio No.
SAF/FIRICDMX/DA/UT/0146/2023 de veinte de junio suscrito por la Unidad, en

el cual le informa lo siguiente:

“...Se precisa, que el Fidecomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
numero 7579-2, de conformidad con su objeto de creacion, es un fidecomiso publico de
administracion e inversion para administrar los recursos que se destinen a la atencién de
las personas damnificadas por el sismo del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

De conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la solicitud fue turnada a la
Subdireccion de Administracion y Finanzas de esta Entidad.

De ello, mediante oficio SAF/FIRICDMX/DA/SAyF/JUDRF/209/2023 del 19 de junio del
presente ano, recibido en esta Unidad de Transparencia el 19 de los corrientes, el titular
de la Jefatura de Unidad Departamental de Recursos Financieros manifestoé lo siguiente:

“Hago referencia a su oficio SAF/FIRICDMX/DA/UT/143/2023 con fecha de recepcion el
dia 13 de junio del afio en curso, mediante el cual, en atencién a la solicitud de acceso a
la informacién publica, registrada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
bajo el folio 092421723000088, mediante el cual se solicito: [transcribe solicitud]

Al respecto me permito informarle que, tras la revisién y busqueda exhaustiva de la
informacién dentro de las bases de datos, registros, y archivo que detenta esta jefatura de
Unidad Departamental de Recursos Financieros del fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México, a la fecha de elaboracién del presente, se informa

lo siguiente:

Respecto de informar, Auditoria que realizé la jefa de gobierno a la comision para la
reconstruccion; se informa que esta Jefatura de Unidad Departamental, no cuenta con
registro documental, archivistico y/o de cualquier indole, referente a alguna auditoria
realizada por la entonces Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México a la
Comisién para la Reconstruccion.

Por lo que refiere a informar, Especificamente cuando se ha pagado y cuanto hay del
recurso otorgado y cual es el recurso otorgado especificamente para Tlalpan 550,
se pone a disposicion el siguiente enlace mediante la plataforma de almacenamiento
digital "Google Drive", mismo que contiene la informacién en formato Excel, extraida de la
base de datos de registro, respecto de los recursos otorgados y ejercidos que refieren al
inmueble de la solicitud:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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https.//docs.qgoogle.com/spreadsheets/d/1VIRLhtOeBu4ei2u-
DrTwpDrxQ8fMtpJk/edit?usp=sharing&ouid=101316665778387324418&rtpof=true &sd=tr
ue

(Sic)

Concatenado a lo antes expuesto, se hace de conocimiento que esta Entidad unicamente
hace referencia a la informacién que detenta en sus archivos y conforme a la normatividad
aplicable a la misma, haciendo énfasis en que, se desconoce si la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, le realizé alguna Auditoria a la Comision para la Reconstruccion al ser
una dependencia distinta al Fideicomiso.

Asimismo y como lo menciona el articulo 4 de la Ley para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México, la Comision es la instancia administrativa y operativa del Gobierno
de la Ciudad, quien tendra las facultades necesarias para atender a las Personas
Damnificadas por el Sismo, con el fin de lograr la Reconstrucciéon de la Ciudad y sera la
encargada de coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la
Reconstruccion. De igual manera la Regla Décima de las Reglas de Operacion del
Fideicomiso para la Reconstruccion, sefialan el procedimiento para la entrega de los
recursos.

Por lo anterior, se pone a su disposicion los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia de la Comisién para la Reconstruccioén de la Ciudad de México, a efecto de
que se le brinde la atencién adecuada a su peticion.

Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México

Titular: Lic. José Granados Santiago

Domicilio: Plaza de la Constitucién No. 1, 1er piso, Centro Histérico, C.P 06068 Alcaldia
Cuauhtémoc.

Teléfono y extension: s/n

Correo electrénico: ut.creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx

.7 (sic)

El vinculo electrénico proporcionado dirige a la liga de drive que contiene la

siguiente informacion:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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oFCI0 CODIGO DE VIVIENDA HOMOLOGADO A
1 COMISION EMPRESA BASE DE PORTAL DE TRANSPARENCIA
PROACTIVA
2
JGCM/CRCM/DGO/1011/2019 ‘GRUPO REAL DE CATORCE, S.A. DE CV. ‘CALZADA DE TLALPAN 550
3
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/1081/2020  MEXICANA DE PRESFUERZO SA DE CV CALZADA DE TLALPAN 550
4
JGCM/CRCM/DGO/0495/2020 ‘GRUPO REAL DE CATORCE, S.A. DE CV. ‘CALZADA DE TLALPAN 550
5 JGCM/CRCM/DGO/SCSG/7066/2020  GRUPO REAL DE CATORCE, S.A. DE CV. CALZADA DE TLALPAN 550
6
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/7171/2020  PONTIX INGENIERIA Y CONSTRUCCION, 5. DER.L DECV.  CALZADA DE TLALPAN 550
7
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/7170/2020  INMOBILIARIA AIMAGA SA DE CV CALZADA DE TLALPAN 550
8
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/7172/2020  PONTIX INGENIERIA Y CONSTRUCCION, 5. DER.L DECV.  CALZADA DE TLALPAN 550
©  JGCM/CROM/DGO/SCSG/1528/2021  GRUPO REALDE CATORCE, S.A.DECV. CALZADA DE TLALPAN 550
10
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/2860/2021  PONTIX INGENIERIA Y CONSTRUCCION, 5. DE R.L DECV.  CALZADA DE TLALPAN 550
i
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3285/2021  REMASA RESISTENCIAS DE MATERIALES, S.A. DE C. CALZADA DE TLALPAN 550
12
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3285/2021  GRUPO REAL DE CATORCE, S.A. DE CV. CALZADA DE TLALPAN 550
13
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3708/2021  PONTIX INGENIERIA Y CONSTRUCCION, 5. DER.L DECV.  CALZADA DE TLALPAN 550
14
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/3700/2021  PONTIX INGENIERIA Y CONSTRUCCION, 5. DER.L DECY.  CALZADA DE TLALPAN 550
15
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/4210/2021  PONTIX INGENIERIA Y CONSTRUCCION, 5. DER.L DECV.  CALZADA DE TLALPAN 550
16
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/4211/2021  PONTIX INGENIERIA Y CONSTRUCCION, 5. DER.L DECV.  CALZADA DE TLALPAN 550
17
JGCM/CRCM/DGO/SCSG/4243/2021  GRUPO REAL DE CATORCE, SA. DE CV. CALZADA DE TLALPAN 550
18

D

OFICIO
DEPAGO

SAF/FIRICOMX/DA/2606/2019
SAF/FIRICOMX/DA/0754/2020

SAF/FIRICOMX/DA/2393/2020
SAF/FIRICOMX/DA/0040/2021

SAF/FIRICOMX/DA/0155/2021

SAF/FIRICOMX/DA/0156/2021

SAF/FIRICOMX/DA/0341/2021

SAF/FIRICOMX/DA/1351/2021

SAF/FIRICOMX/DA/2285/2021

SAF/FIRICDMX/DA/2637/2021

SAF/FIRICDMX/DA/2648/2021
SAF/FIRICOMX/DA/2792/2021
SAF/FIRICOMX/DA/2793/2021
SAF/FIRICOMX/DA/3171/2021
SAF/FIRICOMX/DA/3172/2021

SAF/FIRICOMX/DA/3196/2021

“ALa informacién presentada esta incompleta:
1.-Falta el monto proyectado para el termino de la obra. que aunque pueden subir
los precios, y este monto puede variar. Si se entrega en Noviembre del 2023 no
deben de varias demasiado.

Gracias de antemano por la informacién que hasta ahora me han dado.”(Sic)

Il. Admision e instruccion.

INFOCDMX/RR.IP.4592/2023

CONCEPTO DE PAGO

SERVICIOS DE INSPECCION: TECNICO, ADMINISTRATIVO Y LEGAL

ENTREGABLES 1°,2°Y 3°
‘GASTOS OPERATIVOS PARA CONTINUAR TRABAIOS DE
REHABILITACION

SERVICIOS DE INSPECCION: TECNICO, ADMINISTRATIVO Y LEGAL

ENTREGABLE 4°
ANTICIPO DE SUPERVISION REHABILITACION

ANTICIPO DE REALIZACION DE LA CONSTRUCCION E HINCADO

DE PILOTES MEGA (REHABILITACION)

ANTICIPO DE REALIZACION DE LOS ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS DE MECANICA DE SUELOS Y GEOTECNIA
ANTICIPO DE ESTUDIOS DE GABINETE Y NUEVOS DISEROS,
ESTUDIOS DE CAMPO Y PAGO DE DIRECTORES Y
CORRESPONSABLES DE OBRA

ANTICIPO DE SUPERVISION DE REALIZACION DE LA

CONSTRUCCION E HINCADO DE PILOTES MEGA EN LAS 4 TORRES

ESTIMACION NO. 1 DE ESTUDIOS DE GABINETE Y NUEVOS
DISENOS, ESTUDIOS DE CAMPO Y PAGO DE DIRECTORES Y
CORRESPONSABLES DE OBRA

ANTICIPO DE TRABAJOS CONSISTENTES EN INSTALACIONES
HIDRAULICAS, SANITARIAS Y SISTEMA CONTRA INCENDIOS E
INSTALACIONES DE GAS

ANTICIPO DE SUPERVISION DE TRABAJOS CONSISTENTES EN

INSTALACIONES HIDRAULICAS, SANITARIAS Y SISTEMA CONTRA

INCENDIOS E INSTALACIONES DE GAS

ESTIMACION NO. 1 DE REALIZACION DE LA CONSTRUCCION E
HINCADO DE PILOTES MEGA (REHABILITACION)

ESTIMACION NO. 2 DE REALIZACION DE LA CONSTRUCCION E
HINCADO DE PILOTES MEGA (REHABILITACION)

ESTIMACION NO. 3 DE REALIZACION DE LA CONSTRUCCION E
HINCADO DE PILOTES MEGA (REHABILITACION)

ESTIMACION NO. 4 DE REALIZACION DE LA CONSTRUCCION E
HINCADO DE PILOTES MEGA (REHABILITACION)

ESTIMACION NO. 1. DE SUPERVISION DE REALIZACION DE LA

CONSTRUCCION E HINCADO DE PILOTES MEGA EN LAS 4 TORRES

ANTICIPO DE TRABAJOS CONSISTENTES EN INSTALACIONES

3

TIPO DE INTERVENCION

SUPERVISION DE OBRA
REHABILITACION

SUPERVISION DE OBRA
SUPERVISION DE OBRA

REHABILITACION

ESTUDIOS Y PROYECTOS

ESTUDIOS Y PROYECTOS

SUPERVISION DE OBRA

ESTUDIOS Y PROYECTOS

REHABILITACION

SUPERVISION DE OBRA
REHABILITACION
REHABILITACION
REHABILITACION
REHABILITACION

SUPERVISION DE OBRA

nruanuTACAN

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

e~

G
PAGO SOLICITADO
$ 93577901
$ 862990280
$ 11697237
$ 10571631
$ 553547302
$ 21710560
$ 292921830
$ 19374156
$ 219691373
$ 5328572
$ 44402800
$ 2878944
$ 242804823
$ 226944308
$ 90024920
$ 19248403

® Compartir

H

FECHA
DEPAGO

16/10/2019
21/2/2020

29/1/2020
7/1/2021

12/1/2020

12/1/2020

20/1/2021

23/3/2021

21/5/2021

9/6/2021

9/6/2021
17/6/2021
17/6/2021
14/1/2021
14/1/2021

14/1/2021

ESTATUS DE
PAGO

PAGADO

PAGADO

PAGADO
PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

PAGADO

1.3 Recurso de revision. El veintisiete de junio, la parte recurrente se inconformo

2.1 Registro. El veintisiete de junio se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4592/2023.
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2.2 Acuerdo de admisiéon y emplazamiento. Mediante acuerdo de veintiocho de
junio,? se acordo admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos

para tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de veintitrés de agosto se tuvo por precluido el derecho de quien es
recurrente y por recibidos los alegatos del sujeto obligado remitidos via Plataforma
el doce de julio mediante oficio SAF/FIRICDMX/DA/UT/0162/2023 de once de julio

suscrito por la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno la ampliacion y el cierre de instruccion del recurso y
la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.4592/2023, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lIlI, IV,

V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir

el acuerdo de veintiocho de junio, el Instituto determiné la procedencia del recurso

2 Dicho acuerdo fue notificado via Plataforma el siete de julio.
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de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado solicitd el sobreseimiento por la improcedencia del recurso de
revision, conforme al articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, que
sefala que el recurso de revision sera sobreseido cuando por cualquier motivo
quede sin materia, pues en su dicho, en la respuesta proporcioné la informacion
relativa a cuando se ha pagado y cuantohay del recurso otorgado y cual es el
recurso otorgado a Tlalpan 550, aunado a que por lo referente a la auditoria de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México corresponde a otra dependencia y

que el monto proyectado para el término de la obra no es parte de la solicitud.

En ese sentido, del agravio de quien es recurrente se observa que no sefalo
inconformidad referente al requerimiento de la auditoria realizada por la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, por lo que este requerimiento se considera un
acto consentido tacitamente, por lo que este Organo Colegiado determina que

queda fuera del estudio de la presente controversia.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y [.10.T.
J/36, de rubros “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE™., vy
“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comun, Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: I, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21,
Pagina: 291.

4 Semanario Judicial de la Federacién, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
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Por otro lado, respecto del agravio referente a que no proporcionaron el monto
proyectado para el término de obra, el Sujeto Obligado sefalé que unicamente
cuenta con la informacién relativa a los pagos que se otorgan por esa entidad,
conforme a las solicitudes de pago que envia la Comision para la Reconstruccion
de la Ciudad de México, y que es dicha Comision la instancia administrativa y
operativa del Gobierno de la Ciudad quien tendra las facultades neesarias para
atender a las Personas Damnificadas por el Sismo y sera la encargada de coordinar,

evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccion.

No obstante, no remitié la solicitud via Plataforma a la Comision, para que pudiera
informar a quien es recurrente todos los montos otorgados a Tlalpan 550, montos
que deben incluirse en su totalidad y, por tanto, que deben contener hasta el
proyectado para el termino de la obra que ya se encuentra en ejecucién desde el
dos mil diecinueve, por lo que este Instituto no advierte que se actualice causal de
improcedencia o sobreseimiento alguno, por lo que hara el estudio de la respuesta

a fin de determinar si con esta satisface la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al
momento de interponer el recurso de revision y presentar sus manifestaciones y

alegatos, senal6 en esencia lo siguiente:

e Que la respuesta esta incompleta pues falta el monto proyectado para el

término de la obra, que aunque pueden subir los precios, y este monto puede
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variar, si se entrega en noviembre del dos mil veintitrés, no deben variar

demasiado.

Quien es recurrente al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, no

ofrecié elementos probatorios.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefalo

en esencia lo siguiente:

e Que la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México es la
facultada para otorgar la informacion, pues el Sujeto Obligado solo cuenta
con la informacién relativa a los pagos derivados de las solicitudes de

pago que le envia dicha Comision.

El Sujeto Obligado ofrecié como elementos probatorios los siguientes:

- Las documentales publicas consistentes en los  oficios
SAF/FIRICDMX/DA/UT/0143/2023,
SAF/FIRICDMX/DA/SAyF/JUDRF/209/2023 y
SAF/FIRICDMX/DA/UT/0146/2023.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de

10
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los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicacidn supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado atendio la

solicitud y proporcioné la informacién de conformidad con la Ley de Transparencia.

Il. Marco Normativo

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y
tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constituciéon y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los articulos 6, fraccion Il y 16, refieren que la informacién que se refiere al ambito

privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
11
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los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en sus articulos 4 y 51, fraccion |, que en la
aplicacién de la interpretacion de esa Ley, deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
oranos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la protecciéon mas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas
las interpretaciones que haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley
General, la Ley de Transparencia y demas disposiciones aplicables, la que proteja

con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacidon se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgaciéon resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

12
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Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefalan que en la aplicacion e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como
en la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

El articulo 200 establece que cuando la Unidad de Transparencia determine la
notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la

solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes. Si el sujeto

13
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obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en

el parrafo anterior.

El articulo 207 sefala que de manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio
o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion de la persona
solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella de acceso restringido vy,
en todo caso, se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado

0 que, en su caso, aporte la persona solicitante.

El articulo 213 establece que el acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por la persona solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar

la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

14
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El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 4 de la ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
establece que la Comision es la instancia administrativa y operativa del Gobierno
de la Ciudad, tendra las facultades necesarias para atender a las Personas
Damnificadas por el Sismo y llevar a cabo la Reconstruccion, con el fin de lograr la
Reconstruccion de la Ciudad, y sera la encargada de coordinar, evaluar, ejecutar y

dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccion.
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La décima regla, fraccion IV, de las Reglas de Operacion del Fideicomiso para la
Reconstruccion de la Ciudad de México,® sefiala sobre el procedimiento para la
entrega de recursos que de ser aprobada la solicitud de apoyo econémico, el comité
técnico instruird a la Direccion del Fideicomiso a efecto de realizar las gestiones
necesarias ante la Fiduciaria para solicitar la entrega de los recursos
correspondientes hasta por el monto aprobado por la Comisiéon para la
Reconstrucciéon de la Ciudad de México en términos del Plan Integral para la

Reconstruccion.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefiald6 como agravio que la respuesta esta incompleta pues
falta el monto proyectado para el término de la obra, que aunque pueden subir los
precios, y este monto puede variar, si se entrega en noviembre del dos mil veintitrés,

no deben variar demasiado.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitd la auditoria que
realizé la Jefa de Gobierno a la Comision para la Reconstruccion, asi como, cuando
se ha pagado, cuanto hay del recurso otorgado y cual es el recurso otorgado,

especificamente para Tlalpan 550.

Cabe sefalar que lo referente a la auditoria sefialada en la solicitud se considerd un

acto consentido en el segundo considerando de la presente resolucién.

5 Disponible para su consulta en
https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/storage/app/media/MARCO TEORICO/reglasoperacionfiricdm

x.pdf
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En respuesta el Sujeto Obligado proporciono el vinculo electronico de un documento
en drive que contiene por fecha y rubro, la cantidad de pagos que ha realizado a
Tlalpan 550, ademas, le indicé que para informacion mas detallada, podia consultar
a la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México, proporcionando sus

datos de contacto.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado,
toda vez que si bien el Sujeto obligado no es competente para autorizar los pagos
a Tlalpan 550, fue omiso en remitir la solicitud a la Comision para la Reconstruccion
de la Ciudad de México de conformidad conlo establecido en el articulo 200 de la

Ley de Transparencia.

En ese sentido, debi6 senalar en la respuesta de manera fundada y motivada, que
la totalidad de los recursos que hay, otorgados a Tlalpan 550, dependen de la
autorizacion de la Comision para la Reconstruccién y que unicamente cuenta con
los montos de los pagos ya realizados a solicitud expresa de dicha Comisién,
remitiendo la solicitud al tercer dia de su registro a la Comisién para la
Reconstruccién a efecto de sefalar a quien es recurrente, cuanto hay del total del
recurso otorgado, lo cual debe contener el monto proyectado o contemplado para el

término de la obra.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud pues omitié remitir la solicitud al Sujeto obligado con competencia
concurrente para atender la solicitud, careciendo de exhaustividad y congruencia,
y, por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada
a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que

se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX,
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de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de

congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. ¢

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Remita la solicitud via correo electrénico oficial a la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, marcando copia de conocimiento a

quien es recurrente.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las

personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

6Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, o que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA l|a respuesta emitida por el Fideicomiso para la

Reconstrucciéon de la Ciudad de México en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
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resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

senalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesidén Ordinaria celebrada el treinta de agosto de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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